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Kommunernas arbete med bostadsférsdrjningen
Den 27 oktober 2010 gav regeringen ldnets kommuner i uppdrag att redovisa sitt
arbete med bostadsforsdrjningen. Linsstyrelsen i Stockholms lén fick samtidigt i
uppdrag att sammanstlla och dra slutsatser utifrén kommunernas redovisningar.
Vir rapport limnades till regeringen den 15 februari och vi skickar den nu till er
tor kéinnedom.
Lénsstyrelsens arbete med att med att ge rdd, information och underlag i ert arbete
med bostadsfdrstrjningen fortsitter och kommer utvecklas tack vara era svar.
Likasa kommer vart arbete med att 6ka bostadsbyggandet i ldnet att fortga och
genom era svar har vi kunnat precisera problembilden ytterligare och formedla
den till regeringen och andra aktorer.
Bifogat finner ni Linsstyrelsens sammanstélining och slutsatser och ett
pressmeddelande som gick ut i nér rapporten limnades till regeringen.
Med vénliga hélsningar,
7 7 .
/// @'%’ L —
Maria Heymowska
Lénsbostadsdirektor
Postadress BesOksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockhotms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
www lansstvrelsen. se/stockholm

Ernu

Box 22067



"

LANSSTYRELSEN Datum Beteckning
I STOCKHOLMS LAN 2012-02-15

Enheten for bostadsfragor

405-32188-2011

Redovisning av kommunernas arbete med
bostadsférsorjningen

Redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsdrjningen. ... |
BaKZIUNA..c.coiiiiieniineiiinnineissi e sansssesesssiesesisessest shossshssessnssesssssssserns |
Sammanstillning av redOVISHINZEN ....c...vecerieriiecericn e 2
Hinder f6r 0kat bostadsbyggande ...........c..ccvviiiiiiniiiienn 5
Linsstyrelsens slutsatser kring férutsittningar for okat bostadsbyggande........... 7

Bilaga 1 ...cooiicii i s s e s 10

Bilaga 2. s 11
Kommentarer och bedémningar kring kommunernas arbete med
bOSEAASTOTSOTIMING. .0 rvevereire ettt s b e 11

Bilaga 3. e e e e 24

Bakgrund

Regeringen gav den 27 oktober 2011 kommunerna i Stockholms 14n i uppdrag att
till regeringen redovisa deras arbete med bostadsforsGrjningen. Regeringen
efterlyste kommunernas riktlinjer f6r bostadsforsorjning, underlaget och strategin
for genomftrandet av detsamma, en redovisning om och hur kommunerna
samverkar med varandra samt en redovisning av hur kommunernas
oversiktsplaner och RUFS 2010 forhéller sig till riktlinjerna. Lénsstyrelsen 1
Stockholms lin fick i uppdrag att sammanstéilla kommunernas svar och dra

slutsatser.

Ett ékat bostadsbyggande #r av stor betydelse for den regionala utvecklingen och
kommunema har en viktig roll i det. Bostadsbyggandet i varje enskild kommun ér
ocks viktigt, inte minst med tanke pé den langsiktiga forsorjningsbrdan och
arbetsmarknadsférsdrjningen. Lagen om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar
tydliggdr att det dr kommunens ansvar att planera och ge forutsitiningar for alla t

kommunen att bo i goda bostéder.

Enligt Léansstyrelsen ir syftet med kommunernas dvergripande arbete med
bostadsforsorjningen att mojliggéra en god planberedskap utifran behov och
efterfrigan samt att styra olika kommunala verksamheter och insatser i det
befintliga bestdndet for att tillgodose bostadsbehoven. Syftet med rikilinjerna for
bostadsforstrjningen dr att i kommunfullmiktige faststélla ett offentligt
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styrdokument. Det 4r dven viktigt att kommunema snabbt kan agera efter
fordndringar i bostadsefterfrigan som kan komma av en kande befolkning eller

forindringar i befolkningssammansittningen.

Liinsstyrelsen har dragit slutsatser utifrin kommunernas inlimnade redovisning
kompletterat med Linsstyrelsens kinnedom om kommunernas nuvarande och
kommande arbete. De flesta (20 av 26) av kommunernas redovisningar har

behandlats politiskt.

Sammanstéllning av redovisningen
Nedan dterges redovisningen sorterat enligt de punkter som regeringen
efterfrigade i uppdraget. [ bilaga 1 finns en enkel uppstéllning kommunvis.

Riktlinjer fér bostadsférsérjning
De allra flesta kommuner har antagna riktlinjer for bostadsforstzjning, fyra
kommuner har det inte. Dessa fyra kommuner har for avsikt att under

mandatperioden anta riktlinjer.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) faststélier att
kommunerna ska anta riktlinjer for bostadsfrsérjning en ging per mandatperiod
men varken lagen eller dess forarbeten specificerar nigra formkrav for detta.
Tanken #r ait varje kommun ska kunna arbeta pa det sitt som &r mest limpligt i
den aktuella kommunen. Det anser Lénsstyrelsen #r bra, dven om det i viss
utstrickning kan forsvéra jimforelser och bedémning av riktlinjerna.

En slutsats Linsstyrelsen drar av de aktuella riktlinjerna ér att de med fordel kan
utvecklas i vissa kommuner fér att utgora ett fullgott styrdokument for de ménga
olika fragorna férutom nyproduktion som ryms inom begreppet
bostadsforsdrjning.

Hur kommunerna har valt att redovisa riktlinjer skiljer sig 4t mellan kommunerna,
Nigra kommuner hiinvisar enbart till en projektlista for nyproduktion medan
andra kommuner arbetar fram en mer heltéickande analys, eller sa kallade
bostadsforsérjningsprogram som kommunerna skulle ta fram enligt den lag som

gilide meilan 1947 och 1993,

Likvil skiljer det sig 4t vilken typ av dokument som kommunen hénvisar till. Tio
kommuner hénvisar till riktlinjer for bostadsforsérjning i ett separat dokument.
Sju kommuner hénvisar till dversiktsplanen (varav det endast tydligt framgdr i
Stockholms stads dversiktsplan att den dven utgdr riktlinjer {6r
bostadsforsérjning). Fem kommuner hénvisar till en kombination av olika
dokument. Dessa kan vara budget, verksamhetsplan, projektplan eller
prioriteringslista for planirenden, ofta i kombination med dversiktsplanen.
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I flera kommuner pagar ett arbete med att ta fram en ny dversikisplan, i vilken
riktlinjer for bostadsforsorjning i de flesta fall kommer att ingd. Flera kommuner
hiinvisar till det metodunderlag som Linsstyrelserna och Boverket tog fram &r
2011; Riktlinjer for bostadsforsorining med koppling till rullande
dversikisplanering.

Underlag som ligger till grund fér riktlinjerna

Det vanligaste underlaget som kommunerna héinvisar till & befolkningsprognoser.
Statistik dver det befintliga bestindet forekommer ocks i flera kommuner, men
1angt ifran alla. Flera kommuner ndmner ocksd RUFS eller 6versikisplanen som
ett underlag och iven Linsstyrelsens olika publikationer kring bostadsmarknaden.
Ett sillsynt underlag #r att bevaka olika gruppers situation pé bostadsmarknaden i
dag och framéver. Inte heller flytt- eller pendlingsstudier forekommer ofta. Endast
en handfull kommuner framhéller att de omviirldsbevakar i nigon storre
utstriickning, exempelvis genom trendspaningar eller scenarioanalys for att ha en
beredskap for olika alternativa utvecklingar for bostadsmarknaden.

Endast en kommun nimner att de samarbetar &ver forvaltningarna for att fa fram
underlag och inventera behov. Det kan vara en viktig informationskilla, sirskilt
for att kunna gora en beddmning av behovet av bostiider for grupper som har
svarare att komma in pi bostadsmarknaden eller 4r i behov av siirskilt boende.
Ingen kommun nimner att de himtar in information frén andra aktorer pa
bostadsmarknaden, som exempelvis Stockholms stads bostadsformedling som

formedlar bostider i samtliga ldnets kommuner.

En slutsats Linsstyrelsen drar dr att arbetet med bostadsférsorjningen kan
utvecklas i ménga kommuner niir det géller att ta fram adekvat underlagsmaterial
for att kunna formulera riktlinjer for bostadsforsorjningen. Eftersom det ar en av
Liinsstyrelsens uppgifter att bistd kommunerna med rad, information och underlag
enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar kommer Lénsstyrelsen
att fokusera pa forbittrade underlag. Framforallt inom ramen for
Bostadsmarknadsenkiiten och de olika forum som finns.

Genomférandet av riktlinjerna

Ett par kommuner har en specifik strategi for just genomforandet av riktlinjerna
men i den mén genomforandet ndmns &r det vanligaste svaret att det sker inom
ramen for kommunermas planliggning, genom markanvisningar och genom
exploateringsavtal. Vissa kommuner viljer att redovisa de verktyg de ser sig ha
till forfogande och dé &r det allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolaget och

kommunalt markinnehav de viktigaste verktygen.

Genomférandet 4r en viktig del av kommunernas arbete. I vilken utstrickning
kommunerna arbetar med sina verktyg for att kunna genomfora riktlinjerna
varierar stort. Lansstyrelsen anser att det 4r angeldget att det finns en klar bild
sver vilka verktyg som finns till hands - och p# vilken sétt och i vilken
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utstrdckning de kan anvindas for att realisera de bostadspolitiska ambitionerna.
Fordjupad kunskap behdvs om exempelvis vad exploateringsavtal kan innehdlla,
om anvéndandet av tomtréitt samt i vilken utstrickning kommunen kan variera

prissattningen av mark.

Samarbete med andra kommuner
Mellankommunalt samarbete forekommer i alla kommuner pé ett eller annat sitt
och i olika utstrickning. Men utifrén redovisningen kan Lénsstyrelsen dra
slutsatsen att kommunernas samarbete frimst rér frigor kring infrastruktur och
storre planprojekt och inte kring bostadsférstrjningsfrdgor. Manga kommuner
hinvisar dock till den regionala motesplats som Liinsstyrelsen och Tillviixt, milj6

och regionplanering (TMR) utgér.

Linsstyrelsen anser att samarbetet mellan kommunerna men dven inom
kommunen med fordel kan utvecklas, exempelvis nér det giller frigor om

underlagsmaterial for bostadsforsdrjningen.

Hur riktlinferna och dversiktsplanen fdrhaller sig till varandra

I tio kommuner utgdr dversiktsplanen dven kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning. I vissa fall kan det vara svart att hirleda vad i dversiktsplanen
som avses som riktlinjer och det kan vara svart att anvénda generella texter i
dversiktsplanen som styrdokument for bostadsforsoriningen. I de fall riktlinjerna
anges i ett separat dokument eller exempelvis kommunens verksamhetsplan eller
budget finns ibland en korrelation mellan malet for takten i bostadsbyggandet i de

bada dokumenten.

Positiva effekter av att bostadsforsorjningen far utrymme i 6versiktsplanen &r att
fragorna ddrmed kan behandlas som strategiska utvecklingsfrgor for kommunen.
Allt fler kommuner har valt i deras pdgaende arbete med ny Gversiktsplan att
inforliva riktlinjer for bostadsforsdrjning. Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att
lata riktlinjerna vara en tydlig del eller avsnitt i Gversikisplanen och att det i
beslutet om att anta dversiktsplanen dven framgar att den utgér kommunens

riktlinjer for bostadsforsorjning.

Hur riktlinjerna dr kopplande till RUFS 2010

I ménga fall dverensstimmer den angivna siffran for bostadstillskottet mellan
riktlinjer och RUFS 2010. Det finns dock flera undantag diir kommunernas egna
politiska milsittningar for bostadstillskottet i olika dokument inte nar upp till
nivin i RUES 2010. Det #r inte alltid siffran for det arliga bostadstillskottet i
kommunen anges i riktlinjerna, men de flesta kommuner har denna malsittning
dven i budgeten. Vissa av kommunernas riktlinjer 4r antagna innan RUFS 2010

antogs.

En slutsats &r att tillskottet av bostider nirmast mdste fordubblas i flera av linets
kommuner for att nd upp till nivierna i RUFS 2010. En annan siutsats #r att det i
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vissa kommuner finns ett politiskt mal kring antal nya bostider som understiger
nivdn i RUFS.

Nivierna foir bostadstillskottet i RUFS ir 1agt i forhallande till dagens higa
befolkningsokning. Trots detta nir bostadsbyggandet i de allra flesta kornmuner
inte upp till dem (se bilaga 3). Med hinsyn taget till den higa
befolkningsokningen i Linet generellt och i de olika kommunerna specifikt,
behdver takten i bostadsbyggandet 8ka vdsentligt. Lansstyrelsen anser att
bostadsbyggandet de kommande &ren méste fordubblas och det totala tillskottet

ligga p# cirka 20 000 bostéder per 4r.

Hinder for 6kat bostadsbyggande

Flera kommuner tar upp olika hinder som delvis forklarar varfor
bostadsbyggandet inte har nitt upp till de satta mélen. Nedan dterges de hindren
men dven hinder som branschen och kommunférbundet Stockholms lin
framhaller samt hinder enligt kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkéten 2011.

Hinder enligt kommunernas redovisning
De hinder som kommunerna har framhdllit i deras redovisning &r foljande (léis mer
under respektive kommun i bilaga 2):

e Bristande infrastrukturinvesteringar samt ovisshet om framtida dragningar
s Statliga intressen och statens medverkan i den fysiska planeringen
o Buller
o Riksintressen
o Risk
o Strikt tillimpning av strandskyddslagstiftningen
o Oformégan hos staten att gbra avvigningar till formén for
bostadsbyggandet
o QOverklagande av detaljplaner och annan fortdtningsproblematik som
kommer av att exploatering sker pd mark som tidigare ratats och att den
ofta sker i redan befolkade bostadsomriden.
¢ Langa handliggningstider hos Linsstyrelsen och andra myndigheter
 Quinyttjade byggritter och vissa bygghetrars ointresse av att bygga pden
specifik plats om eft mer attraktivt alternativ finns.

Hinder enligt vissa byggherrar
De tre viktigaste hindren enligt byggherrar som kom fram pé den Regionala
bostadsgruppens nitverkstraff for bygg- och bostadsbolagen under hasten 2011

ar:
¢ Planmonopol och bristande planberedskap i kommunerna ger en brist pa

byggritter
e Politisk ovilja att viixa som kommun och lokal opinion mot fortitningar

ger en brist pa byggritter
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* DBrister i infrastrukturens utbyggnad och kapacitet begriinsar exploatering

Hinder enligt Kommunférbundet Stockholms lén
Enligt KSL, pa den hearing Liéinsstyrelsen anordnade hdsten 2011, ir
kommunemas 6nskemdl gentemot staten for att kunna bygga fler bostéder
foljande: -
e Stirre statliga investeringar i transportinfrastrukturen
Kortare hantering av ¢verklagan
Mindre kollision mellan PBL och MB
Littnader 1 strandskyddet
Enklare bullerregler
Skatteutjimningssystemet

Hinder enligt kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkéten
Enligt kommunernas svar i Bostadsmarknadsenkiten angav flest kommuner véren
2011 att foljande hinder fanns for ett Skat bostadsbyggande:

¢ Hbga produktionskostnader

¢ Overklagande av detaljplaner
¢ Brist p4 detaljplanclagd mark i attraktiva ligen
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Lansstyrelsens slutsatser kring forutsattningar fér dkat
bostadsbyggande

Kommunernas forutsittningar for ett hdgt bostadsbyggande varierar - men
Linsstyrelsen bedomer att alla kommuner i linet har potential att Ska

bostadsbyggandet.

Ett 5kat bostadsbyggande #r ett av fem omréden som Linsstyrelsen har
identifierat som ett omride av avgdrande betydelse for Stockholmsregionens
utveckling och en samlad region stir bakom detta. Linsstyrelsen har tagit fram ett
handlingsprogram for vart och ett av dessa prioriterade. Utgdngspunkten for
Linsstyrelsens arbete #r att halvera tiden frin idé till férdig bostad.

Ett antal kommuner har framfort att myndighetens stundtals 1inga
handliggningstider frsenar vissa bostadsprojekt. Lansstyrelsen beklagar detta
och konstaterar att med start forra dret har Linsstyrelsen prioriterat att forkorta
vara handliggningstider, vilket gett resultat. Dock blir planirendena alltmer
komplexa och #rendena fler med eft kat bostadsbyggande, vilket gor det svart att

ytterligare effektivisera arbetet.

Bostadsbyggandet méste tka i néstan alla kommuner. Det stiller krav pé
kommunerna att kunna ta fram nya detaljplaner i en dkad takt de kommande aren
och det stiller krav pd staten att undanréja hinder for detta. Lansstyrelsen ska
enligt handlingsprogrammet ta fram fler och bittre kunskapsunderlag kring de
statliga intressena i planeringen som pekats ut av kommunema och branschen som
hinder, exempelvis riksintressen och buller. Linsstyrelsen ska ocksa, dér det dr
mojligt, ge bostider storre tyngd vid avvigning mot andra intressen.

For att bostadsbyggandet ska kunna hélla en hog och jamn takt i lanet — men dndé
vara varierat till typ och upplatelseform — #r det viktigt att undanrdja eventuella
etableringshinder i linet for nya byggherrar och verka for att fler byggherrar vill
och kan hjilpa till att bygga bostéder &t linets vixande befolkning. I vissa av
linets kommuner finns det outnyitjade byggritter, d.v.s. firdiga detaljplaner med
tilltéinkta byggherrar, som inte bebyggs. Detta framkommer i kommunemas

redovisning.

En del av dessa outnyttjade byggritter kan kanske forklaras av att dndrade
forutsattningar har gett en investeringskalkyl med liten eller ingen avkastning for
byggherren, En annan majlig forklaring kan vara att vissa av dessa byggritter
bortprioriteras av byggherrar till formén f6r andra mer attraktiva byggritter eller
att byggherrar av marknadsckonomiska skil i vissa ligen avvaktar paborjande for
att undvika att ett stort utbud tillfélligt sinker priserna.

Till viss del faller dock detta problem med outnyitjade byggrétter tillbaka pa
beslut tagna av kommunen, P4 vilket sitt kommunen anvisar mark, hur
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detaljplanerna utformas samt om och till vemn kommunen tidigare eller
fortlopande har salt mark fér stor betydelse for vilka och hur manga byggherrar
som kan vara verksamma i kommunen. Kommunens olika beslut har betydelse for
den lokala konkurrensen. Alla kommuner har mojlighet att forhandla med
intressenter, men forhandlingsliget ser olika ut for olika kommuner och ér
beroende av markens attraktivitet. Kommuner skulle i storre utstrackning kunna
villkora byggritter med att byggande ska pabdrjas inom rimlig tid frdn det att en
detaljplan vunnit laga kraft. I ménga kommuner 4r annan 4n kommunen sjilv
markigare och dé 4r det viktigt att kommunen genom sitt ansvar for planeringen
sikerstiller en 1angsiktigt god markanvindning.

Ménga nya bostéider kriiver oftast ny eller utékad kapacitet i infrastrukturen, vilket
dven de allra flesta kommuner som redovisat hinder framhéller. Dérfor kommer

Linsstyrelsen att verka for en bittre koppling mellan infrastrukturinvesteringar
och bostadsbyggande.

De hundratusentals bostiider som ska byggas framéver ska i stor utstréickning
byggas i omraden diir det redan bor ménniskor idag — d.v.s. genom fortiitning. Det
stiller stora krav pd en god medborgardialog i de aktuella projekten for att lyckas
men det stiller ocksé krav p4 att lénets invénare fir en djupare forstielse for att
Stockholm viixer snabbt — och ait det #r bra. Linsstyrelsen anser att det ir av vikt
att kunskapsunderlag kring metoder for medborgardialog tas fram och formedlas.

Bostadsbyggandet i vért lin r beroende av konjunkturliiget. Det innebiir att takten
i bostadsbyggandet tenderar att bli ryckig da det gar fortare att bromsa
produktionen i lagkonjunktur &n vad det tar att gasa i hogkonjunktur. Det dr av
stor vikt for ett hogt och jamnt bostadsbyggande att byggherrarna arbetar for att
kunna hilla uppe en viss byggtakt oavsett konjunkturliget genom att bredda
produktutbudet och ddrmed bli mindre konjunkturkénsliga, exempelvis genom att
bygga hyresriitter, studentbostiider eller smé och yteffektiva bostéder.

Linsstyrelsen anser att de uppdrag som regeringen har initierat under 2011 dr
angeliigna och kommer i ménga fall belysa viktiga aspekter i bostadsbyggandet, si
som kommunernas planberedskap och processer vid anvisning av mark samt att se
ver exploateringsavtalets innehéll. Lansstyrelsen anser vidare att det finns en rad
ytterligare Atgérder som regeringen genom sina myndigheter och forslag till

riksdagen bor vidta:

1. Se Sver de statliga intressena i den fysiska planeringen for att underlétta ett tkat
bostadsbyggande. Lénsstyrelsens roll i den fysiska planeringen &r att bevaka de
statliga intressena. I ménga fall behover intressena i sig uppdateras eller justeras
for att en hillbar samhillsbyggnad ska kunna dga rum i ldnef, Det handlar om
aktualisering av utpekade omraden av riksintresse och utvecklad végledning och
samordning avseende builer, farligt gods och skyddsavstind kring infrastruktur,
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2. Aven om Linsstyrelsen ska prioritera transportinfrastruktur som bidrar till att
skapa manga bostéder i den kommande Lénsplanen for den regionala
transportinfrastrukturen &r det viktigt att ven regeringen prioriterar
bostadsbyggnadsbehov i samband med fordelning av resurser for
transportinfrastruktur,

3. Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar bor ses éver for att béttre
anpassas till en regional syn pa bostadsmarknad och for att bittre tillvarata den
viktiga relationen kommun — byggherre. Bostider byggs pd marknaden men det ér
kommunen genom sin planering som ger marknaden férutsittningar att kunna
fungera. Eftersom det kommunala planmonopolet gér att det inte &r en fri
ctableringsrétt pa bostadsmarknaden #r det kommunernas skyldighet att tiligodose
marknadens behov av planlagd mark och byggritter i rimlig tid, annars blir
planmonopolet ldtt utbudsbegransande. Inte minst fér att frimja konkurrensen
bland byggherrarna (och dirmed tka effektiviteten och kvaliteten i byggandet) &r
det visentligt att kommunernas metoder och processer for tilldelning eller
forsélining av mark och byggritter 4r transparent, neutral och forutségbar for alia

berdrda aktdrer och inte missgynnar en viss aktor.

4. Linsstyrelsen ska ta fram fler och biittre kunskapsunderlag men ér beroende av

att de olika ansvariga myndigheterna tar fram eller uppdaterar nationella
kunskapsunderlag kring aspekter som pekas ut som hinder for bostadsbyggandet.

5. Det &r viktigt att regeringen medverkar till en stabilare byggtakt oavsett
konjunkturlige och verkar for att finansieringen for byggherrar fungerar,
exempelvis genom forbittrade kreditgarantier.
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Bilaga 2

Kommentarer och bedémningar kring kommunernas arbete med
bostadsférsdrjning

I denna bilaga har Linsstyrelsen valt att kort kommentera hur respektive kommun
arbetar med riktlinjer for bostadsforsdrjning och huruvida bostadstiliskottet i
kommunen ndr upp till ambitionerna i RUES 2010. I varje kommuns beskrivning
hénvisas det till det hogre tillviixtalternativet i RUFS. RUFS alternativ hijg
innebir ett Arligt bostadstillskott i linet p& 13 000 bostider och baseras pa en arlig
befolkningsdkning pé& 22 500 personer. Med tanke pa den omfattande
befolkningsokningen i linet de senaste dren ir alternativ 1dg inte aktuell att utgd

ifran.

Linsstyrelsen vill framhdlta att SCB:s statistik §ver bostadsbyggandet innehdlier
vissa brister, varfor det egentliga bostadsbyggandet i en kommun kan skilja sig
frin det till SCB inrapporterade byggandet.

Botkyrka kommun
Botkyrka kommun leder ett ambitidst arbete med bostadsforsrjningen. Det &r
positivt att kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska samspela med den

kommande Sversiktsplanen.

Enligt RUFS 2010 ska Botkyrka ha en planberedskap for 550 bostader per dr.
Enligt kommunens riktlinjer ska kommunen méjliggra for 350 nya bostider per
&r samt stéindigt ha minst 500 nya bostider pa ging i planeringen (i olika skeden).
Den planberedskapen behover 6ka for att matcha nivéerna i RUFS 2010. Botkyrka
skriver dock i sin redovisning att kommunen har firdiga detaljplaner for cirka

1 000 bostiider som kan startas omgdende, alla med byggherrar kopplade till sig.
Vissa av dessa bostider ir pdbdrjade men andra drdjer. Orsakerna till det, menar
Botkyrka, 4r ctt svagt intresse frén byggherrarna som ofta prioriterar andra “mer
l6nsamma” projekt i regionen samt att efterfrigan kan vara svag for den typ av
bostdder som erbjuds. Botkyrka menar att byggherrama i det senare fallet behtver
anpassa utbudet till att bittre passa presumtiva kdpare/hyresgister.

Botkyrka kommun efterlyser ocksd fler satsningar p infrastrukturen for att
méjliggora bland annat 1 800 planerade bostéder, exempelvis vdg 226 och 258

samt Sparviig Syd.

Danderyds kommun
Danderyds kommun hénvisar till att riktlinjer for bostadsbyggande dr redovisade i

den kommunomfattande Sversiktsplanen fran 2006 som &dven i
aktualitetsforklarad 201 1. Underlagsmaterial liksom en beskrivning av hur

riktlinjerna ska genomforas saknas.
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Enligt RUFS 2010 ska Danderyd planera for ett bostadstillskott som nér upp till
100 bostiider per ér. Sett i relation till kommunens befolkning dr
verenskommelsen i RUFS om 100 bostider arligen det ldgsta tiliskottet i linets
kommuner. Enligt kommunens beriikningar finns det i dagsliiget en planberedskap
for ca 570 bostider fram till 2019 samt ett mojligt tillskott om ytterligare 560
bostéder fram till 2030 vilket motsvarar 60 bostider per ir. Under de senaste éren
har bostadstillskottet endast natt upp till i snitt 40 bostider per ar.

Danderyds kommun lyfter frigan om behovet av en forbittrad kollektivtrafik samt
miljoforbittrande Atgirder lings E18 for att minska genomfartstrafiken i
kommunen samt forbittra koldioxidutslipp och partikelhalter. En
tunnelforliggning/overdickning av E18 skulle kunna mojliggdra en exploatering i

omradet,

Ekeré kommun

Ekerd kommun har valt att i kommunfullmiktige varje ar anta bostadsbyggnads-
och markanvindningsplan dér riktlinjer for bostadsforsérjningen anges.
Kommunens bostadsbyggnads- och markanvindningsplan skulle med fordel
kunna innehalla mer bostadsforsorjningsaspekter som olika gruppers behov,
utveckling av det befintliga bestdndet osv. Hur kommunen arbetar med att

genomfora riktlinjerna framgér inte sd tydligt.

Enligt RUFS 2010 ska Ekerd planera for ett bostadstillskott som nér upp till 150
bostider per &r fram till och med &r 2030. Enligt kommunens Sversiktsplan
framgér att genomsnittligt 140 bostéder kan tillkomma &rligen under perioden
2006-2015. D4 ingér sdvil nyproduktion som omvandling fran fritidshus till
permanentboende. Under de senaste dren har bostadstillskottet i kommunen natt

upp till den hoga tillviixtnivan i RUFS 2010.

Haninge kommun

Haninge kommuns arbete med bostadsforsorjningen &r ambitiost och nytinkande.
Haninges riktlinjer dr ett kortfattat dokument med politiska mélséttningar for
arbetet och det ir sjilva strategin for genomforandet som &r den mest utvecklade
produkten. Koppling till nuvarande oversiktsplan kan utvecklas och ddrfor dr det
positivt att kommunens riktlinjer for bostadsforstrjning ska samspela med den
kommande Sversiktsplanen som nu héller p att arbetas fram.

Enligt RUFS 2010 ska Haninge ha ctt bostadstillskott pé 550 bostdder per ar.
Under de senaste iren har bostadstiliskottet kommit upp i knappt 300 bostéder
arligen. Det innebir att bostadsbyggandet néstan behdver fordubblas for att

matcha nivaerna i RUFS 2010.
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Huddinge kommun

Huddinge kommun arbetar med en projektplan som antas varje &r och som
innehdller utbyggnadsprojekt for bostider, infrastruktur och kommunal service pa
tre Ars sikt. Planen #r ett styrdokument och faststiller for vilka projekt
detaljplancarbete ska inledas och den forhéller sig till dversiktsplanen, RUFS,
budget med mera. Komimunen har tagit ett inriktningsbeslut for en ny
oversiktsplan och riktlinjer for bostadsforsorjning kan med fordel anges i den
kommande dversiktsplanen fér att dven inkludera bostadsforsorjningsfragor som
inte dr av nyproduktionskaraktir och med ett lingre tidsperspektiv.

Huddinge kommuns mélsittning for det arliga tillskottet av bostider r 500
stycken, vilket r 100 bostéider under den 6verenskomna nivdn i RUFS 2010 pa
600 bostiider. Antalet firdigstillda bostider per &r under de senaste dren har enligt
SCB varit cirka 300 stycken och i snitt har det tillkommit 65 bostider genom
permanentning av fritidshus, vilket sammantaget bara utgor drygt hélften av nivén
i RUFS 2010. Kommunen borde planera for ett fordubblat bostadsbyggande for

att kunna hélla nivéerna i RUFS.

Huddinge framhéller att kommunen férstds bara dr en av flera aktdrer i
genomférandet och ambitionen att bygga hyres- och studentlégenheter eller att
bygga for att fi till blandande upplételseformer i vissa stadsdelar kan vara svara
att forverkliga da byggherrar ser svarigheter att fi lonsarhet i dessa projekt.

Kommunen framhiller ocksé att en forutsittning for att stirka mojligheten till ett
skat bostadsbyggande &r att nédvéindiga infrastruktursatsningar kommer till stand
och att en lang rad uteblivna infrastruktursatsningar har bromsat utvecklingen av
fler bostider i regionen. Enligt kommunen har inga av de stora trafiksatsningar
som staten genom landshévdingen Mats Hellstr6m lovade kommunen kommit till

skott, exempelvis Sodertdrnsleden och Spérvig Syd.

Jérfilla kommun

Jarfilla kommuns riktlinjer for bostadsforsdrjning dr integrerade i den
kommunomfattande dversiktsplanen frdn 2001, akiualitetstrklarad 2007.
Underlagen till riktlinjerna sdvil som riktlinjerna &r déirmed i behov av en
uppdatering. En ny dversiktsplan ér under process dar riktlinjer for
bostadsforsérjningen kommer att ingé. Kommunen bedriver en aktiv markpolitik

for att fa till ett énskviirt bostadsbyggande.

Enligt RUES 2010 ska Jirfalla planera for ett bostadstiliskott som ndr upp till 650
bostider per Ar. Pigiende planering for nya bostider &r for nirvarande 440
bostéider per ar under den kommande 10-arsperioden vilket dr betydligt Higre an
RUFS. Under de senaste &ren har bostadstiliskottet i kommunen endast kommit
upp i dryga 200 bostader rligen. Kommunen pépekar att brister i den regionala
viig- och sparinfrastrukturen under 1ing tid har himmat kommunens ambitioner
att bygga nya bostider. Ytterligare en faktor som paverkat utbyggnadstakten i hég
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grad ir marknadsliget och hur byggherrar forhaller sig till och bedomer
bostadsmarknadens utveckling. Kommunen har god planberedskap och péapekar
att det finns exempel pé planlagd mark som ér obebyggd eller dér byggritten

endast delvis dr utnyttjad.

Jirfilla kommun pépekar att en kning av bostadsbyggandet &r beroende av
utbyggnadstakten av den regionala spér- och véginfrastrukturen i enlighet med
RUFS 2010 och Stockholmsiverenskommelsen. Kommunen pétalar dven att
Lantmyteriets orimligt 1dnga handldggningstider paverkar utbyggnadstakten.

Lidingo stad

Liding® har inga riktlinjer for bostadsforsorjningen. I kommunen pdgér en process
med att ta fram en ny oversiktsplan dér riktlinjer fr bostadsforsorjning &r tdnkt att
inga. I Lansstyrelsens kommentarer till samradsforslaget pétalade vi att
bostadsforsorjningsfrigorna maste utvecklas for att kunna utgbra ett anvindbart
styrdokument for bostadsforsorjningen och fungera som riktlinjer for

bostadsforsorjningen.

Malséttningen och det faktiska bostadsbyggandet tilibaka i tiden ligger i linje med
nivén i RUFS 2010, cirka 130 bostéder per ar. Det kan tilléiggas att den nivén ér
den ligsta bland tinets kommuner i férhéllande till det befintliga bestandet. Den
kommande 6versiktsplanen innehller ménga utbyggnadsomréden och m&jliggor
en hogre takt i bostadsbyggandet framdaver.

I redovisningen framhdller Lidingd vissa aspekter som dr av avgdrande betydelse
for att kommunen ska kunna dka bostadsbyggandet. Det ror bristen pa
infrastruktursatsningar i regionen, for generdsa éverklagandemdjligheter i
planprocessen, restriktiva miljokvalitetsnormer enligt miljobalken som till
skillnad frén plan- och bygglagen inte kan avviigas mot andra intressen. Det giller
dven en alltfor restriktiv strandskyddslagstiftning samt att kostnadsutjimningen
baseras pa genomsnittliga kostnader istéllet for faktiska, hgre kostnader som

kommer av nyproduktion.

Nacka kommun
Nacka kommun saknar antagna riktlinjer for bostadsforsorjning. I deras pigdende

arbete med att ta fram en ny Gversiktsplan har de valt att lta riktiinjer for
bostadsforsorjningen ingd i denna. Kommunens framtida arbete med
bostadsforsorjningen ser lovande ut.

Enligt RUFS 2010 ska kommunen ha ett bostadstillskott pa 750 bostéider per ar. [
forslaget till Gversiktsplan stér att ca 9 000 bostider skulle kunna tillkomma i
Nacka fram till &r 2020, samt att det under perioden 2020-2030 finns mdjlighet att
bygga ytterligare drygt 7 000 bostéder. Det motsvarar ett tillskott pa 800 bostider
per &r fram till 2030. Enligt statistik frin SCB har bostadstillskottet de senaste

aren varit cirka 500 bostéder per &r i genomsnitt,



dn 15 (24)
@ LANSSTYRELSEN
<Y 1STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning

2012-02-15

5000 av de planerade bostiderna fram till & 2030 planeras pé Sickladn och dr
enligt kommunen helt beroende av en utbyggnad av tunnelbanan till Nacka.

Kommunen pépekar fiven att kollektivtrafiken i Nacka behover kompletteras och
bli mer robust for att méta den planerade utvecklingen. I detta ingér tunnelbana
till Nacka, en moderniserad Saltsjébana som gér till Slussen, att tvérbanan
forlangs till Saltsjo-Jirla och ett utbyggt bussystem. Kommunen papekar vidare
att en utbyggnad kommer medféra behov av investeringar i vagtrafiken. Bland
annat nimns att en utbyggnad av Ostlig forbindelse ér av stor vikt fér kommunens
utveckling. Nacka lyfter dven att bullerreglerna mste anpassas till en tétare stad
och att de vill kunna tillimpa avstegsfall B p4 vistra Sicklatn i syfte att uppné ett

héllbart stadsbyggande ur eit helhetsperspektiv.

Norrtilje kommun
Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen anges i dversiktsplanen fran 2004
och som aktualitetsforklarades 2011. Kommunen har nyligen paborjat arbete med

OP 2040.

Enligt RUFS 2010 ska kommunen ha ett bostadstillskott pé 450 bostider per &r
och kommunen har néstan natt upp till den nivan. I snitt har det de senaste ren
tillkommit cirka 260 bostider genom att fritidshus omvandlats till
permanentboende och cirka 140 genom nyproduktion. Riktlinjerna fran 2004, som
striicker sig fram till 2015, visar pé ett &rligt behov i nivd med RUFS inkluderat
fritidshusomvandlingar. Kommunen har ca 3 000 bostéder i pgdende arbeten

med detaljplaner.

Norrtilje kommun framhéller att nivéerna for bostadstillskottet i RUFS 2010
baserades pi att kraftfulla infrastruktursatsningar gjordes i Stockholm Nordost-
kommunerna. DA satsningarna enligt kommunen har uteblivit har inte heller

kommunernas malsdttningar kunnat infrias.

Dirutéver menar kommunen att dverklagande av detaljplaner forsenar ménga
bostadsprojekt samt att strandskyddets utbredning bor ses Gver d4 den restriktiva
tillampningen i Norrtilje kommun med dver 300 mil steénder motverkar

mdjligheter till attraktiva boendemiljder

Nykvarns kommun
Kommunens riktlinjer utgors av planerat fardigstdilda bostider aren 2012-2014

och grundar sig bland annat pd befolkningsprognosen. Riktlinjerna redovisas i
kommunens budget.

Enligt RUFS 2010 ska kommunen ha ett bostadstillskott pé 100 bostéder per dr
fram till 2030. Ar 2011 fardigstilldes 11 bostider mot planerade 127 stycken.
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Kommunens planering enligt riktlinjéma for aren 2012-2014 visar pa ett arligt
genomsnittligt tillskott pa cirka 160 bostéider.

Nyndshamns kommiun

Kommunens redovisning tillhér de mest ambitidsa. De senast antagna riktlinjerna
dr frin 2009 inom ramen for ett sirskilt samhéllsbyggnadsprogram. Framover dr
det meningen att riktlinjerna ska anges i den rullande 8versiktsplaneringen, vilket

dr positivt.

Enligt RUFS 2010 ska Nynsishamn ha ett bostadstillskott pd 150 bostéder per &r.
De senaste aren har tillskottet legat néstan i linje med detta och cirka hélften av
tillskottet bestod av fritidshus som omvandlades till permanentboende. 1 den nya
oversiktsplanen planerar kommunen for cirka 230 bostider per &r fram till 2030
och i dagsliget finns firdiga eller pgdende detaljplaner som mdjliggdr cirka

3 000 bostider.

Kommunen har i redovisningen ocksd valt att ta upp sex olika hinder for
bostadsbyggandet. Ett av hindren ér att kommunens markinnehav dr litet vilket
gor att andra aktérer in kommunen figer initiativet till bostadsbyggandet. Ett annat
hinder & den nya lagstiftningen kring en mer affirsméssig allménnytta vilket gor
det svarare att med ridande pristdge i kommunen skapa det stora antalet nya
hyresriitter som det finns ett behov av. De snabba ekonomiska svéngningarna i
omvirlden gor byggandet ryckigt och skapar inte 1angsiktigt stabila
forutsittningar. Ytterligare hinder #r svarigheter for akttrer i Nynidshamn att fa
finansiering av kreditinstitut, dng hanteringstid samt ofta dubbla processer for
tverklagande av planer och miljotillstind samt hoga kostnader for utbyggnad av

bilparkeringar i samband med nybyggnation av bostéder.

Salems kommun

Salems kommun antar vartannat ar eit bostadsforsorjningsprogram. I snitt har det
byggts cirka 50 bostdder per 4r, vilket bara &r héilften av nivén i RUFS 2010 som
ligger pa 100 bostiider per &r. De kommande aren finns planer for cirka 70
bostéder per &r och efter 2014 finns i dagsléget inga planer for ytterligare
bostiider. Kommunen menar att detta delvis beror pa att Bomsj6ns
nederbdrdsomréade hindrar en vidare utbyggnad av Salem.

Sigtuna kommun

I Sigtuna kommun tas arligen ett program for bostadsbyggande fram i samband
med budget och verksamhetsplan, Program for bostadsbyggande 2012-2016.
Sigtuna kommun arbetar ambitidst med bostadsforsorjningen och forhoppningsvis
kommer kopplingen till Sversiktsplanen bli tydligare framéver. Sigtuna lyfter
tydligt fram de sociala aspekterna i boendeplaneringen dér olika gruppers behov

beaktas.
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Enligt RUFS 2010 ska Sigtuna planera for ett bostadstillskott som nér upp till 350
bostider per &r. Kommunen har en god planberedskap. Under perioden 2012-
2016 planeras det for ett Arligt bostadsbyggande om ca 620 bostéder per ar.
Kommunens langsiktiga mal i 6versiktsplanen 4r att det ska firdigstillas i
genomsnitt 300 nya bostéder varje &r fram till 2030. Under de senaste &ren har
tiliskottet av bostider i kommunen endast legat pd drygt 200 bostider érligen.

Sigtuna kommun pipekar vikten av att trafikinfrastrukturen inom och till den
regionala stadskirnan Arlanda/Mirsta méste forstérkas och forbitiras i enlighet
med RUFS 2010 for att kunna forverkliga bostadsbyggandet enligt RUFS. Andra
himmande faktorer for bostadsbyggandet som kommunen papekar dr
exploatdrernas och kreditinstitutens eventuella intresse att sitta igdng projekt samt
den omfattande paverkan olika riksintressen har inom Sigtuna kommun som

kraftigt begriinsar mojligheterna till bostadsbyggande.

Sigtuna kommun pekar pd att de invintar den tolkning av det s kallade
influensomridet for Arlanda som Lansstyrelsen ska gora for att berorda
kommuner ska kunna i vigledning for hur planering av nya bostéder ska hanteras

inom influensomradet.

Sollentuna kommun

Sollentuna kommun antog riktlinjer for bostadsforsorjningen ar 2010. En
sammanstillning av nyproduktionen sedan 1991 visar att det byggts cirka 250
bostiider per & i kommunen. Det #r vésentligt ligre &n nivan i RUFS 2010 pa 450
bostéader per ar och det krivs niistan en fordubbling av byggandet for att né upp
till denna niva. I planférslaget tilt kommunens nya dversiktsplan menar
kommunen att "Sollentunas andel av tillvéxten i forhallande till folkméngd &r
cirka 250-300 bostider per 4 men att kommunen har forutsétiningar att leverera
mer in 300 bostider per &r om det dr dnskvirt ur ett regionalt perspektiv och om
det bedoms lampligt ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv.

Kommunen menar att det fsrhoppningsvis kan byggas 400 bostider per ir under
ett antal ar. Detta d4 kommunens planberedskap &r god med firdiga planer f6r
drygt 2 400 bostider. Dessutom framhéller kommunen att planer for cirka 1 500
bostider #r tverklagade och ligger hos Linsstyrelsen for handldggning och att

planarbete for flera tusen bostider pagar.

Kommunen framfor de hinder de ser for ett 6kat bostadsbyggande. Det forsta
hindret ir att nya bostéder ska byggas genom fortédtning och att det i sig innebir
att det ofta finns motstridiga intressen och att genomforandet innebér en
omvandling som tkar ingéngsvirdet i projektet. Det andra hindret &r
marknadsférutsittningarna dir kommunen anser att det byggherrarna dr
aterhallsamma med #r att starta byggandet trots att alla forutséttningar dr pa plats.
Kommunen kommer i en ny markanvisningspolicy att arbeta for en fkad

konkurrens.
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Kommunen har nyligen antagit ambitiosa riktlinjer for bostadsférsorjning efter att
linge ha saknat sddana. Nivén for bostadstillskottet enligt RUFS 2010 och
malséttningen i kommunens riktlinjer Gverensstimmer och ligger pa 700 bostéder
per &r. De senaste fren har dock bostadsbyggandet legat betydligt ldgre och
uppgatt till cirka 400 bostider arligen.

I Solnas riktlinjer for bostadsforsorjning pipekar kommunen att regeringen inte
3lagt kommunen att inriitta en kommunal bostadsférmedling och att négon annan

lokal beddmning dirav inte har gjorts.

Stockholms stad

Stockholms stad redovisar riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunens
gversiktsplan som antogs &r 2010, Stockholms stad bedriver ett ambitiost arbete
med bostadsforsdrjningsfrigor och ér den kommun i ldnet som under de senaste
aren med rige nétt upp till nivdn i RUFS 2010.

Enligt RUFS 2010 ska Stockholms stad planera for ett bostadstiliskott som nr
upp till 3 600 bostider per &r. Enligt kommunens budget for 2012 planerar staden
att markanvisa 5 000 nya bostider under Aret for att dérefter halla ett
markanvisningstempo om 4 000 bostéder per &r. Stockholms stad har en god
planberedskap och f6r de kommande 20 aren ska kommunen skapa forutsitiningar
for 5 000 bostider per 4r, vilket #r en betydligt hogre takt dn RUFS 2010.

Kommunen framhaller dock att for att kunna nd upp till de hdga ambitionerna
behover viss lagstiftning éndras och anpassas till storstddernas viltkor och
exemplifierar med de 1anga 6verklagandeprocesserna samt dagens regelverk for

buller.

Stockholms stad framhaller ocks4 att en viixande region i form av dkad befolkning
och tkad takt i bostadsbyggandet &ven kréver en utbyggnad av infrastrukturen. Ett
medskick till staten 4r att staten mdste ta sitt ansvar i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen och sikerstilla investeringsmedel #ven efter &r 2021.
Kommunen menar att flera nddvindiga infrastrukturinvesteringar, som regionen i
den senaste atgérdsplaneringen gemensamt pekat ut som forutséttningar for
fortsatt befolkningstillvixt, ligger ofinansierade i perioden efter ar 2021.

Sundbybergs stad
Kommunen arbetar ambitist med bostadsforsorjningen. Det &r positivt att
kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjning samspelar med den nyligen antagna

oversiktsplanen.
Enligt RUFS 2010 ska Sundbyberg ha ett bostadstillskott p& 500 bostéider per ér. I

kommunstyrelsens mél i budgeten for 2012 anges att det ska byggas ca 700
héllbara nya bostider i blandade upplatelseformer och for olika malgrupper under
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2012. I riktlinjerna for bostadsforsérjning, antagna &r 2009, anges ett arligt
tillskott pa i snitt 950 bostéider mellan 2008-2012. Enligt SCB:s statistik har det
bara byggts en brikdel av detta de senaste dren. Forklaringen dr antagligen
bristande inrapportering och den egentliga siffran ér hogre, om in okénd.

Sddertélje kommun

Sadertiljes redovisning tillhdr de mer ambitiosa. Kommunen har i dagsldget inga
riktlinjer for bostadsforsérjning dé de senaste antogs 2005, det vill sidga for tre
mandatperioder sedan. Dock ska riktlinjerna ingd i den nya Gversiktsplanen som
nu arbetas fram och enligt samradsforslaget fir bostadsfrsdrjningen ett stort
utrymme. Kommunen framhéller att de inte samarbetar med andra kommuner
kring bostadsforsorjningen, vilket delvis mgjligtvis kan forklaras av kommunens

lage.

Enligt RUFS 2010 ska det tillkomma cirka 500 bostéder &tligen i kommunen. De
senaste dren har det tillkommit i snitt cirka 180 bostider genom nyproduktion och
60 genom omvandling av fritidshus till permanenta bostéder. Det innebdr att
tiliskottet maste fordubblas for att nd upp till nivéerna i RUFS 2010. Kommunen
har en hég ambition om en planberedskap som m&jliggor cirka 1000 nya bostider

&rligen framdver.

Tyresd kommun
Tyrest kommun redovisar riktlinjer for bostadsforsorjning i kommunens
oversiktsplan frin 2008. Kommunen bedriver en strategisk markforvirvspolitik

for att kunna genomfora riktlinjerna.

Enligt RUFS 2010 ska Tyreso planera for ett bostadstillskott som nir upp till 250
bostider per &r. Enligt kommunens dversikisplan gors bedomningen aft det som
mest gir att komma upp i 200-250 bostider per &r under ndgra goda ér men att en
mer realistisk bedémning dr 100175 bostéder per &r. Tyres6 kommuns vision om
en befolkning p& 50 000 invanare i kommunen &r 2030 innebér ett
bostadsbyggande om i snitt 245 bostéder arligen. De senaste aren har kommunen
endast haft ett bostadstillskott som motsvarar hilften av nivén i RUFS 2010. Det
som kommunen redovisar som frimsta hinder for bostadsbyggandet &r konflikter
med andra allménna intressen enligt PBL, &verklaganden av detaljplaner samt

bullerproblematik.

Tyres6 kommun skriver att handliggningstiderna for ett tverklagat drende #r
oproportionerligt 1Anga hos Lénsstyrelsen och Regeringen. Dessa langa
handlaggningstider &r utom kommunens kontroll men kostar stora summor och
bromsar bostadsbyggandet. Kommunen &nskar att en tydlig juridisk och
ekonomisk plattform for regler kring exploateringsavtal och gatukostnader borde
ill,  syfte at stimulera bostadsbyggandet. Ytterligare en uppgift kommunen
skickar med till regeringen #r bristen p& exempelvis bygglovshandliggare.
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Tédby kommun

Riktlinjer fér bostadsforsérjningen anges i kommunens verksamhetsplan som
antas och uppdateras érligen och som innehéller en redovisning av bostadsprojekt
de kommande 10 4ren. Oversikisplanen ses som ett underlag till riktlinjerna.

Enligt RUFS 2010 ska kommunen ha ett bostadstillskott pd 550 bostéder per ér.
Riktlinjerna redovisar drygt 600 nya bostéder per ar fram till 2021. Tibys héga
ambitioner #r positivt men de senaste dren har det tillkommit cirka 230 bostéder i
genomsnitt per r vilket innebir att bostadsbyggandet méaste mer &n fordubblas for
att matcha den ambitionen. Tiby kommun #r dock en av fi kommunen som har '
antagit en officiell markpolicy. Detta tillsammans med det kommunala
exploateringsbolaget och de ménga stora projekten framover finns goda chanser

att nd en takt pa cirka 600 nya bostéider per Ar.

Upplands Visby kommun

Kommunens redovisning 4r en av mer ambitiésa med ménga medskick till
regeringen. Upplands Visby har inga riktlinjer for bostadsforsorjning for tilifdllet.
De senaste antogs 2002, I kommunen dversiktsplan, som antogs 2005 och
aktualitetsforklarades 2010, &terfinns att kommun ska ha beredskap for ett
I&ngsiktigt bostadsbyggande om cirka 300 bostider per r. Det Gverensstémmer
med nivan i RUFS 2010. Dock har bostadsbyggandet enligt SCB de senaste dren i
genomsnitt bara nétt upp till knappt 100 bostider per dr, varfor det faktiska
bostadsbyggandet méste 6ka visentligt. Upplands Visby menar dock att SCB:s
uppgifter r felaktiga och att det har tillkommit cirka 140 bostider per ar i
genomsnitt de senaste dren. Kommunen framhaller ocks3 att det de senaste &ren
har vidtagits atgirder som tkar bostadsbyggandet och att kemmunen kan komma
att dvertriffa sina mél som en konsekvens av att ha fokuserat pa bostadsbyggandet

under slutet av 00-talet.

Upplands Visby har skickat med en beskrivning av kommunens historia och
bostadsbyggande sedan 1950-talet, en redogorelse for vad kommunerna och staten
kan gora samt en forklaring av vad det innebir att det dr pd marknaden bostader
produceras, Kortfattat dtergett anser Upplands Visby att kommunerna bor ha god
kompetens och resurser for att genomfora planering av infrastruktur och offentlig
service, en rimlig framforhallning pd savil dversiktlig planeringsniva som pa
detaljplaneniva, anviinda sitt kommunala allménnyttiga bostadsaktiebolag,
samverka med markigare i kommunen, forsoka samarbeta med mindre byggherrar
istillet for med “de fyra stora” samt ange tydliga politiska mél om tillvaxt.

Kommunen anser att staten ska ge bra spelregler i form av regelverk som dr
langsiktiga, stabila och forutsdgbara — inte minst ndr det géller hur risken fordelas
mellan aktdrerna, att utjimningssystem mellan kommunerna &r bra men att staten
borde &verviga att inféra ekonomiska incitament for de kommuner som tar ansvar
f6r bostadsbyggandet, att Linsstyrelsens hantering av riksintressen méste
forbittras for att kommunen ska kunna planera langsiktigt, att riksintressena bor
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ses dver, att staten bor dverviiga om dven bostadsférsorjningen ska bli ett
riksintresse i tillvixtomraden. Kommunen framhéller att det enskilt viktigaste som
staten kan gora for att 5ka bostadsbyggandet i ldnet &r att kraftfullt bygga ut

infrastnikturen.

Vad giller den regionala nivin menar Upplands Visby att de straffas for att de
historiskt har hllit ihop sin bebyggelse och limnat stora ytor for jordbruk,
skogsbruk och grona ytor. Kommunen menar att de #r motarbetade 1 stérre
utstrickning #n andra kommuner i deras striivan att utveckla attraktiva
boendemiljéer utanfor den direkta kommunkaman, Upplands Visby menar ocksé
att staten méste ha tillriickligt med resurser for sin handliggning av kommunernas
planer och exemplifierar med forseningar upp till nio manader frdn Linsstyrelsens
sida och att Lansstyrelsen sammantaget har paverkat tidplanen for mellan 3 000

och 4 700 bostédder genom sena yttranden.

Upplands-Bro kommun

Upplands-Bro kommuns riktlinjer for bostadsforsorjning terfinns i flera politiska
dokument. I saviil den kommunomfattande dversiktsplanen som antogs 2011, i
overgripande m&l for kommunen som bekriftas och konkretiseras i den drliga
budgeten samt att kommunstyrelsen tv génger per &r faststiller en prioritering av
plandrenden, Ett arbetssiitt som medfor att de langsiktiga riktlinjerna arfigen
konkretiseras genom budgetbestut och prioriteringsordning.

Enligt RUES 2010 ska Upplands-Bro planera for ett bostadstillskott som ndr upp
till 250 bostéder per 4r. Den politiska ambitionen i kommunen &r att planera for en
tinkbar befolkningsutveckling som ligger hogre 4n nivderna i RUFS 2010 vilket
skulle motsvara ungefir 5 000 nya bostéder titl ar 2030 och 250 per ar.
Bostadstillskottet i kommunen de senaste &ren har inte riktigt natt upp till dessa
nivéer utan i snitt legat pd 200 bostédder per &r. Kommunen har ett antal fardiga
detaljplaner dir marken 4gs av privata aktérer och kommunen ér beroende av
byggherrarnas mojlighet att genomfora projekten. Upplands-Bro foresldr att
regeringen tar limpliga initiativ for att underlétta for enskilda byggherrar att oka

sitt bostadsbyggande.

For att kommunen ska lyckas f4 till det énskvérda bostadstillskottet entigt RUFS
2010 uppger kommunen att ett antal ytire faktorer maste till for att Upplands-Bro
ska kunna vara attraktiv for bostadsbolagen och for de som 6nskar flytta till
regionen. Kommunen pekar pé ett antal faktorer dér de forvintar sig att statliga
och regionala myndigheter bidrar for att kommunen ska kunna nd uppsatta
tillviixtmal. Det giller utbyggnad, ombyggnad och kapacitetsforbittringar i
utpekade infrastrukturstréckningar. Andra medskick géller en effektivare
planprocess och Lansstyrelsens alltfor 14nga handliggningstider for att fa fram
yttranden liksom prioritering av bostadsbyggande i forhallande till vissa natur-
och kulturintressen. Kommunen papekar dven att borttagandet av forkdpsrétten

forsvérar en aktiv forvirvspolitik.
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Vallentuna kommun

Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjning ingér i dversikisplanen frén 2010.
Enligt RUFS 2010 ska kommunen ha ett bostadstillskott pa 350 bostider per &r
vilket Gverensstimmer med kommunens egen ambition. Dock har tillskottet de
senaste aren legat pé cirka 230 bostéider per dr i genomsnitt. Det innebir att
bostadsbyggandet méste tka visentligt for att nd upp till nivén i RUFS 2010.

Vaxholms kommun

Vaxholms kommun antog riktlinjer for bostadsférsérjning 1 ett sirskilt program &r
2007. Forra dret antogs ocksé en bostadsstrategi som ska fungera som ett ramverk
for bostadsforsorjning under innevarande mandatperiod. I den nya pversiktsplanen

som arbetas fram har bostadsférsdrjningen ett stort utrymme.

Enligt RUFS 2010 ska Vaxholm ha ett bostadstillskott pa 100 bostéder per ér. [
den nya versiktsplanen som Linsstyrelsen har pa samrid planerar kommunen f6r
cirka 130 bostader per r fram till 2020. Kommunen har dessutom en stor andel
fritidshus som &rligen omvandlas till permanentboende. De senaste aren har
tillskottet av bostider varit knappt 100 stycken per Ar i genomsnitt, varav halften
bestatt av fritidshus som blivit permanentboende och hilften av tillskott genom
nyproduktion. Vaxholm klarar med andra ord av att hélla nivdn i RUFS 2010.

Kommunen framhaller ett antal osilkerheter och svArigheter for ny bebyggelse i
Vaxholm. Det rér strandskyddet som forsvérar och begrinsar mjligheterna att
utveckla ny bebyggelse #ven inne i tdtorten, att vig 274 #r en primir transportled
for farligt gods som begrénsar mojligheter till ny bebyggelse utmed viigen,
framtida avloppsrening, Sverklagande av detaljplaner samt tanga remisstider hos
Liansstyrelsen (upp till sex manader forsenade svar).

Vdrmdo
Virmd6 kommun redovisar riktlinjer for bostadsforsorjning i form av en Strategi

for boendeplanering som antogs 2010. I strategin aterfinns sévil underlag,
riktlinjer samt genomforande.

Enligt RUFS 2010 ska Virmdd planera for ctt bostadstillskott som nar upp till 500
bostéder per &r. Enligt kommunens berdkningar bedoms befolkningsutvecklingen
leda till ett &rligt bostadsbyggande pa mellan 200-400 bostider samt att ca 250
fritidshus tas i bruk som permanentbostéder. I kommunens gversikisplan som
antogs 2011 4r bostadsbyggandet ddremot beriknat till mellan 100-300 bostéder
per &r samt att upp till 250 fritidshus kan tas i bruk som permanentbostider. Under
de senaste aren har bostadstillskottet i kommunen inte nétt upp till den hdga
tillviixtnivan i RUES 2010, i snitt har tillskottet varit 360 bostéder per ar.
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Osterakers kommun

Kommunens riktlinjer for bostadsférsérjning ingdr i Sversiktsplanen frin 2006
som aktualitetsforklarades 2010. Bostadsbyggandet uppdateras rligen i
planeringsforutsittningar och underlag f6r verksamhetsplanering och budget.

Enligt RUFS 2010 ska Osterdker ha ett bostadstillskott pd 300 bostéder per &r. I
kommunens bostadsbyggnadsprognos som striicker sig fram till 2020 planeras
arligen for 270 bostider, ddrutéver tillkommer fritidshus som omvandlats till
permanentbostider. De senaste dren har tillskottet av bostéder varit cirka 300
stycken per ar i genomsnitt — det vill séiga i linje med RUFS 2010.

Osteraker menar att om kommunens planliggning och bostadsbyggande ska nd
upp till malen behover Linsstyrelsen mer resurser for deltagande och granskning i
planprocessen samt dverklagandehanteringen. Dessutom &r de statliga och
regionala infrastruktursatsningarna i det allménna végnitet och kollektivtrafik en
forutsittning samt att Trafikverkets resurser och hantering méste stéirkas.
Kommunen framhéller slutligen att géllande strandskyddsregler och dess
tillimpning begrinsar mdjligheterna till utveckling.

Stockholm Nordost

Stockholm Nordost — med kommunerna Danderyd, Norrtdlje, Téby, Vallentuna,
Vaxholm och Osterdker — framhéller i en gemensam skrivelse att deras vision om
100 000 nya invinare melian &ren 2000 till 2030 kan forsvéras om inte lansdelen
far biittre kollektivtrafiksatsningar frimst genom bra sprlosning. De framhéller
iven de ldnga handliggningstiderna hos Lansstyrelsen som ett hinder och att nu
gillande strandskyddsregler [6rsvarar en expansion i framfér allt

skirgdrdskommunerna.
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Bilaga 3

Uppgifter frin SCB och TMR. Observera att "méluppfyllelsen” (faktiskt tillskott
av bostider de senaste dren i relation till RUFS 2010 alternativ hog) for linet

exklusive Stockholms stad ér 58 %.

Arligt Tillskott Fardig-
tillskott  Andel av omvandlingav  stilldai  Tillskott av
Bostads- enligt lanets Tillskatti  fritidshus I snitt  snittper  bostader |
bestind RUFS totala relation till  per 4r2006-  4r2006-  snitt per & YAt
2010 2010 tillskott bestandet 2009 2010 2006-2010  uppfyllelse”
Hég Hég

Botkyrka 32500 550 4,2% 1,7% 31 203 234 43%
Danderyd 12900 100 0,8% 0,8% 5 36 a1 41%
Ekerd 9 100 150 1,2% - 1,6% 59 110 169 113%
Haninge 32000 550 4,2% 1,7% 101 195 296 54%
Huddinge 38 800 600 4,6% 1,5% 65 308 373 62%
Jarfalla 28 500 650 5,0% 2,2% 2 223 225 35%
Lidingd 20300 150 1,2% 0,7% 5 135 140 93%
Nacka 36 300 750 5,8% 2,1% 88 402 430 65%
Norrtdlje 25700 450 3,5% 1,8% 264 138 403 89%
Nykvarn 3500 100 0,8% 2,9% 18 57 75 75%
Nyndshamn 12 300 150 1,2% 1,2% 47 B9 136 91%
Salem 6300 100 0,8% 1,6% 3 54 57 57%
Sigtuna 18 200 350 2,7% 1,9% 15 218 233 67%
Sollentuna 26 600 450 3,5% 1,7% 5 264 269 60%
Salna 36000 700 5,4% 1,9% 0 411 411 59%
Stockholm 441400 3600 27,7% 0,8% 4 4322 4325 120%
Sundbyberg 13700 500 3,8% 2,5% 1] 123 123 25%
Sodertélje 39 100 500 3,8% 1,3% 62 184 246 49%
Tyresd 186 800 250 1,9% 1,5% 50 88 138 55%
Taby 26 600 550 4,2% 2,1% 3 223 227 41%
Upplands Vishy 17 300 300 2,3% 1,7% 4 86 a0 30%
Upplands-Bre 9700 250 1,9% 2,6% 28 176 204 82%
Vallentuna 11600 350 2,7% 3,0% 34 194 228 65%
Vaxholm 4 500 100 0,8% 2,2% 42 48 90 90%
Varmds 13 100 560 3,8% 3,8% 225 136 361 1%
Osteraker 15 200 300 2,3% 2,0% 103 194 297 99%
Totalt i linet 955 000 13000 100,0% 1,4% 1261 8619 9380 16%
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Socialdepartementet

Uppdrag att redovisa arbetet med bostadsforsérjning

I enlighet med uppdraget frin socialdepartementet (S201 1/9429/PBB) Gverstinds
hérmed rubricerad redovisning frén Lansstyrelsen i Stockholms lin.

Beslutande i detta firende har varit lansdverdirektdren Katarina Kampe. I den
slutliga handléiggningen har sven deltagit socialdirektdren Britta Karlsson,
plandirektéren Inger Holmqvist, analyschefen och ¢.f. tillvéxtdirektoren Kjell
Hagtund, linsbostadsdirektoren Maria Heymowska och utvecklingsledare Tobias

Olsson, foredragande.

| LLy (~
Katarina Kirmpe /C" (—}% W

Tobias Olsson

Postadress Bestiksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lénsstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (wl} 08-653 54 54 (exp) insb@ab.Ist.se (exp)
08-785 40 01 (vx) www.ab lst.se

Bostadsenheten
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Fordubblat bostadsbyggande — hinder och &tgérder

Publicerad 2012-02-17
Kategori Sambhillsplanering & kulturmiljo
Amnesomride Boende, Infrastruktur och IT, Planfrigor

Fungerande bostadsmarknad ir en forutsittning for Stockholmsregionens fortsatta

utveckling.

Dagens situation priglas dock av bostadsbrist, och bostadsbyggandet behover
fordubblas for att m6ta befolkningsékningen.

Linsstyrelsens rapport till regeringen visar pa hindren fér bostadsbyggande —och
hur de kan atgirdas.

En vil fungerande bostadsmarknad ér ett gemensamt ansvar f6r kommunerna, staten och
byggbranschen.

Regeringen har gett kommunerna i Stockholms lén i uppdrag att redovisa sitt arbete med
bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen har fitt i uppdrag att sammanstilla materialet och dra

slutsatser.

Av rapporten som Linsstyrelsen har ¢verlimnat till Socialdepartementet framgér det bland annat

att behovet av nya bostider i Stockholms lin ligger pi 15 00020 000 om &ret den ndrmaste
tioarsperioden, vilket i princip innebér en fordubbling av dagens bostadsproduktion.

— Ftt fordubblat bostadsbyggande stéller bland annat krav pé kommunerna att i snabbare takt
arbeta fram detaljplaner. Och det stéller krav pé staten att mojliggora detta genom att undanrdja
ett antal hinder, siger Chris Heister, landshévding i Stockholms lén.

De hinder som kommunerna respektive byggherrarna upplever for ett okat
bostadsbyggande ar bland annat:

s Bristande infrastrukturinvesteringar.
o Statliga intresseni planeringen (buller, riksintressen, strandskydd, etc).
e Minga dverklaganden och annan fortitningsproblematik.

¢ Linga handlaggningstider hos Linsstyrelsen och andra myndigheter.

» Hoga produktionskostnader.

s Statlig oférmaga att prioritera bostéder framfor andra intressen.

e Byggklara tomter dir bygget inte startar.

Linsstyrelsens atgarder
Linsstyrelsen kommer nu att fortsdtta arbetet med att forkorta handldggningstiderna for plan- och
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bygglovsirenden samt ta fram fler och bittre kunskapsunderlag. Ambitionen med dessa itgérder
ir att i slutdndan mojliggéra en halvering av tiden frin idé till firdiga bostéader.

‘L'einsstyrelsen kommer dven, dir det 4r méjligt, ge bostider stérre tyngd vid avvigningar mot
andra intressen samt verka for en bittre koppling mellan infrastrukturinvesteringar och

bostadsbyggande.

Utover det foreslar Linsstyrelsen att regeringen:

¢ Ser over de statliga intressena i planeringen for att méjliggéra ett hailbart

samhélisbyggande i lanet.
e Verkar for en bittre koppling mellan infrastrukturinvesteringar och bostadsbyggande.

s Ser overlagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
s Tar fram och uppdaterar nationella kunskapsunderlag.
o Verkar for en stabilare by ggtakt oavsett konjunkturlage.

— Att skapa en fungerande bostadsmarknad ar helt avgorande for lanets framtid. Det dr en stor
utmaning som kraver att alla viktiga aktérer arbetar tillsammans, sdger Chris Heister.

?_:b >Las hela rapporten Redovisning av kommunernas arbete med

bostadsforsérjningen.

Senast uppdaterad: 2012-02-17
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