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Ar 2020 aviserade regeringen att de avsag att inféra en premie fér konvertering
av bilar fran fossil drift till biodrivmedel till &r 20221, Utformningen av premien &r
vid tidpunkten for forfattandet av denna rapport fortsatt pagaende.

Studien har baserats pa en litteraturstudie och intervjuer med aktorer
verksamma inom olika delar av etanolbranschen samt inom akademi och
offentlig sektor. | denna rapport sammanstalls lardomar fran
personbilskonvertering till etanoldrift och nédvéandigheten av en premie
analyseras. Dartill diskuteras befintliga forutsattningar for konvertering i Sverige
och tillgdngen p& E852 samt huruvida en premie ar nodvandig for att 6ka antalet
etanolkonverteringar. En viss jamforelse gors aven med Frankrike som ligger
langt fram i Europa gallande etanolkonvertering.

Ett flertal inom studien intervjuade aktérer menar pa att en konverteringspremie
skulle kunna skapa uppmarksamhet och ge incitament till etanolkonvertering av
befintliga bensindrivna bilar, vilkka kommer att finnas kvar i fordonsflottan under
en langre period framdver. Daremot pekar aktorerna pa att detta inte &r hela
I6sningen for att stimulera marknaden for etanolkonverteringar. Inom studien
har tva huvudsakliga hinder for etanolkonverteringar identifierats: dels att
nuvarande process for registreringsbesiktning ar for komplex och kostsam, dels
att priset pa E85 ar for hogt for att utgora ett incitament for konvertering.
Transportstyrelsen har ett pagaende arbete med att revidera sina foreskrifter for
att underlatta registreringsbesiktningen, vilket kan medféra att fler bilagare
stéller sig positiva till konvertering. Nagot som dock ar viktigt att notera ar att det
inte finns ndgot som séger att de som konverterar sin bil ockséa tankar den med
E85. Darav ar aven priset for E85 ett viktigt incitament for att forma befintliga
och framtida etanolbilsagare att tanka med E85 istallet for bensin.

Det framtida priset och utbudet av E85 relaterar till efterfragan. For att stimulera
anvandning och fortsatt utbud av E85 och pa sa vis 6ka incitamenten for
etanolkonvertering kan Stockholms stad arbeta med kommunikation kring
fordelarna med E85, konvertera de fordon som kan konverteras till etanoldrift
samt samla kommuner och andra aktorer inom offentlig sektor fér upphandling
av langtidskontrakt av E85 med drivmedelsbolag.

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/200907-bp21-konvertering-av-bilar/
2 E85 #r ett etanolbrénsle med 75-85% etanol och resterande andel bensin
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1.1 Syfte

Ar 2020 aviserade regeringen att de avs&g infoéra en premie fér konvertering av
bilar fran fossil drift till etanol eller biogas till &r 2022.3 Infér den kommande
premien 6nskade Stockholms stad en genomgang av de erfarenheter som finns
gallande konvertering av personbilar till etanoldrift. Det huvudsakliga syftet med
studien har varit att sammanstélla de lardomar som finns idag gallande
konvertering av personbilar till etanoldrift och samla dessa som inspiration infor
framtida konverteringar nér premien kommer.

Utformningen av premien ar vid tidpunkten for forfattandet av denna rapport
fortsatt under arbete. Det som &ar sagts fran Miljddepartementet ar att resultatet
frn Konjunkturinstitutets utredning, “Efterkonvertering av personbilar — en
samhallsekonomisk analys”, ar av hog betydelse for utformningen.

Da det inte &r beslutat hur utformningen av premien ska se ut har studien
diskuterat huruvida en konverteringspremie ar nédvandig for att 6ka antalet
personbilar som konverteras till etanoldrift. Dessutom diskuterar studien de
férutsattningar som finns idag gallande konvertering i Sverige samt nuvarande
och framtida tillgdng p& E85 (etanolbrénsle med 75-85 % etanol och resterande
bensin). Viss jamforelse gors med Frankrike som ligger langt fram i Europa
gallande etanolkonvertering.

Studien har undersokt varfor det ar sa fa som konverterar sin personbil fran
bensindrift till etanoldrift och vad som kravs for att fa fler att konvertera. Styrkor,
svagheter, mdéjligheter och hot kopplat till privatpersoners samt offentlig sektors
vilja att konvertera sammanfattas i tvd SWOT-analyser tillsammans med
rekommendationer vad offentlig sektor kan gora och vilka beslut som kan géra
skillnad for att minska inverkan av de svagheter och hot som identifierats.

Gallande benamningen for de fordon som kan kéras pa E85 anvands bade
begreppet etanolbilar och flexifuelbilar. | denna rapport anvands foretradesvis
etanolbilar.

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/200907-bp21-konvertering-av-bilar/
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1.2 Metod

Inom uppdraget insamlades information fran tidigare utredningar gallande
konvertering och en genomgang gjordes av rapporterna Efterkonvertering av
personbilar — en samhéllsekonomisk analys (Konjunkturinstitutet) samt
Underlag om etanol och konvertering infor Stockholms stads
etanoltankningskampanj (Sweco).

Dartill insamlades information och erfarenheter fran redan konverterade
personbilar i Stockholms stad och Sverige genom intervjuer med féretag som
konverterat bilar, sdsom Carstedts bil och Autoexperten, samt féretag som
tillhandahaller konverteringssatser, sdsom Boulder Maskin och FuelFlex
Finland, och biltillverkare som konverterar nyproducerade bilar, sdsom Subaru.
Aven Stockholms stad intervjuades for deras erfarenheter kring de bilar som de
fatt konverterade.

For att lyfta de hinder och mdjligheter som finns géllande konvertering av
personbilar till etanoldrift gjordes intervjuer med olika aktdrer inom
konverteringsbranschen, drivmedelsbranschen, myndigheter samt
intresseorganisationer och akademi. Bland annat intervjuades
drivmedelsbolagen med avseende pa perspektiv och framtidsplaner i
forhallande till E85 samt vad de anser behdvas for att behlla E85 pa
tankstationerna. Aven en organisation verksam inom etanol i Frankrike
(National Union of Agricultural Alcohol Producers, SNPAA) intervjuades for att
jamfdra hur konvertering och prisséttning av E85 hanteras i Frankrike jamfort
med i Sverige.

Intervjuerna gjordes foretradesvis via epost och dvriga via telefon eller digitalt
mote. Intervjufragor listas i Bilaga 1 och en lista med intervjuade aktérer finns
sammanstélld i Bilaga 2.

En sammanstallning och utvardering gjordes darefter baserat pd ovan namnda
aktiviteter med utgadngspunkt i erfarenheter gallande konvertering av personbilar
till etanoldrift, hinder och mojligheter samt vilka politiska utredningar och beslut
och vad offentlig sektor kan goéra for att skapa forutsattningar for okad
konverteringsgrad.
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« Pa marknaden finns olika typer av konverteringssatser, dar vissa
installeras pa verkstader och andra ar mojliga for privatpersoner att
installera pa egen hand.

+ Enligt intervjuade aktérer inom branschen har inga stora problem
identifierats efter konvertering.

» Det ar bilens allménna skick som avgor huruvida den ar kompatibel
for konvertering och aldern ar darav en viktig faktor. Bilmodellen &r
av mindre betydelse.

«  Om konverteringen utfors av bilagaren sjalv uppgar kostnaden for
konverteringssatsen till mellan 2 500-5 500 kronor. En konvertering
pa verkstad inklusive konverteringssats uppgar till cirka 10 000 kr.

« Kostnaden for registreringsbesiktningen uppgar till cirka 1 500 kr.
Om fordonsagaren har konverterat bilen med en icke typgodkand
konverteringssats tillkommer darutdver en kostnad for individuell
avgastestning, vilken &r beroende av hur manga tester som behéver
goras och eventuellt hur manga bilar saljaren kan sl& ut kostnaden

pa.

* Om samtliga 2,7 miljoner svenskregistrerade bensinbilar skulle vara
mojliga att etanolkonvertera uppgar klimatnyttan i form av
utslappsreduktion till 1,8 miljoner ton COzeg/ar (motsvarande en
utslappsreduktion om 45 %). Detta kan jamféras med de totala
vaxthusgasutslappen fran svenska personbilar om 10 miljoner ton
CO2eqg/ar 2019.

* |dag importeras majoriteten av den etanol som nyttjas i den svenska
fordonsflottan. Klimatnyttan skulle kunna 6ka med en férhojd
anvandning av svenskproducerad etanol (som generellt har lagre
vaxthusgasutslapp an importerad E85).
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Det finns olika typer av konverteringssatser ute pa marknaden. Vissa installeras
pa verkstader och andra ar moéjliga for privatpersoner att installera pa egen
hand. | féljande kapitel beskrivs olika typer av konverteringssatser som idag
finns tillgangliga pa den svenska marknaden, foljt av erfarenheter som Iyfts i
intervjuer med aktorer som tillhandahaller och/eller installerar
konverteringssatser. Dartill inkluderas erfarenheter fran Stockholms stad som
idag har konverterade laddhybrider i sin fordonsflotta och planerar att
konvertera ytterligare laddhybrider samt bensinbilar.

Faktaruta 1: E85 som bransle

Etanol anvands bade som laginblandning i bensin och som
hdginblandning i E85 och ED95. E85 bestar av 75-85 % etanol och
resterande andel bensin. Fraktionen av etanol skiljer sig mellan
sommar- och vinterkvalitet, dar en hégre andel bensin blandas in under
vinterhalvaret (E75) enligt svensk standard for E85 (SS 15 54 80). Detta
ar en foljd av att etanoldrift kan medfora kallstartsproblem (nar
motorvarmare inte anvands), i synnerhet nar temperaturen sjunker till -
15 grader eller kallare*

2.1 Konverteringssatser

Konverteringssatser tillverkas pa de marknader dar det finns en viss
konvertering, sdsom Frankrike och Finland. Finska EflexFuel, franska
Biomotors (nyttjas av bilverkstaden Carstedts), Smart Fuel Control E85 V7.0
och V4.2 fran Fuel flex Finland, Ecoflexifuel (som erbjuds av bilverkstaden AC-
Service i Nassjo) samt XFuel-kit (Subaru) ar nagra exempel pa
konverteringssatser som finns tillgangliga i Sverige.

Generellt fungerar etanolkonverteringen enligt principen att fordonets
programvara uppdateras och en konverteringssats installeras. Detta system
Overvakar andelen etanol i brénslet och anpassar insprutningen i motorn
baserat pa detta. Det finns olika typer av konverteringssatser pa marknaden.
Konverteringssatsen bestar av en etanolsensor som automatiskt laser av den
blandning som anvands och for att genomféra konverteringen behdvs endast ett
fatal grundlaggande verktyg. Vissa bilmodeller kraver exempelvis att insugsroret
kan behova forflyttas for att komma at de sa kallade spridarna, vilket medfor att
packningar och/eller o-ringar behdver bytas nar insuget monteras tillbaka. Till
konverteringssatserna medféljer inte nagra packningar eller andra typer av
tatningar som kravs for att montera tillbaka insugsroret, eller andra delar av
motorn som behéver demonteras.

En del av de bensindrivna fordonen anses svara att konvertera da de kan ta
skada av E85. | Frankrike har man sett att nyare bilar generellt har god potential
och att bensinbilar producerade innan 2001 (innan EURO IIl) i allménhet har
samre kompatibilitet for etanolkonvertering®. Erfarenheter fran svenska
verkstader ar att det i synnerhet ar bilens allménna skick som avgor huruvida
den &ar kompatibel for konvertering, dar alder och skoétsel &r viktiga faktorer.
Dock lyfter en konverteringsverkstad att de i vissa fall kunnat konvertera

4 SEKAB, 2008. Tillganglig pa: ;
Miljfordon Sverige, 2021. E85 (etanol). Tillganglig pa: https://miljofordonsverige.se/miljo-bilar/bransleskola/e85/
5 Samtal med fransk etanolaktor, november 2021
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valskodtta aldre fordon, medan vissa nyare fordon har nekats. Vilken bilmodell
som avses ar av mindre betydelse.

For de flesta efterkonverteringssatser tillgangliga pa den svenska marknaden,
som exempelvis finska eFlexFuel som Autoexperten och Boulder Maskin
anvander och Ecoflexifuel som erbjuds av bilverkstaden AC-Service i Nassj0,
kravs dock att bensinbilarna inte har direktinsprutande motor®. De senaste aren
har fler och fler bilar som nyproducerats haft direktinsprutande motorer eftersom
direktinsprutning ger en lagre bransleférbrukning?. Det finns dock &ven
konverteringssatser som fungerar p& direktinsprutande bilar, till exempel
Subarus Xfuel som tillampas pa nya modeller. eFlexFuel tittar pa I6sningar for
direktinsprutande bilar och skriver p& sin hemsida att en lamplig
konverteringssats kommer komma i slutet av 20218,

Baserat pa uppgifter fran forsaljare av konverteringssatser ligger kostnaden for
ett kit mellan 2 500-5 500 kronor. En konvertering pa verkstad inklusive
konverteringssats uppgar till cirka 10 000 kre. Darutover tillkommer en kostnad
for registreringsbesiktning om cirka 1 500 kr och eventuellt en kostnad for
individuell avgastestning. Individuell avgastestning tillkommer om
konverteringssatsen inte &r typgodkand. Kostnaden for denna &r beroende av
hur manga bilar séljaren kan sla ut kostnaden pa.

2.2 Samlade erfarenheter fran konvertering

Enligt intervjuade aktorer inom branschen har det dverlag fungerat bra med
genomférda konverteringar. Enligt tva aterforsaljare av konverteringssatser har
kunder som sjélva utfort konverteringen ansett att de varit enkla att installera
och att det enbart tagit ett fatal timmar att genomfora. Nagot en bilagare som
konverterar sin bil till etanoldrift behover tanka pa ar att anvanda motorvarmare
under kallare manader for att underlatta kallstart. Detta &r nagot som galler for
samtliga bilar som kors pa E85. 10 Motorvarmare ar bra aven for de bilar som
kors pa bensin eller diesel under de kallare manaderna da det minskar de
lokala utslappen betydligt nar bilen inte kallstartas.

Idag erbjuder ett fatal svenska verkstader konvertering av bilar till etanoldrift,
dar Autoexperten och Carstedts Bil &r nagra av de storsta aktorernall.
Verkstaderna genomfor vanligtvis en besiktning av bilen for att bedéma dess
lAmplighet innan konverteringen genomfors. Etanol &r ett relativt torrt drivmedel
och smarjer inte komponenterna pa samma vis som bensin. Det ar darfor
fordelaktigt att kontrollera slangar och packningar for att se om vissa delar
eventuellt behdver bytas ut vid en konvertering??.

Pa tillfragade verkstader har det konverterats ett tusental bilar. En aterforsaljare
av konverteringssatser uppskattar att de har salt runt 150 kit for
egenkonvertering i Sverige, medan tusentals kit har salts i Finland och en viss

6 vanlig insprutning blandas branslet (bensin/luft) i insugningsgrenréret. | en motor med direktinsprutning blandas
bensin/luft i férbranningsrummet.

7 https://www.mestmotor.se/automotorsport/artiklar/nyheter/20190213/engineering-explained-forklarar-fordelar-
och-nackdelar-med-portinsprutning-och-direktinsprutning/

8 https://eflexfuel.com/sel/faq

9 Autoexperten, 2021

10 Intervju med tva aterforséljare av konverteringssatser/verkstader for etanolkonvertering, oktober 2021

1 Tidigare har det varit enskilda verkstader som kunnat erbjuda konvertering, men Autoexperten har nu lyft upp
det pa en central niva dar alla erbjuds utbildning i etanolkonvertering

12 Intervju med etanolkonverteringsverkstad, november 2021
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forsaljning har skett i andra lander sdsom Frankrike, USA och Spanien. En
annan aterforsaljare som arbetat med efterkonvertering sedan 2006 uppskattar
den totala férséljningen till 500-600 konverteringssatser.

Den samlade erfarenheten fran de intervjuer som genomforts ar att
konverteringen fungerar bra. Stockholms stad har idag tva bilar av typen
laddhybrider och tre bilar av typen elhybrider som konverterats fran el/bensin till
el/etanol. Bilarna som konverterats fungerar bra och framat planeras ytterligare
konverteringar av bade hybrider och bensinbilar. Nyligen slutade ett av
fordonen att fungera. Enligt verkstaden som monterade konverteringssatsen
och reparerade bhilen var det avsaknaden av motorvarmare i kombination med
att bilen parkerats utomhus en mycket kall natt som orsakade haveriet. Darfér
planerar nu Stockholms stad att satta in motorvarmare i sina konverterade bilar
samt tanka lite mer bensin nar det ar kalla temperaturer. | intervjun papekar
dock respondenten att den konverterade bilen var i drift &ven under forra vintern
och da fanns inte dessa problem?3,

Som namnts kan etanolkonvertering bidra till vissa svarigheter vid uppstart i
kalla klimat och det behdver sakerstallas att etanoldrivna bilar far tillrackligt med
bransle i startégonblicket. Carstedts Bil, som &r en auktoriserad aterforséljare
av Ford i Ornskoldsvik och Umed, har tagit hjalp av en etablerad
konverteringssatstillverkare fran Frankrike, Biomotors, géllande detta. |
samarbete med Biomotors justerades konverteringssatserna till att 6ka
tillférseln av bransle i startégonblicket4.

En del verkstader som tidigare arbetade med etanolkonvertering har slutat med
detta till féljd av minskat intresse. En av dem ar BSR, en verkstad som tidigare
arbetade bade med forséljning av konverteringssatser for privat installation och
med att genomfdra etanolkonvertering pa verkstad (med typgodkand?®
konverteringssats med certifikat som gick att f4 igenom besiktning). BSR
slutade med detta till foljd av att etanolpriset gick upp och flera av férmanerna
forsvann. En ytterligare faktor &r att ett sddant erbjudande kraver mer
arbetskraft1e.

Subaru erbjuder ett sa kallat XFuel-paket till alla nya bilar som bestalls efter 1
april 2021. Xfuel &r en E85-anpassning som kostar 10 000 kr oavsett modell
och utrustning.” Enligt Subaru har de sett ett stort intresse och efterfragan pa
XFuel sedan starten da manga anser att det ar ett bra och mer miljévanligt
alternativ an att inte géra anpassningen. Samtliga kdpare sedan lanseringen,
med nagra enstaka undantag, har valt att konvertera den nyinkdpta bilen.28 |
samband med konverteringen slipper kdparen aven malus vilket ger kdparen en
ekonomisk fordel att gora konverteringen (fakta gallande bonus-malus systemet
och etanolkonvertering redovisas i ett senare kapitel), vilket troligen motiverar
manga kdpare att genomfora konverteringen oavsett huruvida képaren planerar
tanka E85 eller inte.

Vid etanolkonvertering pa verkstad ar det praxis att producenten av
konverteringssatserna samt konverteringsverkstaden star for garantin for det

13 Intervju med Trafikkontoret, Stockholms stad, december 2021

14 Intervju med Carstedts bil, 2021

15 Ett bevis pa att en fordons- eller komponenttyp uppfyller de aktuella tekniska kraven

16 BSR, 2021. Etanolkonvertering. Tillganglig pa: ; Intervju med BSR,
oktober 2021

17 Subaru, 2021. Xfuel. Tillganglig p&: https://www.subaru.se/kopa-aga/xfuel/

18 Intervju med Subaru, oktober 2021
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som har med konverteringen att géra, vilket utgér en trygghet for bilagaren.
Detta ar exempelvis hur Frankrike, som kommit langt inom etanolkonvertering,
har 16st garantifragan. D& ger verkstaden och tillverkaren av
konverteringssatsen garanti for det som vidrors av etanolen (sdsom motor,
insprutningssystem), medan biltillverkare behaller garantin for resterande
bildelar som inte har nagot att géra med motorn och konverteringssatsen att
gora (sdsom suspension, chassis). Aven Carstedts Bil erbjuder denna lésning.

2.3 Potential

Idag rullar 2,7 miljoner bensindrivna bilar, 122 000 laddhybrider och 130 000
elhybrider pa vagarna i Sverige (Figur 1). Inom nyférsaljningen av etanolbilar
dominerar Subaru-modellen Outback. Andra modeller tillgéngliga pa marknaden
ar Ford Kuga, Dodge Durang och Jeep Gladiator. Ford lanserade fem nya
etanol-modeller; fyra personbilar och en transportbil, under sommaren/hdsten
2021 (Fiesta, Puma, Focus mildhybrid, Kuga elhybrid och Transit Connect)?°.

Figur 1. Bilbestand i Sverige &r 20202°. NOT Delstaplarna visar biltyper relevanta for
etanolkonvertering eller marknaden for E85. Cirkeldiagrammet visar nyregistrerade etanolbilar
under januari-oktober 202121,
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Utslappsreduktionen, eller klimatnyttan, vid en konvertering av samtliga 2,7
miljoner nuvarande bensinbilar frAn bensin till E85, baserat pa inrapporterade
genomsnittliga utslapp for drivmedel som levererats under 2020 (inklusive
inblandningsnivaer i enlighet med reduktionsplikten)22 samt genomsnittliga
korstrackor och statistik Gver fordonsflottan fran Trafikanalys23, uppgar till 1,8
miljoner ton CO2eq/ar. Detta kan jamforas med de totala utslappen av
vaxthusgaser fran svenska personbilar som ar 2019 uppgick till 10 miljoner ton
COzeq/ar,

19 Ford, 2021. Tillganglig pa: https://www.ford-hedinbil.se/nyheter/detaljer/1220/ford-lanserar-fem-nya-etanol-
modeller-i-sverige

20 Bj| sweden, 2021. Fordonsbestand 2020.

21 Bl sweden, 2021.

22 Energimyndigheten, 2021. Vaxthusgasutslapp. Tillganglig pa:
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/hallbarhetskriterier/drivmedelslagen/vaxthusgasutslapp/

23 Trafikanalys, 2021. Korstrackor 2020. Tillganglig pa: ; Trafikanalys,
2021. Fordon 2020. Tillganglig p&: https://iwww.trafa.se/vagtrafik/fordon/

24 Naturvardsverket, 2021. Inrikes transporter, utslapp av vaxthusgaser. Tillganglig pa:
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
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Som namnts i kapitlet "Konverteringssatser” har man sett i Frankrike att nyare
bilar generellt har god potential och att bensinbilar producerade innan 2001
(innan EURO l11) i allmanhet har samre kompatibilitet fér etanolkonvertering.
Baserat pa statistik dver fordonsflottan vid utgangen av 2020 var drygt 600 000
fordon tillverkade 2001 eller tidigare. Med antagandet om att dessa utgdrs av
bensin- och dieselbilar, samt att férdelningen mellan dessa & densamma som i
nuvarande fordonsflotta, finns cirka 2,3 miljoner bensindrivna bilar som har god
potential for att kunna konverteras till att kunna tanka E85. Klimatnyttan for en
omstallning av dessa uppgar till cirka 1,6 miljoner ton COzeq/ar. Inkluderas
ladd- och elhybrider, med antagandet om att majoriteten ar hybrider av el-
bensin, uppgar totalen till cirka 2,5 miljoner helt eller delvis bensindrivna fordon,
vilket resulterar i en klimatnytta om knappt 1,8 miljoner ton COzeq/ar.

Potentialen ar betydligt lagre om de bilar som har direktinsprutande motorer tas
bort. | arbetet med rapporten har det inte hittats ndgon statistik gallande
férdelningen direktinsprutande/inte direktinsprutande motorer i de bensinbilar
som kor pa vagarna. Autoexperten tror att ungefar 40% av alla bensinbilar kan
konverteras?s, vilket ger en betydligt lagre klimatnytta (0,7 miljoner ton
CO2eq/ar) an vad som &r berdknat ovan. Men, som namnts i kapitlet
"Konverteringssatser”, finns det och kommer komma konverteringssatser som
fungerar for bilar med direktinsprutande motorer vilket leder till att klimatnyttan
om knappt 1,8 miljoner ton COzeq/ar skulle kunna vara mgjlig.

| ovanstaende berakningar baserade pa inrapporterade utslapp fran drivmedel
levererade under 2020 uppnas en utslappsreduktion om 45 %. Det bor noteras
att den etanol som anvands i Sverige idag till stérsta del ar importerad (detta
beskrivs i mer detalj i kapitlet "Tillgadng”) och att svenskproducerad etanol
generellt har lagre vaxthusgasutslapp. Exempelvis kan Lantménnen Agroetanol
uppna en utslappsreduktion om 95 %326, Med en hogre nyttjandegrad av
svenskproducerad E85 i svenska tankstationer skulle saledes klimatnyttan av
konvertering kunna vara hogre.

25 Autoexperten, 2021
26 | antmannen Agroetanol, 2021. Tillganglig p&: https://www.lantmannen.se/forskning-och-innovation/innovation-
fran-jord-till-bord/cirkulara-biofloden/lantmannen-agroetanols-bioraffinaderi/
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- Efterfragan pa E85 ar mycket lag och livslangden pa
pumpstationerna gar mot sitt slut. HYO100 ses som ett mer
fordelaktigt alternativ for att tillgodose pumplagen. Foér att vanda
trenden behover efterfrdgan pa E85 6ka enormt och ses som palitlig
nagra ar framat.

» Det behdvs politiska beslut pa nationell nivd som visar en vilja att ha
kvar E85 och skapa incitament for att gora E85 mer attraktivt.

« Konverteringsverkstader lyfter att det finns ett stort intresse fran
foretag, kommuner och privatpersoner att konvertera sina fordon.

+ Konjunkturinstitutet bedémer att en etanolkonverteringspremie inte
kan motiveras med att vara en mer kostnadseffektiv 16sning &n andra
satt for att minska transportsektorns utslapp av fossil koldioxid.

* Intervjuade aktGrer menar att en konverteringspremie skulle kunna
stimulera genomfdrandet av konverteringar, men att detta inte ar
hela I6sningen.

- De huvudsakliga identifierade hindren for konvertering ar, baserat pa
samtal med aktorer verksamma inom etanolproduktion och
etanolkonvertering samt akademi, att registreringsbesiktningen idag
ar komplicerad och kostsam samt att priset pa E85 ar for hogt.

Som namnts i kapitlet "Potential” finns en stor potential i antal bilar som kan
konverteras. Konverteringsverkstaderna lyfter ocksa att det finns forfragningar
fran foretag, kommuner och privatpersoner om att konvertera sina fordon.
Autoexperten uppskattar exempelvis att de har haft 200 forfragningar, medan
Bouldermaskin menar att de kunnat konvertera 1000 till och Carstedts bil ser ett
stort intresse for fragan. Anledningarna till att forfragningarna stannar vid just
forfragningar harstammar framst fran reglerna kring registreringsbesiktningen.
Det finns dock &ven andra faktorer som troligen utgor hinder fér den stora
massan som ska konvertera sina personbilar. | detta kapitel diskuteras olika
faktorer som kan ses som mdjligheter och/eller hinder for att 6ka
konverteringsgraden. Dessa har lyfts under intervjuerna med aktérer
verksamma inom etanolférsaljning och produktion samt inom
etanolkonverteringsbranschen, akademi och offentlig sektor.
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3.1 Registreringsbesiktning

Né&r en bil konverteras till etanoldrift &ndras fordonets emissionsspecifikationer,
vilket innebar att fordonet behdver genomga en ny registreringsbesiktning?” for
att uppdatera uppgifterna inom vagtrafikregistret och styrka att fordonet
uppfyller kraven i Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2016:22 bilaga 1 punkt
2. Detta kan losas pa tva satt; antingen genom att bilagaren kan visa att
konverteringssatsen ar typgodkand for den bilmodell som modifieras, eller
genom att bilagaren kan uppvisa ett intyg om att bilen klarat individuell
avgastestning med den installerade konverteringssatsen.

Med en registreringsbesiktning kommer fordonet att klassas enligt de nya
specifikationerna och till foljd av att ett ytterligare brénsle inkluderas foérandras
fordonskatten. Hur stor skillnaden blir beror pa hur mycket emissionerna
forandras. Generellt ges dock fordelar inom bonus malus da etanol klassas som
ett miljobransle med lagre emissioner an exempelvis E10 (se kapitlet "Bonus
malus”).

Faktaruta 2: Typgodkénnande

Ett typgodkannande ar ett bevis pa att en fordons- eller komponenttyp
uppfyller de aktuella tekniska kraven. Det saknas i dagslaget svenska
eller av EU typgodkanda konverteringssatser fér nyare bilar. Inom
Vagverkets regler fran 2008 ska dock varje konverteringsenhet vara
typgodkand till specifik motorfamilj. Tillverkare av konverteringssatser
kan ansoka om svenskt typgodkannande, men det &r en process som
tar lang tid och &r kostsam?8.

Om en fordonsagare har genomfort en konvertering med en icke
typgodkand konverteringssats behdver agaren till den konverterade
bilen kunna visa upp intyg om att fordonet har klarat utslappskraven
genom individuell avgastestning, en kostnad som kan uppga till mellan
20 000 — 25 000 kronor per test. Ofta behdver finjusteringar goras
baserat pa testresultatet och flera tester kan darfor behéva genomforas
innan bilen blir godkand. Om testkostnaderna kan slas ut pa flera bilar
av samma bilmodell kan kostnaden for den enskilda bilagaren
reduceras?®.

Utmaningen kring typgodkannande (se Faktaruta 2) och krav kopplat till
registreringsbesiktningen ar kanda av Transportstyrelsen som arbetar med att
revidera sina foreskrifter for att forenkla registreringsbesiktningen. Inom denna
revidering har Transportstyrelsen startat en foreskriftsgrupp som driver arbetet.
En mojlig 16sning ar att nyttja ett sa kallat émsesidigt erkannande som da
medfor att ett utlandskt, i det har fallet franskt, typgodkannande géller aven i
Sverige. Frankrike staller samma tekniska krav pa utslapp och darfor bor
franska underlag (typgodkdnnanden) vara méjliga att appliceras aven i Sverige.

27 Registreringsbesiktningen genomférs av en besiktningsingenjor pa ett bilbesiktningsforetag, som sedan
utfardar ett nytt registreringsbevis om utsléappskraven ar uppfyllda.
28 Konjunkturinstitutet, 2021. Efterkonvertering av personbilar — en samhéllsekonomisk analys.
29 i
Ibid
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Ambitionen fran Transportstyrelsen ar att fa fram ett forslag som skickas pa
remiss under 2022 for vidare beslut°,

| vantan pa typgodkannande har vissa aktorer 16st frdgan pa andra vis.
Bilaterforsaljaren Carstedts Bil AB fick exempelvis under 2020 godkannande
fran Transportstyrelsen om att fa installera en fransk typgodkand
konverteringssats (Biomotors E85) fér etanolkonvertering av ett antal
bilmodeller som listas i det franska typgodkénnandet. Transportstyrelsen gjorde
bedémningen att den franska féreskriften stéller krav som motsvaras av de
svenska kraven3! och beviljade att de fordonsmodeller som inkluderas i det
franska typgodkannandet far godkannas vid registreringsbesiktning aven i
Sverige.

Godkannandet forutsatter att konverteringssatserna installeras av en verkstad
som ar auktoriserad av Biomotors och att en bestyrkt kopia av typgodkannandet
dar godkénda fordonsmodeller listas ska kunna visas upp vid
registreringsbesiktningen. Carstedts har ocksa ansvar for att utslappskraven
uppfylls och att avgasreningen ar hallbar. Det nuvarande beslutet fran
Transportstyrelsen géller till borjan av 2022 och déarefter ar Carstedts
forhoppning att foreskriftsandringen har gatt igenom. Transportstyrelsens
dispens har forenklat registreringsbesiktningen for konverterade bilar, vilket har
utgjort ett incitament for bildgarna att genomftra konverteringen32. Dispensen
fran Transportstyrelsen for Carstedts galler for laddhybriderna Ford Kuga,
Mitsubishi Outlander, Ford Transit Custom, Ford Tourneo samt Ford Explorer3s.

Biltillverkaren Subaru erbjuder etanolkonvertering av samtliga bilar av
modellerna Outback, Forester och XV som bestélls efter 1 april 2021) genom ett
sa kallat XFuel-kit. De har istallet |6st fragan kring registreringsbesiktning
genom att de har vidtagit de tester som kravs for att fa godkannande enligt
WLTP34-standard hos Transportstyrelsen.

3.2 Bonus malus

Nar priset pa E85 ar i jamvikt eller htgre an E10 per energienhet reduceras
incitamenten for etanolkonvertering. Nagot fordonsagare som vill konvertera
istallet kan utnyttja ar systemet for bonus malus. Syftet med bonus malus &r att
oka andelen milianpassade fordon och bidra till att uppna malet om en fossilfri
fordonsflotta. Detta kan nds genom att miljdanpassade fordon med
forhallandevis laga utslapp av koldioxid premieras med en bonus, medan fordon
med relativt hdga utslapp av koldioxid belastas med hdgre skatt.

Bensin- och dieseldrivnha fordon som tagits i trafik 2018 eller senare beskattas
vidare med en forhojd fordonsskatt, malus, under de tre férsta aren fran att

fordonet tas i bruk35. Fordonsskatten 6kar baserat pa hur mycket bilen slapper
ut. Sedan den 1 april 2021 har bonusen for nollutslappsfordon (enligt definition

30 samtal med Transportstyrelsen, oktober 2021; Konjunkturinstitutet, 2021. Efterkonvertering av personbilar — en
samhallsekonomisk analys.

31 |nom TSFS (2016:22, bilaga 1 punkt 2)

32 Transportstyrelsen, Beddmning av nationellt typgodk&nnande inom EU fér 6msesidigt erkdnnande, 2020;
Samtal med Carstedts, oktober 2021

33 Motormagasinet, 2021. Etanolkonverterade laddhybrider ska sanka utslappen. Tillganglig pa:
https://www.motormagasinet.se/article/view/767335/etanolkonverterade_laddhybrider_ska_sanka_utslappen

34 Worldwide harmonised Light vehicles Test Procedure

35 Transportstyrelsen, 2021. Bonus malus-system for personbilar, latta lastbilar och latta bussar. Tillganglig pa:
https://www.transportstyrelsen.se/bonusmalus
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elbilar eller vatgasbilar) forhojts medan laddhybrider far en lagre bonus och
bensin- och dieselbilar beskattas hdgre. Férhojd fordonsskatt tas ut vid utslapp
om 90 gram koldioxid per kilometer och hégre och 6kar med 6kande utslapp.

| jamforelse mellan en bensinbil och en etanolbil s& kommer etanolbilen ha
lagre fordonsskatt &n bensinbilen oavsett om bensinbilen har malus eller inte.
Koldioxidbeloppet &r lagre (11 kronor jamfort med 22 kronor per gram koldioxid
som bilen slapper ut per kilometer utéver 111 gram) fér etanolbilar3®. Det blir
betydligt lagre fordonsskatt om bilen konverteras under de tre forsta aren som
bilen tagits i trafik men mojligheten att fa lagre fordonsskatt finns aven for aldre
bilar.

For en av de intervjuade konverteringsverkstaderna &r nya elhybrider den mest
populara bilen att konvertera. Detta beror pa att dessa bilagare snabbt kan tjana
in sina utlagg pa konverteringen genom att slippa den forhojda fordonsskatten.
For laddhybrider ar dock inte incitamenten samma, da dessa redan medfér en
bonus vid ink&p?®’. Daremot ser vissa av aktorerna verksamma inom
etanolkonvertering att laddhybrider kan bidra med mer klimatnytta vid
konvertering, da de vager mer till foljd av batteriet samt aven kor relativt mycket
pa bensin. Detta galler i synnerhet for bilagare som bor langt fran tillgangliga
laddstationer. Om laddhybriderna skulle konverteras till etanol skulle utslappen
kunna reduceras betydligt®®. Nuvarande utformning av bonus malus utgor
saledes incitament for kopare/agare av elhybrider att konvertera sina fordon,
genom att slippa den férhojda fordonsskatten. Den nuvarande utformningen av
bonus malus utgér daremot inte nagot incitament fér kopare/agare av
laddhybrider att konvertera sina fordon, eftersom laddhybriderna inte har nagon
malus fran bérjan.

Fordonsagaren har mdjlighet att reducera fordonsskatten genom konvertering
forutom i fallet med laddhybrid. Nagot som dock bor noteras &r att reduktionen
av fordonsskatten till féljd av etanolkonvertering erhalls oavsett om bilagaren
véljer att tanka E85 eller E10. Utdver den enskilde fordonsagarens potentiella
vilja att bidra till 6kad klimatnytta utgors incitamentet for att tanka E85 efter
konvertering saledes enbart av priset p& E85.

3.3 Priset pa E85

Flera av de intervjuade akttrerna, verksamma bland annat inom
etanolkonverteringsbranschen samt inom produktion och forséljning av etanol,
lyfter att priset pa E85 utgor ett betydande hinder for etanolkonvertering. Flera
pekar aven pa Frankrike som ett foregangsland vad galler prissattning pa E85
och att skapa forutsattningar for etanolkonvertering. Detta beskrivs i Faktaruta
3.

Hdginblandade och rena biodrivmedel, sdsom E85, ED95, ren FAME och ren
HVO far i dag stod genom skattebefrielse. | september 2021 fick Sverige ett
forlangt statsstodsgodkannande till utgangen av 2022 for hoginblandade och
rena biodrivmedel. Att godkannandet bara galler under ett ar ar beroende av att

36 Vagtrafikskattelag (2006:227), 2 Kap 7-9 §. Tillganglig pa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/vagtrafikskattelag-2006227_sfs-2006-227

37 Med férandringen av Bonus malus 2021 hamnar dock ett fatal laddhybrider utanfor regelsattningen (Om bilen
slapper ut 6ver 61 upp till 90 gram per kilometer far den varken bonus eller hogre skatt per ar utan far en
obligatorisk skatt pa 360 kronor per ar) (Kalla: Hedinbil, 2021. Férandrade skatteregler i ar. Tillganglig p&:
https://www.hedinbil.se/bilar/nya-skatteregler)

38 5amtal med aktér verksam inom etanolkonvertering, oktober 2021
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EU-kommissionen anser att biodrivmedel enbart till viss del bidrar till de

gemensamma miljdmalen samt att ett skatteundantag som stracker sig éver en
langre period aven kan vara oférenligt med reglerna fér den inre marknaden i

unionen3e,

Faktaruta 3: Prissattning pa E85 i Frankrike

| Frankrike har etanolkonverteringar fatt ett stort genomslag. Enligt
SNPAA (The Association of French Alcohol Producers) grundar sig
detta i ett flertal faktorer. En av de huvudsakliga faktorerna &r att priset
pa E85 halls lagre an priset pa E10. Det franska pumppriset ligger pa 7-
8 kr/l jamfort med Sveriges 12 kr/l (2020). Det laga priset beror bland
annat pa att Frankrike har gjort en annan tolkning an Sverige (och aven
ovriga medlemsléander i EU) av EU:s energiskattedirektiv, dar Frankrike
anser att etanol ar ett helt eget drivmedel och alltsa inte behover
relatera till bensin géallande totalkostnad for brukaren. Manga
konsumenter valjer darfor E85 for dess laga och stabila pris jamfort med
fossila drivmedel.

Frankrike baserar sitt beslut pa paragraf 15 i Energiskattedirektivet som
lyder: "The possibility of applying differentiated national rates of taxation
to the same product should be allowed in certain circumstances or
permanent conditions, provided that Community minimum levels of
taxation and internal market and competition rules are respected.” 40
Detta skulle i teorin &ven kunna vara en losning for Sverige, dar man i
dagslaget har EU-godkand provisorisk skattebefrielse genom undantag i
statsstodsreglerna.

Ovriga paverkande faktorer &r att allmanheten genom lyckad
kommunikation har blivit medveten om mdjligheten och férdelarna med
etanolkonvertering. Dartill finns det en tillracklig infrastruktur for E85 pa
plats samt nya flexibla bilar p& marknaden. Frankrike har en annan typ
av kvotplikt/ reduktionsplikt &n Sverige#!, inom vilken E85 ar inkluderad,
vilket gor att saljarna av drivmedel kan skapa férdel genom att inkludera
ES85. Frankrike subventionerar ocksa etanolkonverteringar och de som

konverterar sina bensinbilar till etanoldrift far en lagre fordonsskatt.

| nulaget ar E85 inte inkluderat i reduktionsplikten42, men i
Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) foreslogs denna och andra
hdginblandade biodrivmedel inkluderas. Om dessa skulle inkluderas i

reduktionsplikten skulle de belaggas med full skatt da reduktionsplikt inte far

39 Regeringen, 2021. Klart med fortsatt skattebefrielse for flytande biodrivmedel. Tillganglig pa:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-skattebefrielse-for-flytande-
biodrivmedel/

40 ATL, 2019. Fransk metod kan radda svenskt biobransle. Tillganglig pa: https://www.atl.nu/fransk-metod-kan-

radda-svenskt-biobransle
41 TIRUERT, Taxe Relative a I'Utilisation d’Energie Renouvelable dans les Transports
42 Inom den svenska reduktionsplikten stélls krav pa att drivmedelsbolagen ska blanda in en viss mangd

biodrivmedel i bensin och diesel for att &stadkomma utsléappsreduktioner. Nivaerna 6kar successivt varje ar och
finns i dagslaget definierade till 2030. Bolag som inte uppfyller sin plikt genom inblandning och/eller kép av

reduktionspliktsenheter maste betala en reduktionspliktsavgift.
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kombineras med skattebefrielse enligt kommissionens meddelande om riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi for 2015-2020 (2014/C 200/01)%3.

Mojligheten att inkludera E85 i reduktionsplikten &r ocksa nagot som ett flertal
av de intervjuade aktorerna lyfter som ett alternativ for att stimulera efterfragan
pa E85, trots att det skulle innebara att skattebefrielsen tas bort. Detta
forutsatter att energiskattedirektivet andras sa att etanol inte beskattas per
volym utan per energienhet.

Etanol har ett lagre energiinnehall &n bensin, vilket medfér att en bil som kor pa
E85 har en hogre bransleatgang. En ungefarlig fingervisning for att rakna pa
priset per bensinliterekvivalent &r att E85-priset bér multipliceras med 1.3, vilket
kompenserar for det lagre energiinnehdllet i etanolen. Raknat med en
inblandningsnivd om 10 % etanol i E10 samt 15 % bensin i E85 gar brytpunkten
for nar det blir mer I6nsamt att anvanda E85 darfor nar priset motsvarar runt 75
% eller mindre av priset pa E10. Denna ungefarliga tumregel géller aven nar
vinterkvaliteten raknas in under vintermanaderna.

| Figur 2 visas prisutvecklingen av E85 och E5/E1044 fran 2019 och framat i kr/l
och kr/lkWh. Priset har justerats fran kr/l till kr/kwh for att illustrera den faktiska
prisdifferensen mellan de tva drivmedlen. | figuren framgar att priset pa E85 per
energiinnehall har varit hogre under i stort sett hela perioden och att det i
skrivande stund &ar drygt 25 % dyrare att tanka E85 jamfért med E10.

Resultatet av att lagga pa skatt i samband med inférandet av E85 till
reduktionsplikten skulle idag innebéara ett a&nnu hogre pris for E85, aven om
beskattningen skulle andras till att baseras pa energienhet. Det gor att Sverige
kan behova titta &ven pa andra mojligheter for att géra E85 mer fordelaktigt i
forhallande till bensin, sdsom att undersoka méjligheten att beskatta E85 helt
annorlunda an E10, liksom Frankrike har gjort (beskrivet i Faktaruta 3).

43 Promemoria-reduktionsplikt-for-bensin-och-diesel-kontrollstation. Tillganglig pa: https://www.arbetsam.com/wp-
content/uploads/2021/02/Promemoria-reduktionsplikt-for-bensin-och-diesel-kontrollstation.pdf
44 Den 1 augusti 2021 6kades inblandningen av etanol i 95-oktanig
standardbensin fran tidigare 5 % (E5) till 10 % (E10). Enligt branschféreningen
Drivkraft Sverige ar runt 94 % procent av alla bensindrivna bilar godkanda for
kérning pa E10. Alla bensinbilar tillverkade 2011 och senare &r tekniskt kapabla
att kora p& E10, da det blev det ett lagkrav. Aven de flesta &ldre bilar kan tanka
E10.
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Figur 2. Utveckling av féretagspriser for E85 och Blyfri 95 (E10 sedan 1 augusti 2021, tidigare E5)
for Shell/St14°, omvandlad fran kr/l till kr/kwh?8
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45 Shell, 2021. Listpriser Shell féretagskort. Tillganglig pa: https://www.shell.se/foretagskund/listpriser/listpriser-
shell-foretagskort.html

48 Drivkraft Sverige, 2021. Energiinnehall, densitet och koldioxidutslapp. Tillganglig pa:
https://drivkraftsverige.se/uppslagsverk/fakta/berakningsfaktorer/energiinnehall-densitet-och-koldioxidemission/
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3.4 Tillgang

Den globala marknaden for etanol &r omfattande dar USA och Brasilien &r de
storsta producenterna med omkring halften av arlig global produktion. | dessa
lander tillverkas majoriteten av etanolen fran majs respektive sockerror4’.

Under 2019 anvandes cirka 182 000 m? etanol i Sverige. Av detta anvandes 77
% som inblandning i bensin och resterande andel inom E8548. Reduktionsplikten
har inneburit mer langsiktiga styrmedel for laginblandning av etanol som
darmed prioriteras fore E85. Genom att inblandningen fran augusti 2021 har
Okat till 10% (ES5 till EL0) kommer en 6kad mangd etanol att utnyttjas som
laginblandning. Detta skulle kunna fa positiva effekter pa sikt aven for E85 om
investeringar i ny etanolproduktion kommer igang och samtidigt kombineras
med inférandet av marknadsdrivande styrmedel for E854.

Enbart 13 % av etanolen som anvéandes i Sverige under 2019 tillverkades med
rdvaror av svenskt ursprung medan resterande andel importerades, se Figur 3.
Samtidigt som Sverige importerar en majoritet av den etanol som anvands
exporteras aven stora mangder inhemskt producerad etanol till féljd av battre
betalningsvilja internationellt>°.

Figur 3. R&varans ursprungsland fér etanol som anvéndes i Sverige under 201951
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47 Energimyndigheten, 2018. Omvarldsbevakning — biodrivmedelsmarkanden. Tillganglig p&:
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/om-oss/lagesrapporter/biobransle/pm---omvarldsbevakning-
biodrivmedelsmarknaden.pdf

48 Energimyndigheten, 2020. Drivmedel 2019. Tillganglig pa:
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/nyheter/2020/er-2020_26-drivmedel-2019.pdf

49 Intervju med P&l Borjesson, november 2021

50 Intervju med aktdr inom etanolbranschen, oktober 2021

51 Energimyndigheten, 2021. Energilaget i siffror.
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3.4.1 Inhemsk etanolproduktion

Idag har Sverige inhemsk produktion av etanol i Norrkdping, Ornskéldsvik och
Goteborg med en arlig kapacitet om knappt 260 000 m3.52 Enligt Pal Bérjesson,
Lunds universitet, finns goda tekniska och ravarumassiga forutsattningar for
klimateffektiv produktion av etanol fran exempelvis skogsrestprodukter som
dessutom uppfyller hallbarhetskriterierna.s?

Aven grodobaserad etanol kan produceras med laga klimatutslapp.54 Gallande
mark for grddobaserad etanol finns det arealer med akermark i trada i bland
annat Sverige. Mycket akermark har lagts och laggs i trada pa grund av EUs
jordbrukspolitik. Det ar for manga gardar battre att lagga sin lagproduktiva
odlingsmark i trada istallet for att odla pa den utifran utformningen pa
gardsstodet.5s Enligt Naturvardsverket hade det varit battre for den biologiska
mangfalden om marker i trada nyttjas for etanolgrodor och foda till hastar.5¢
SVEBIO har uppskattat att det handlar om 500 000 hektar eller mer som skulle
kunna nyttjas for energigrodor. Da réaknar de med den mark som ligger i trada,
overskottsareal med vall, nedlagd aker och betesmark. Dessa marker menar de
skulle kunna nyttjas utan att forandra inriktningen pa jordbruksproduktionen i
6vrigt.5” Dock begransas den majligheten av fornybarhetsdirektivet (RED 11) da
maximalt 7% av biodrivmedlen far komma fran grédobaserade drivmedel.58

3.4.2 Tillgang av E85 pa tankstationerna

| december 2005 beslutade riksdagen om pumplagen som innebar att de
storsta tankstationerna fran och med 1 april 2006 &r skyldiga att tillhandahalla
fornybara drivmedel.>® Vid den tiden innebar detta E85, da det var det enda
flytande drivmedlet som kunde anvandas med befintlig infrastruktur och med fa
forandringar. Antalet tankstationer som erbjod E85 6kade fran pumplagen
infordes fram till 2015. Dérefter har antalet stationer med E85 minskat, bortsett
fran en liten 6kning 2019, se Figur 4.

Ar 2019 var ret da etanoldebatten blev aktuell p& nytt efter flera &rs tystnad.
Bland annat publicerades flera artiklar om etanolens historia, potentialen med
konvertering samt konverteringsbhidrag hos SVT, Nyteknik, DN och Di.®°
Sannolikt skapade detta intresse ett tillféalligt lyft for etanolen.

52 https://bioenergitidningen.se/app/uploads/sites/2/2021/01/BioDRIV2021.pdf

53 samtal med Pal Borjesson, Lunds universitet, 2021

54 |bid

55 Brady, M., & Malmstrom, N. (2020). EU:s politik fér ett gronare jordbruk — fungerar den? (Policy Brief; Vol.
2020, Nr. 6)

56 |ntervju med Naturvardsverket, 2021

57 SVEBIO, 2021. https://www.svebio.se/om-bioenergi/aktuella-fragor/finns-det-mark-att-odla-energigrodor-pa/

58 https://ec.europa.eul/jrc/en/jec/renewable-energy-recast-2030-red-ii

59 https://www.riksdagen.se/sv/utskotten-eu-namnden/trafikutskottet/Alla-uppfoljningar/pumplagen/

60 Delar av den medierapporteringen som fanns under 2019 visades i Swecos rapport: Sweco, 2020. Underlag
om etanol och konvertering infér Stockholms stads etanoltankningskampanj
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Figur 4 Antal forsaljningsstallen i landet som har E85 vid borjan av respektive ar!
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Manga av de pumpstationer som byggdes nar pumplagen kom till narmar sig
slutet av sin livslangd.®? Det innebéar att de bensinstationer som regleras av
pumplagen (arlig forsaljning av konventionella drivmedel som overstiger 1500
m?3) behover besluta huruvida det ar Ionsamt att aterinvestera i E85 eller om
valet kommer falla p& ett annat bransle.

Samtliga drivmedelsbolag som intervjuats berattar att forsaljningen av E85 ar
minimal. Sedan storhetstiden har E85 minskat kraftigt, se Figur 5. Ett bolag
namner att forsaljningen av E85 endast star for 0,5% av den totala
drivmedelsfoérsaljningen. Under 2021 har man kunnat se en 6kning av
forsaljningen jamfort med foregaende ar, vilket drivmedelsbolagen ser som en
naturlig foljd av att priset pa E85 periodvis har varit mer fordelaktigt jamfort med
bensin, snarare an ett trendbrott.

Figur 5 Levererad E85 till den svenska marknaden och till Stockholms Lan &r 2009 och framét.83 64
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61 Drivkraft Sverige, 2021

62 5amtal med drivmedelsbolag, 2021

63 Drivkraft Sverige, 2021

64 Stockholms stad, 2021. Miljfordon och férnybara drivmedel i Stockholm
Sammanstéllning av statistik fér &r 2020
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Med en minskande efterfragan pd E85 och 6kande efterfrdgan pd HVO100 &r
det mer troligt att stationerna byter ut E85 till férdel for HVO100. Detta bekraftas
ocksa av drivmedelsbolagen. Tre av fyra tillfrdgade drivmedelsbolag sager att
de vill fortsatta erbjuda E85 men den |aga efterfragan gor att de inte kan
motivera ett fokus pa detta drivmedel. Istallet prioriteras HVO100 dar de ser en
okande forfragan. Ett drivmedelsbolag papekade att efterfragan troligen
behover tredubblas for att behalla en tankstation alternativt erbjuda det pa en
tankstation som idag inte séljer E85.°

Detta innebar att utbudet pa E85 troligen kommer fortsatta minska vilket
ytterligare minskar incitamenten fér privatpersoner att konvertera sina fordon.

3.5 Konverteringspremie — en viktig
pusselbit?

Under hosten 2020 aviserade regeringen om att de avsag infora en
konverteringspremie for bilar som gar fran fossil drift till biodrivmedel eller
biogas fran och med ar 2022. Stodet var beraknat till 10 miljoner for respektive
ar 2022 och 2023. Bakgrunden till férslaget var att den stora merparten av bilar i
Sverige drivs med en konventionell bensin- eller dieselmotor, vilken inte ar
godkand for rena eller héginblandade biodrivmedel. Majoriteten av dessa
bensin- och dieseldrivna bilar ar fortfarande forhallandevis nya och har langt
kvar till de behover skrotas. Syftet med premien var saledes att minska
utslappen fran befintliga bensin- och dieseldrivna fordon och skulle komplettera
styrmedel som riktar sig mot nybilsférsaljning, sdsom bonus malus-systemet®®.

Enligt en kontaktperson pa Milijodepartementet finns medel till
konverteringspremien avsatta, men utformningen ar under utredning. | slutet av
2019 fick Konjunkturinstitutet i uppdrag fran regeringen att analysera
forutsattningarna for att konvertera befintliga fordon till lagutslappsfordon och
uppdraget redovisades i juni 2021. | arbetet med utformningen ar resultatet fran
utredningen fran Konjunkturinstitutet, "Efterkonvertering av personbilar — en
samhallsekonomisk analys”, av hdg betydelse®”.

Konjunkturinstitutets analys har utgangspunkten i huruvida konverteringsstod ar
ett kostnadseffektivt styrmedel som bidrar till att malet om att reducera
vaxthusgasutslappen fran svenska inhemska transporter (exklusive flyg) med
70 procent till &r 2030, jamfort med 2010 ars nivad samt om det kan uppnés med
en lagre samhallsekonomisk kostnad jamfért med "basta mdjliga alternativa
styrning”. | det har fallet reduktionspliktsnivaer for bensin och diesel enligt
proposition 2020/21:180 (som inférdes i augusti 2021) och en
drivmedelsbeskattning som justeras for att uppna malet.

Analysen visar pd att inforandet av ett konverteringsstod for biodrivmedel inte &r
kostnadseffektivt for att minska transportsektorns utslapp av fossil koldioxid.
Detta till foljd av att de som inte skulle konvertera utan att stodet finns pa plats
ar de som f&r minst nytta, samt att det redan finns befintliga styrmedel inom
omradet i form av reduktionsplikten och drivmedelsbeskattningen.
Reduktionsplikten och drivmedelsbeskattningen &r riktade mot att minska den
fossila bransleandelen inom végtrafiken samt reducera trafikarbetet.

5 Samtal med drivmedelsbolag, 2021

66 Regeringen, 2020. Premie for konvertering av bilar till biodrivmedel. Tillganglig pa:
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/200907-bp21-konvertering-av-bilar/

67 samtal med kontaktperson pa Miljodepartementet, 2021.
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Konjunkturinstitutets analys visade ocksa att vissa konverteringar kommer att
ske aven utan inforandet av en konverteringspremie. Detta beror pa att vissa
bilagare ser att det ar privatekonomiskt I6nsamt®8,

Konjunkturinstitutets bedémning ar ockséa att kostnadseffektiviteten i inforandet
av en konverteringspremie skiljer sig beroende p& om konverteringen innebar
att efterfrdgan pa drivmedel forflyttas ut frén reduktionsplikten eller om den
flyttas inom reduktionsplikten. Om den flyttas inom reduktionsplikten far premien
inte ndgon betydande inverkan pa den fossila andelen i den totala
bransleférbrukningen. Om konverteringen daremot medfér att efterfragan pa
biodrivmedel forflyttas utanfor reduktionsplikten kan det medféra en 6kning av
den biogena andelen i den totala bransleanvandningen. Konjunkturinstitutet
betonar dock att denna ar avsevart mindre an reduktionen i de individuella
fordonen. Anledningen till att den biogena andelen i den totala
bransleanvandningen inte férandras eller ar betydligt mindre an i det enskilda
fordonet ar att reduktionsplikten medfoér en “vattensangseffekt’, vilket innebar att
den fossila anvandningen enbart forskjuts till andra delar av systemet.

Konjunkturinstitutet lyfter att ett konverteringsstdd inte kan motiveras genom att
det ar mer kostnadseffektivt &n andra satt att nd malen, men att det daremot
eventuellt kan anses kunna ge férdelningspolitiska fordelar. Detta kan innebéara
att priset pa E10 blir lagre, vilket kan vara positivt da hoga bensinpriser (E10)
kan medféra odnskade fordelningseffekter. Konjunkturinstitutet noterar dock att
statens intékter minskar om konverteringen forflyttar efterfragan utanfor
reduktionsplikten.

De tillfragade verkstaderna som tidigare arbetat eller for narvarande arbetar
med etanolkonvertering uppger att en konverteringspremie kan komma att 6ka
intresset for konvertering. En aktdr inom etanolproduktion lyfter &ven att
inforandet av en konverteringspremie skulle kunna skapa uppmarksamhet och
ge incitament till etanolkonvertering av befintliga bensindrivna bilar som
kommer att finnas kvar i fordonsflottan under en langre period framéver.
Daremot ser intervjuade aktérer att premien inte &r en enskild [6sning for att
stimulera en 6kande méngd etanolkonverteringar och att hindren kopplade till
registreringsbesiktningen samt priset pa E85, beskrivna tidigare i kapitlet, forst
och framst behdver dverkommas.

68 Konjunkturinstitutet, 2021. Efterkonvertering av personbilar — en samhéllsekonomisk analys.
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4.1 E85 och framtiden

| dagslaget ser drivmedelsbolagen en fortsatt dyster trend fér E85 och bedémer
att branslet inte har ndgon framtid med nuvarande forutsattningar. Ett bolag
lyfte att framtiden for E85 oavsett ar mer eller mindre utdod om 10 ar da
svenska politiker jobbar for att det ska vara nollutslappskrav pa personbilar till
2030, senast 2035.%° Det innebér i praktiken slutet for férbranningsmotorerna
som nyttjar flytande drivmedel.

Samtidigt som drivmedelsbolagen ser att E85 kommer att férsvinna fran
marknaden pé sikt sa tror 4nda tva av de intervjuade bolagen pa E85 som ett
bra alternativ under évergangsperioden mellan forbranningsmotorer och
elmotorer samt bransleceller.”® Detsamma lyfter &ven andra intervjuade aktorer.
Da det idag inte finns den infrastruktur som kravs med tillrackligt manga
laddstolpar, tillracklig mangd fornybar el eller tillrackligt manga elbilar samt
manga bensinbilar pa vagarna i Sverige med lang livslangd kvar s& behévs en
overgangslosning. E85 ar en mojlighet for att minska fossilbransleanvandningen
och skapa en fornybar fordonsflotta da infrastruktur och teknik redan finns
tillgangligt. Det &r dock inte helt sjalvklart bland alla aktorer att E85 ska vara del
av 6vergangslosningen. Aven om vissa aktorer foresprakar E85 som en Iosning
sa ser andra E85 som nagot som snart kommer do ut. Detta till foljd av
utveckling av biobensin och fler elbilar och farre bensinbilar pa vagarna och E85
darmed inte ar vart att satsa pa.

Det som krévs for att halla kvar E85 pa marknaden ar en betydligt stérre
efterfradgan fran kunderna. Ett drivmedelsbolag namner att efterfragan
atminstone behover tredubblas for att det ska bli intressant for dem att fortsatta
med E85. Dessutom behover det finnas ett underlag pa att efterfragan kommer
kvarsta i nagra ar framover for drivmedelsbolagen ska fa incitament att gora de
investeringar som kravs for de pumpstationer som gar mot slutet pa sin livstid.
Nybilsférséaljningen av etanolbilar ar liten (endast 883 etanolbilar
nyregistrerades jan-okt 2021, se Figur 1) och manga véljer istallet att kopa elbil
eller laddhybrid (41 957 respektive 65 183 nyregistrerade bilar under samma
period). Nybilsforsaljningen ar viktig for att 6ka fortroendet for etanolen som
bréansle och under samtal med en del av drivmedelsbolagen &r det just
nybilsforsaljningen som de vill se tka for att se en framtid med branslet. For att
f& en efterfragan, aven utan nybilsférsaljning, behéver konverteringar av
befintliga bensinbilar och att de som har en etanolbil verkligen tankar E85.

69 statens offentliga utredningar, 2021. | en varld som stéller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, SOU
2021:48
70 samtal med drivmedelsbolag, 2021
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Dessutom kravs det att E85 ses som ett realistiskt alternativ oavsett om priset
ar fordelaktigt eller inte.”®

En risk som lyfts gallande att fa fler att konvertera sina fordon ar nationella
politiska beslut med skarpa datum fér utfasning gallande exempelvis
forbranningsmotorer. Enligt ett drivmedelsbolag blir risken stor att
privatpersoner inte ens ser E85 som ett alternativ under évergangen. Istallet
kan det leda till misstro mot att konvertera sitt fordon och anvanda E85 da det
kommer finnas en osékerhet kring om det kommer finnas verkstader som kan
utfora service pa dessa fordon, eller bransle att tanka.”2

Det som ocksa lyfts i intervjuerna med bade drivmedelsbolag och andra aktorer
ar att politiken behover forandras. Som det ar nu ligger hela branslefragan pa
marknaden. Intervjuade aktdrer menar att det behdvs nationella politiska beslut
som visar en vilja att anvanda E85 under évergangsperioden for att bland annat
motivera investeringar i E85.

Da priset ar en viktig faktor for konsumenterna for att konvertera eller tanka E85
ar detta en fraga for staten att undersdka. Staten kan mojliggora att priset pa
E85 blir mer attraktivt genom att revidera skatteregler och/eller tullregler. Detta
kan exempelvis gdras genom att ge vissa branslen lagre moms eller att &ndra
bransleskatten s& den baseras pa energiinnehall istallet for pa volym.
Tullreglerna &r ett alternativ att anvanda sig av eftersom E85 importeras i stor
utstrackning. Samtidigt menar atminstone ett drivmedelsbolag att priset pa E85
kan ga ner 0,5-1 kr/l bara genom att efterfragan okar, till foljd av att stora
kostnader ar kopplade till bland annat lager och transport som naturligt hade
reducerats per tankad liter om efterfragan varit storre.

Som namnts i kapitlet "Priset pa E85” &r en annan synpunkt som togs upp i
intervjuerna att E85 troligen gynnas av att den tas upp i reduktionsplikten. Det
kraver dock bland annat att energiskattedirektivet forandras fran att utga fran
volym till energiinnehall. Hur priset skulle férandras genom att ingd i
reduktionsplikten med energiskatten beraknad pa energiinnehall kan det bara
spekuleras i. Med utgangspunkt fran dagens energiskatt pa bensinbilar
miljoklass 1 och att E85 belaggs med ca 15 % av koldioxidskatten skulle
skatten p& E85 landa pa ungefar 3 kr/l. Idag &r priset pa E85 hogre an for E10
beréknat p& energiinnehall, se Figur 2, och skattetillagget skulle gora det annu
hogre. Vid en inkludering i reduktionsplikten skulle drivmedelsbolagen eventuellt
kunna reducera priset, da det skulle gynna dem att sélja mer E85 genom
stimulerad efterfragan. Detta skulle medféra att fler av de som redan idag ager
en etanolbil tankar E85 och antagligen far fler att vilja konvertera sin bil, vilket
ger en synergieffekt i att drivmedelsbolagen kan reducera priset ytterligare pa
grund av lagre omkostnader per liter sald E85.

L 1pid
72 samtal med drivmedelsbolag, 2021
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4.2 Privatpersoner och konvertering

For att privatpersoner ska vélja att konvertera behtvs ekonomiska incitament
samt trygghet kopplat till garanti och sakerhet. Det ar darfor viktigt att
konverteringssatsproducenten och verkstaden som utfér konverteringen star for
garantin for det som har med konverteringen att gora, da biltillverkaren inte
tacker detta. Enligt tillfragade aktorer som arbetar med konvertering &r detta
praxis idag. Det ar dock fortsatt en viktig punkt att kontrollera av den enskilde
fordonsagaren infér en konvertering.

Inom uppdraget har en SWOT-analys genomforts baserad pa intervjusvar for att
kartlagga styrkor, svagheter, majligheter och hot kopplade till fordonsagares
(privatpersoners) perspektiv pa konvertering utifran dagens forutsattningar, se
Figur 6.

Figur 6. SWOT-analys ur ett fordonségarperspektiv (privatpersoner)

| dagslaget kostsamt och komplicerat att
genomfora registreringsbesiktning

* Risk for att fordonet inte ar lampat for
konvertering

+  Priset p& B85 vid pump minskar incitament for
konvertering

*  Brist pA medvetenhet kring att
etanolkonvertering &r en potentiell mgjlighet

+ Potential for forbéttrad privatekonomi genom
reducerad fordonsskatt inomtre &r efter
nybilsinkdp

« Bidragtill klimatnytta

« Potential for investeringsstdd genom den + Risk att undantag fran statsstodsregler om
eventuellt kommande konverteringspremien skattebefrielse av B85 tas bort
« Potential for forenklad registreringsbesiktning * Risk for framtida brist p& bransle till foljd av 1ag
och séledes reducerade kostnader med efterfragan och lagre utbud
Transportsstyrelsens foreskriftsandring *  Brist p& verkstader som kan utféra service pa
bilen

+ Debatt om klimatnytta

Nagot som blir tydligt i analysen &r att det finns évervagande svagheter och hot
i forhallande till styrkor och mdjligheter, vilket ocksa kan ses som anledningen
till att inte fler konverteringar genomfors i Sverige i dagslaget. Som tidigare
namnts ser aktorer verksamma inom etanol- och konverteringsbranschen att
det finns ett intresse bland bade privatpersoner, foretag och kommuner att
inforskaffa bilar som kan drivas av E85. De huvudsakliga hinder som flertalet
aktorer lyfter & den nuvarande komplexiteten i registreringsbesiktningen och de
kostnader som den medfor samt det hdga priset pa E85.

For blivande eller befintliga fordonsagare finns en osdkerhet kring framtida
politik kopplat till nuvarande skattebefrielse p& E85 och en eventuell utfasning
av forbranningsmotorer samt kring tillgang och prisutveckling pa E85, vilket
utgor ett hinder for villigheten att konvertera till etanoldrift.

Fordonsagare som kan dra nytta av bonus malus och erhalla en kraftigt
reducerad fordonskatt under de forsta aren efter nybilsinkGp samt jamférelsevis
lagre fordonsskatt under de efterfoljande aren far ett incitament genom det. Det
finns dock ingenting som motiverar fordonségaren att tanka E85 efter
konverteringen da fordonsskatten inte &ar kopplad till vad som faktiskt tankas
och det darmed inte finns nagot som motiverar det utéver egna ambitioner att
bidra till klimatnytta om priset pa E85 ar hogre an for bensin. Detsamma galler
troligen ifall konverteringspremien kommer. Premien ger incitament att
konvertera men inte att tanka.
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4.3 Vad kan offentlig sektor géra?

Offentlig sektor kan bidra till 6kad anvéndning av E85 genom:

e Prioritera E85
e Langtidskontrakt

Manga aktorer lyfter att den offentliga sektorn har en viktig del i efterfragan av
E85. Genom att prioritera E85 bade i egen drift och i kravstallningar skickar det
en tydlig signal att E85 ar ett viktigt alternativ och driver pad marknaden for E85
samt konvertering.

Det kan finnas svarigheter for offentlig sektor att stélla krav pa att leverantorer
ska tanka E85 men inom den egna sektorn finns det desto stdrre mdjligheter att
prioritera E85. Ett drivmedelsbolag papekade att efterfrdgan behover tredubblas
for att det skulle vara intressant att behalla E85 pa tankstationerna. Dar har
offentlig sektor en majlighet att genom 6kad efterfragad paverka risken for
nedlaggningar av E85 pa tankstationerna. Antalet kommunalagda fordon
(inkluderar bade personbilar och latta lastbilar) &r idag 56 80173, Av dessa ar 9
427 bensinbilar, bensinhybrid och laddhybrid. Dessutom finns det 1 456
etanolbilar i kommunal &go. Genom att konvertera de bensinbilar som de har i
sin fordonsflotta och ocksa tanka E85 oberoende priset s& har offentlig sektor
en mojlighet att skicka en tydlig signal om att E85 &r ett viktigt alternativ samt
driva upp efterfragan. Forutsattningarna for offentlig sektor att konvertera sin
fordonsflotta gas igenom med en SWOT-analys, se Figur 7.

Figur 7 SWOT-analys ur ett fordonsagarperspektiv (offentlig sektor)

« Miljoférbattra egen fordonsflotta utan att kdpa + | dagslaget kostsamt och komplicerat att
nya fordon genomfdra registreringsbesiktning

* \isa pa hdga miljoambitioner mot samhallet + Risk for att fordonet inte &r [ampat for

« Bidragtill klimatnytta konvertering

« Politisk vilja kan motivera eventuella 6kade + Priset pa B85 vid pump minskar incitament for
branslekostnader konvertering

«  (ka efterfragan pa B85 och incitamenten for + Brist pA medvetenhet hos vissa offentliga
drivmedelsbolagen att behalla E35 pa sektorer kring att etanolkonvertering ar en
tankstationerna potentiell mjlighet

« Potential for investeringsstéd genom den
eventuellt kommande konverteringspremien

« Potential for férenklad registreringsbesiktning
och séledes reducerade kostnader med
Transportsstyrelsens foreskriftséandring

* Risk att undantag fran statsstodsregler om
skattebefrielse av BB5 tas bort

+ Risk for framtida brist pa bransle till foljd av lag
efterfragan och lagre utbud

*+ Brist pa verkstader som kan utféra service pa
bilen

Jamfort med SWOT-analysen for privatpersoner, se Figur 6, sa finns det fler
mojligheter for offentlig sektor for att konvertera sina bilar. Utdver att bidra till
klimatnyttan s8 kan offentlig sektor motivera eventuella hogre branslekostnader
med politisk vilja att minska klimatpaverkan samt tka efterfrdgan pa E85 sa
drivmedelsbolagen har incitament till att behalla E85 pa sina tankstationer.
Dessutom kan offentlig sektor anvanda sina konverterade bilar for
marknadsforing ut i samhallet. Det sistnAmnda blir ytterligare en styrka da
marknadsforingen kan leda till att andra aktdrer inom offentlig sektor men &ven
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privatpersoner valjer att konvertera. Detta skulle skapa en @nnu stérre
efterfrdgan som i sin tur kan leda till en sankning av priset pa E85 enligt tidigare
resonemang om att hogre efterfrdgan troligen kan sanka pumppriset med 0,5-1
kr/l.

For att 6ka efterfrdgan p& E85 rekommenderas den offentliga sektorn att
konvertera de fordon som &r bensindrivna i fordonsflottan samt i
marknadsforing peka pa fordelarna att konvertera gentemot andra aktorer
inom offentlig sektor och privatpersoner. Offentlig sektor rekommenderas
ocksd att unders6ka om det finns mojlighet att prioritera E85 i
kravstallningar.

Ett drivmedelsbolag lyfte alternativet att kommuner/regioner skulle kunna skapa
lAngtidskontrakt pa 8-10 ar med drivmedelsbolag. | det kontraktet skulle
kommunen/regionen garantera att de kommer ha ett visst antal bilar som kor pa
E85 under den sagda tidsperioden. Ett sddant kontrakt skulle garantera ett
volymunderlag for drivmedelsbolaget och darmed motivera investeringar
gallande pumpstationer for E85. Om flera kommuner och/eller regioner slar sig
samman skulle underlaget bli battre och da skulle dven bréanslepriset kunna
diskuteras.”™

Offentlig sektor rekommenderas darfor att underséka majligheter och vilja
for lngtidskontrakt med drivmedelsbolag for att sakerstalla ES5 pa
tankstationerna.

4.4 Vilka politiska beslut kan gora skillnad?

Nationella politiska beslut som kan bidra till 6kad anvandning av E85 &r:

o Forenklade regler gallande registrering

e Foréndrade skatteregler

e Tullregler

¢ Riktade investeringsstod till etanolproduktion

Manga av de intervjuade aktorerna lyfter registreringsbesiktningen som ett
kritiskt hinder for att fa fler att konvertera sina bilar. Konverteringsverkstaderna
uppskattar att de haft omkring 200-1000 forfragningar om konvertering men da
kunden valt att avsta pa grund av registreringsbesiktningen. Detta ar ett hinder
som Transportstyrelsen arbetar med idag genom att revidera sina féreskrifter
och forenkla registreringsbesiktningen. Ambitionen ar frdn Transportstyrelsen,
som tidigare namnts, att fa fram ett forslag sa snabbt som majligt.
Forhoppningsvis kan ett forslag skickas pa remiss under 2022 for vidare beslut.
For att bidra till 6kad konverteringsgrad behover férslaget om férenklad
registreringsbesiktning hanteras sa skyndsamt som mojligt.

En annan forutsattning som lyfts och som nationella beslut pa politisk niva kan
forandra ar skattereglerna. Dels &r det problemet med att den skattebefrielse
som finns i Sverige idag p& E85 endast fornyas pa arsbasis och det finns en
konstant osakerhet kring huruvida den kommer att fortséatta. Dels att
bransleskatt beraknas p& volymbasis och inte pa energiinnehallet, vilket gor att
E8S5 forfordelas nar bransleskatten maste laggas till. Energiskattedirektivet ar
just nu uppe pa agendan da EU lade fram ett nytt forslag som ar tankt att borja
galla den 1 januari 2023. Bland annat foreslas minimiskattenivaerna utga fran
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energiinnehall istallet for volym?s,

For att sakerstalla att bransleskatten utgéar fran energiinnehall samt att
fornybara branslen sdsom E85 inte forfordelas jamfort med de fossila
alternativen ar det viktigt att nationella politiska representanter beaktar
samt verkar fér detta vid férhandlingar om det nya direktivet.

En aktor har papekat att det pa nationell politisk niva bér se 6ver om momsen
kan andras sé att de olika typerna av drivmedel kan f& olika moms. Aven
tullreglerna bor ses dver kopplat till om det kan géras nagot for att minska
kostnaden for den etanol som importeras.

Genom att undersdka, och om mojligt besluta, om maéjligheter att férandra
momsregler eller tullregler pa nationell politisk niva kan staten mojliggéra
for ett lagre pris pa ES85.

E85 har fortfarande majlighet att ha en betydande roll i vergangen mellan
fossila branslen och elbilar. Pal Borjesson, Lunds universitet, menar att det da
kravs betydligt mer kraftfulla och langsiktiga styrmedel som bade utvecklar ny
produktion fran nya ravaror (sdsom jordbruks- och skogsrestprodukter), driver
efterfragan och 6kar marknaden. Som exempel namns riktade investeringsstod
till de forsta storskaliga etanolanlaggningarna baserat pa exempelvis
skogsrestprodukter.

Ett nationellt beslut pa politisk nivd om riktade investeringsstod for
etanolproduktion samt andra styrmedel for att driva efterfragan och 6ka
marknaden kan astadkomma att E85 far en betydande roll i minskandet av
fossila brénslen i transportsektorn.
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Inom studien har tva huvudsakliga hinder identifierats genom
litteraturgenomgang och samtal med aktérer aktiva inom branschen: (i)
nuvarande process for registringsbesiktning ar for komplex och kostsam, samt
(ii) priset pa E85 ar for hogt och utgor saledes inte ett incitament for
konvertering. Transportstyrelsens arbete med forandring av féreskrifterna
kommer att underlatta registreringsbesiktningen, vilket kan medféra att fler
bilagare stéaller sig positiva till att genomfora en konvertering. Dock finns det
inget som sager att de som konverterar ocksa tankar dem med E85. Férenklad
registreringsbesiktning, konverteringspremie samt lagre fordonsskatt blir
incitament att konvertera sitt fordon men det finns ingenting i vare sig
fordonsskatten eller premien som motiverar fordonsagaren att tanka E85. Det
innebar att manga kan vélja att konvertera enbart for att fa lagre fordonsskatt
men fortsatter 4nd& att tanka bensin. Darmed ar dven priset for E85 ett viktigt
incitament for att forma de befintliga och framtida etanolbilsagarna att verkligen
tanka E85.

Det framtida priset och utbudet av E85 relaterar till viss del till efterfragan. For
att stimulera anvandningen och det fortsatta utbudet av E85 och pé sa vis bidra
till 6kade incitament for etanolkonvertering kan Stockholms stad fortsattningsvis
arbeta med kommunikation kring férdelarna med E85, konvertera de fordon
som kan konverteras till etanoldrift samt samla kommuner och andra aktorer
inom offentlig sektor for upphandling av langtidskontrakt av E85 med
drivmedelsbolag.

Sweco | Etanolkonvertering - erfarenheter och framtid
Uppdragsnummer: 30032546
Datum: December 2021 Reviderad: Januari 2022

SWECO ﬁ

32/35



Fraga

Amne

Hur ser forsaljningen ut gallande E85 sett fran &r 2019 och
framat?

Marknaden for E85

Vad &r er syn pa framtiden fér E85 och era framtida planer
gallande E85?

Marknaden for E85

Vad tanker ni behovs for att halla kvar E85 pa marknaden? Hur
stora forsaljningsvolymer kréavs for att E85 ska stanna kvar?

Marknaden for E85

Vad kravs for att E85 ska behallas pa en tankstation alternativt
for att det ska bérjas séljas p& nytt p& en station som inte saljer
detta idag?

Marknaden fér E85

Hur skiljer sig marknaden for forséljning av E85 kopplat till
skatter och efterfrdgan i Sverige gentemot Frankrike?

Marknaden for E85

Vad har ni for erfarenheter av att konvertera bilar till etanoldrift?
Hur manga bilar har ni konverterat?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vilka volymer géllande konverterade bilar ser ni framfér er
framat?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Funderar ni dver att utbilda andra foretag i konvertering?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vad ser ni som framsta svarigheter/hinder med konvertering?
Finns dar fortfarande detaljer som behéver lsas regelmassigt
for att fa fler att vilja konvertera sin bil?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vad ar det fér konverteringssats som behdvs for att konvertera
sin bil? Hur fungerar det med garantin?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Hur manga konverteringssatser har ni salt? Vad ar era
erfarenheter med dessa?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Upplever kunder att konverteringssatserna ar svara att
installera p& egen hand?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vad er era erfarenheter med redan konverterade bilar?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Baserat pd genomférda konverteringar, gar det att dra en
generell grans vid en viss fordonsalder dar konvertering lampar
sig mindre val?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Har det varit en viss typ av fordonsmodeller och/eller bilmé&rken
som har dominerat konverteringarna?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Finns det fordonsmodeller som lampar sig battre/samre an
andra for etanolkonvertering?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vilka ar det framst som hor av sig och visar intresse for
etanolkonvertering (privatpersoner eller foretag och
kommunala verksamheter/offentlig sektor)?

Erfarenheter av
etanolkonvertering

Vad &r status pa Transportstyrelsens arbete med revidering av
foreskriftsarbete for forenkling av registreringsbesiktning av
efterkonverterade bilar?

Registreringsbesiktning och
typgodkannande

Hur ser status ut vad géller konverteringspremien?

Etanolkonverteringspremie
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Hur staller ni er till konvertering? Har ni planer pa att
konvertera era bilar till etanol? Varfor/varfor inte?

Instéllning till konvertering av
fordonsflotta

Kanner ni till fler aktorer som tillhandahaller kit eller utfor
konverteringar?

Ovrigt

Ar det nagonting annat ni skulle vilja framféra till Stockholms
stad kopplat till detta?

Ovrigt
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Namn

Typ av organisation

Per-Arne Karlson, St1

Drivmedelsbolag

Henrik Roos, Preem

Drivmedelsbolag

Johan Séderberg, Circle K

Drivmedelsbolag

Erik Moglia, OKQ8

Drivmedelsbolag

Séljare, BSR

Tidigare aterforsaljare av konverteringssatser
och konverteringsverkstad

Christer Johansson, AC-Service i
Nassjo/Kyltjanst i Nassjo

Aterférsaljare av konverteringssatser

Stig Lindell, FuelFlex Finland

Aterférsaljare av konverteringssatser

Dick Tilander, Boulder maskin

Aterférsaljare av konverteringssatser,
konverteringsverkstad

Hanna Buhlmann, Autoexperten

Konverteringsverkstad

Per Carstedt, Carstedts bil

Konverteringsverkstad

Martin Scotte, Subaru

Biltillverkare och aterférsaljare

Jakob Lagercrantz, 2030-sekretariatet

Nationella sekretariatet for uppféljning av
arbetet med fossiloberoende fordonsflotta 2030

Alarik Sandrup, Lantménnen

Etanolproducent

Ylwa Alvarsdotter, SEKAB

Etanolproducent

Ebba Tamm, Drivkraft Sverige

Branschorganisation

Nicolas Kurtsolglou, The Association of
French alcohol producers (SNPAA)

Branschorganisation

Sofia Stajic, Bil Sweden

Branschorganisation

P&l Borjesson, Lunds universitet Akademi

Helena Leander, Energimyndigheten Myndighet
Per Ohlund, Transportstyrelsen Myndighet
Jonas Ericson, Naturvardsverket Myndighet

Klimatkommunerna

Forening for kommuner, landsting och regioner
som jobbar aktivt med lokalt klimatarbete

Miljddepartementet Departement
Johan Seuffert, Stockholms stad Kommun
Hans Naslund, Region Uppsala Region
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