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Hur staden ska overga till att bevilja fler insatser
utan individuell behovsprovning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner rapporten som svar pa
kommunfullmaiktiges uppdrag.
2. Socialndgmnden beslutar om foljande inriktning for fortsatt
uppdrag under 2022:

e Malgrupper som dr i storst behov av tidiga insatser
definieras och identifieras.

e Malgruppernas behov beskrivs.

e Nya arbetssétt for stadens socialtjinst utreds, att
kunna bevilja tidiga insatser utan individuell
behovsprovning.

3. Socialndmnden beslutar att dverldmna rapporten till
stadsdelsndmnderna for kdnnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

I Stockholms stads budget for 2021 fick socialndmnden i1 uppdrag
att utreda Hur socialtjinsten ska 6verga till att bevilja fler insatser
utan individuell behovsprovning, i enlighet med den foreslagna nya
socialtjdnstlagen, SoL. Bakgrund till uppdraget ar forslaget i
slutbetdankandet Hdallbar socialtjdnst, om att kommunerna ska ges
mdjligheten att tillhandahélla insatser utan foregédende individuell
behovsprovning.

Socialforvaltningen redogdr 1 bilagd rapport for de behov,
mdjligheter och utmaningar som har identifierats. Forvaltningens
forslag for vidare utredning, inom ramen for fortsatt uppdrag 1
budget for 2022, ér att staden identifierar vilka grupper av individer
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som dr i storst behov av socialtjénstens tidiga insatser utan
individuell behovsprévning. Vidare foreslas att staden okar sin
kunskap om vilka behov av tidigt stod som identifierade grupper
har, utifran vad som dr mojligt enligt forslaget till ny socialtjanstlag.
Forvaltningen foreslér att ett forslag tas fram for pa vilket sdtt som
stadens socialtjdnst bor bevilja tidiga insatser utan individuell
behovsprovning, om en ny socialtjanstlag trader 1 kraft.

Bakgrund

Bakgrunden till socialnimndens uppdrag &r den dversyn av
socialtjdnstlagen som regeringen beslutade om i april 2017. 1
slutbetinkandet Hdllbar socialtjcinst' foreslas att kommunerna ska
ges mojligheten att tillhandahalla insatser utan foregdende
individuell behovsprovning. Forslaget foreslds omfatta samtliga av
socialtjinstens verksamhetsomrdden med undantag {for
verksamhetsomradet ekonomiskt bistdnd.

Slutbetdnkandet har varit ute pa remiss och remissvaren var
Socialdepartementet tillhanda den 1 februari 2021. Nagon tidplan
for ndsta steg finns i nuldget inte att tillga.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 16 februari 2022. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
17 februari 2022.

Arendet

I Stockholms stads budget for 2021 fick socialndmnden 1 uppdrag
att utreda Hur socialtjcéinsten ska 6vergd till att bevilja fler insatser
utan individuell behovsprovning, i enlighet med den foreslagna nya
socialtjdinstlagen, SoL. Uppdraget avser att bidra till
kommunfullméktiges inriktningsmal En modern storstad med
mojligheter och valfrihet for alla, 1 Stockholm far ménniskor 1
behov av stod insatser 1 tid praglade av hog kvalitet, evidens och
rattssakerhet (1.4).

Socialforvaltningen redogér i bilagd rapport for de behov,
mojligheter och utmaningar som har identifierats nar det kommer
till hur staden ska overga till att bevilja fler insatser utan individuell
behovsprovning. I arbetet med aktuell rapport har férvaltningen
genomfort workshops, besokt socialtjdnstens berdérda
enhetschefschefsnitverk, sammanstillt remissvar for
slutbetdnkandet Hdallbar socialtjinst och sammanstéllt stadens svar

' SOU 2020:47. Framtidens socialtjénst (2020). Héllbar socialtjiinst- En ny
socialtjdnstlag. Stockholm: Socialdepartementet
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pa Sveriges kommuner och regioners, SKR:s, nationella
kartldggning som genomfordes under 2021. Vidare har relevant
forskning, rapporter och andra relevanta budgetuppdrag och projekt
1 staden beaktats. I syfte att fa en fordjupad kunskap om de
juridiska- och ekonomiska aspekterna som staden bor beakta, i
aktuellt uppdrag, har stadsledningskontorets social och skoljuridiska
enhet och ansvarig controller konsulterats.

Stadsdelsforvaltningarna och stadsovergripande
verksamheters behov

Forvaltningen har i arbetet med uppdraget besokt samtliga av
stadens berdrda enhetschefsnitverk inom socialtjdnsten samt
genomfort workshops med chefer och medarbetare fran
stadsdelsforvaltningarna och stadens stadsovergripande
verksamheter.

De fordelar som chefer och medarbetare har framfort, om
mojligheten att bevilja insatser utan individuell behovsprovning, ar
bland annat:

e Mojligheten att arbeta mer forebyggande.

e Mojligheten att na vissa mélgrupper snabbt.

e Kunna né fram med insatser till individer nir de &4r motiverade.
e Bidra till en tillgéngligare och dppnare socialtjénst.

Risk- och skyddsbedémningar

Ett behov som har lyfts, bade vid workshops och vid besok i
enhetschefsndtverk, dr behovet av att kunna gora risk- och
skyddsbedémningar samt behovet av att kunna dokumentera dessa.
Cheferna framforde att behovet av att kunna dokumentera risk- och
skyddsbedémningar i syfte att inte riskera den enskildes eller andras
liv och hilsa &r storre dn behovet av att infora fler insatser utan
individuell behovsprovning inom ramen for befintlig socialtjianstlag.
De insatser som verksamhetsomridet barn och unga, vid workshops
och SKR kartliggning, visat intresse for att bevilja utan individuell
behovsprovning dr inte juridiskt mojliga att erbjuda utan individuell
behovsprovning inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Ratt stod till ratt person

Vid workshops och 1 sammanstéllningen av remissvaren, fran
slutbetinkandet Hallbar socialtjinst, framfordes risken att individer
1 storst behov av stdd frin socialtjansten inte kommer att soka sig
till socialtjédnsten. Detta trots att fler insatser skulle erbjudas
individer utan individuell behovsprévning. En rekommendation
utifran denna risk, som framgér av aktuell rapport, ér att staden bor
oka sin kunskap om vilka behov av tidigt stdd som bor tillgodoses 1
syfte att nd de grupper som ér i storst behov av tidigt stod fran
socialtjédnsten. Staden behover ocksa dvervéga vilka insatser som ér
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lampliga att bevilja utan individuell behovsprovning, utifran vad
som dr mojligt enligt forslaget till ny socialtjdnstlag.

Likstallighet

Det framfordes vid workshop med stadsdelsforvaltningarna att de
onskar centrala beslut, riktlinjer och anvisningar for att tidigt
sakerstilla att det blir s lika som mojligt for stadens invénare
avseende att bevilja fler insatser utan individuell behovsprévning.

Utforare

Det framkommer 1 bilagd rapport att det finns farhdgor kopplat till
att enskilda individer, enligt lagforslaget, ska kunna vdnda sig direkt
till privata utférare. Om staden dvergér till att bevilja fler insatser
utan individuell behovsprovning bor staden noga dverviga om det
ar lampligt att 6verlata till privata utforare att avgora om enskilda
individer uppfyller villkoren for att ta del av en insats.

Uppfoljning

Uppf6ljning av insatser dr viktigt for den enskildes réttssikerhet och
staden ansvarar enligt socialtjdnstlagen for att insatser genomfors
med god kvalitet och att de kommunala skattemedlen anvinds pa
rétt sdtt. Staden behover fortsdttningsvis utreda och forslagsvis
besluta om hur staden vill att detta ansvar ska se ut framover, om
fler insatser ska beviljas utan individuell behovsprovning. Det
behover tydliggoras vems ansvar det &r att f6lja upp insatser som
beviljas utan individuell behovsprévning.

Avgransning adldreomsorg

Det ar viktigt att framover samverka med dldreforvaltningen 1 denna
fraga 1 och med att forslaget dven ror stadens dldreomsorg. En
framgangsfaktor for ett lyckat genomforande, baserat pa erfarenhet i
tidigare uppdrag, ér att samverkan skett mellan berorda
forvaltningar.

Stadens svar pa Sveriges kommuner och regioners
kartlaggning

Som en del i forberedelserna for att kunna stétta kommunerna infor
den foreslagna nya socialtjidnstlagen, har SKR genomf6rt en
nationell kartlaggning av socialtjénstens insatser. I staden deltog
verksamhetsomradena barn och unga, missbruk och beroende, véld 1
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck,
funktionsnedséttning, socialpsykiatri samt dldreomsorg 1
kartlaggningen. Utifrén att forslaget om ny socialtjénstlag omfattar
ndstan samtliga av socialtjdnstens verksamhetsomraden har
avgransningar gjorts i bilagd rapport. Av stadens 13
stadsdelsforvaltningar har samtliga svarat for alla
verksamhetsomridden som redovisas i aktuell rapport,
dldreomsorgens svar redovisas inte.
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I den sammanstillning som forvaltningen har gjort av stadens svar
framgar det att stadsdelsforvaltningarna generellt &r positiva till att
erbjuda fler insatser utan bistdndsbeslut. I tabellen nedan redovisas
stadsdelsforvaltningarnas svar pa SKR:s fraga: Om det sker en
lagdndring som mojliggor att kommunen erbjuder insatser inom ert
verksamhetsomrade utan bistandsbeslut, skulle ni vilja ge ndgon
eller nagra insatser utan bistandsbeslut?

Verksamhetsomrade Ja Nej Vet ej

Barn och unga 69 15 15
Funktionsnedsattning 92 0 8
Missbruk och beroende 92 8 0
Socialpsykiatri 69 23 8
VINR & HRV 77 23 0

Kdlla: SKR:s kartldggning av socialtjdnstens insatser

I aktuell rapport redovisas mer ingéende vilka insatser inom de
olika verksamhetsomrddena som stadsdelsforvaltningarna vill ha
mojlighet att ge utan bistdndsbeslut, om en ny socialtjénstlag trader
i kraft.

Jamstalldhetsanalys

Uppdraget ror bdde mén och kvinnor. Av slutbetdnkandet framgér
det att de utsatta grupper av individer, som ir svara att na, kan vara
individer som dr utsatta for prostitution, vald i néra relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck eller har en beroendeproblematik.
Med andra ord utsatta grupper i stort behov av tidigt stod, dar
flertalet av de utsatta dr kvinnor. >

I slutbetinkandet Hallbar socialtjdnst finns forslag pa forandringar
som innebdr att det ska hora till socialtjdnstens dvergripande mal att
framja jimstélldhet i1 levnadsvillkor. Forslaget att staden ska kunna
tillhandahalla insatser utan féregdende individuell behovsprovning
behover, vid ett genomférande, foljas upp och utvérderas 1
forhallande till jamlikhet och jdmstélldhet.

Barnrattsanalys

Uppdraget ror alla barn och det dr viktigt att i arbetet framover, nir
det géller att erbjuda och tillhandahilla insatser utan individuell
behovsprovning, sikerstélla och folja upp att barn fér sina
rattigheter tillgodosedda.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att samtliga berérda
verksamhetsomraden, bdde medarbetare och chefer pa
stadsdelsforvaltningar och i stadsovergripande verksamhet, inom

280U 2020:47. Framtidens socialtjinst (2020). Héllbar socialtjiinst- En ny
socialtjdnstlag. Stockholm: Socialdepartementet s. 731-732
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bade myndighetsutdvande och utférande verksamheter inom
socialtjdnsten vilkomnar forslaget att erbjuda fler insatser utan
individuell behovsprévning. Stadsovergripande verksamheter och
stadsdelsforvaltningarna har, under arbetet med uppdraget, framfort
behov och pétalat liknande risker och farhagor med vissa mindre
skillnader. Den skillnad som gors genomgaende i1 rapporten ror inte
verksamhetsomridenas olika behov utan avser barn, unga och
vuxna. Detta utifrén de sdrskilda réttigheter som géller just barn och
unga, till exempel rétten att skyddas fran vald, dvergrepp och
forsummelse.

Forvaltningens forslag for vidare utredning utifran uppdragets

resultat ar foljande:

1. Identifiera vem, det vill sdga vilka grupper av individer, som &r i
storst behov av socialtjdnstens tidiga insatser utan individuell
behovsprovning.

2. Oka kunskapen om vad, det vill siga vilka behov av tidigt stod
som identifierade grupper har, utifran vad som ar mgjligt enligt
forslaget till ny socialtjinstlag.

3. Ta fram f6rslag pa vilket sctt som stadens socialtjénst bor
bevilja tidiga insatser utan individuell behovsprévning, om en
ny socialtjdnstlag trader 1 kraft.

Stadens mal bor vara att uppnd en attraktiv och lattillgénglig
socialtjanst for stadens invanare i behov av tidigt stod. I
sammanhanget bedomer forvaltningen att likstélligheten &r en
central friga att utreda vidare, tydliga riktlinjer och anvisningar &r
viktigt i sammanhanget. Vidare behdver staden sédkerstélla att
verksamhetsstodet Paraplysystemet kan anvindas for att
dokumentera dven insatser som beviljas utan behovsprovning,
fordndringar som eventuellt kan ta tid att utreda och utveckla. Detta
forutsatt att forslaget till ny socialtjénstlag trader 1 kraft och att
kommunfullméktige beslutar att staden ska bevilja fler insatser utan
individuell behovsprovning.

Forvaltningen foreslar att ovan utreds inom ramen for
budgetuppdraget 2022 och att dven de juridiska- och ekonomiska
aspekterna beaktas utifrdn vad som framgar av bilagd rapport.

Bilaga
- Hur socialtjénsten ska dverga till att bevilja fler insatser utan
individuell behovsprovning, 1 enlighet med den foreslagna
nya socialtjanstlagen, SoL.



