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Overklagande av beslut om avslag pa ansokan
om bygglov for tillbyggnad av radhus och
utvandig andring pa fastigheten Linde 7:163 i
Tyres6 kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar overklagandet.

Beskrivning av arendet

Byggnadsnimnden i Tyres6 kommun (niimnden) beslutade den 2
december 2021 att med stod av 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, avsla ansokan om bygglov for tillbyggnad av radhus
och utvindig dndring pa fastigheten Linde 7:163. Av ndmndens beslut
framgar huvudsakligen foljande.

Ansokan avser tillbyggnad av radhus och utvindig dndring.
Tillbyggnaden ér i form av balkong som i sin helhet placeras pé
punktprickad mark och upptar en byggnadsarea om 14,2 kvadratmeter.
Tillbyggnaden nas via en balkongdérr. Omradet omfattas av tét
bebyggelse. Fastigheten omfattas av detaljplan 168 som vann laga
kraft den 15 juli 1976. Bestimmelserna innebér bl.a. att omradet ar for
bostadsdandamél, ssmmanbyggda hus. Punktprickad mark dr mark som
inte far bebyggas. Planens syfte ar att reglera och forhindra en
framtida fortdtning av bebyggelsen genom tillbyggnader av

enskilda hus. Vid fasstéllandeprévningen av den gillande planen
konstaterades att byggritten for sammanbyggda hus som kan
medgivas dverskrider den byggnadsyta som enligt
exploateringsavtalet med byggherren avses bli uppford.

Néamnden beddmer att forslaget strider mot gillande detaljplan da
tillbyggnaden i sin helhet forlaggs pé prickad mark. Att placera hela
tillbyggnaden pa prickad mark kan inte ses som en liten
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avvikelse (Se dom fran Mark- och miljédomstolen 2013-11-20 i mél
nr p 5107-13). Bygglovsenheten bedomer att balkongdérren inte dr
limplig om tillbyggnaden inte uppfors. Atgirderna ir inte forenliga
med detaljplanens syfte om att begrénsa byggritten 1 enlighet med
exploateringsavtalet.

Annika Rosbacke (klaganden), dgare till den aktuella fastigheten,
har 6verklagat nimndens beslut och angett bl.a. foljande till stod for
sin talan.

Atgirden bor anses som liten avvikelse d4 fyra av sex hus i
radhuslingan har fatt bygga balkong enligt APBL (den ildre plan- och
bygglagen). Marken har varit prickmark sedan 1976 och enligt henne
har dispenser beviljats i enlighet med APBL.

Balkongen hon ansokt om é&r lika stor och ser likadan ut som de
befintliga balkongerna. De har ddrmed fatt dispenser av samma slag.

I nuldget 4r det en radhuslénga med sex fastigheter, varav fyra har
balkonger. Klaganden anfor vidare att hennes fastighet ligger 1 mitten,
att hon har tva balkonger till hoger och tva balkonger till vinster om
sig. Att uppfora en balkong mellan de befintliga balkongerna skulle
enligt klaganden inte géra ndgon inverkan pa miljon eller karaktiren
for omradet. Det dr snarare tvartom, anser hon, att radhuslédngan skulle
se mer enhetlig ut. Karaktiren i omréadet ar att det ska finnas
balkonger pa radhuset da mer dn hélften redan har det. Radhuslangan
ligger for sig sjélvt med skog runt om. Pa den sidan hon ansdker om
att sitta upp en balkong finns ett skogsparti i brant sluttning ner mot
en villatomt. Villatomtens tak dr i samma markhojd som klagandens
tomt och klaganden anger att de inte ser upp till radhusldangan.
Ytterligare ldngre ner finns en gangvég, radhusldngan syns inte
niAmnvirt dirifran heller. Aven om det skulle synas anser klaganden
att en balkong pd hennes fastighet endast skulle gora att det blir ett
mer enhetligt intryck.

Motivering till beslutet

Tillimpliga bestimmelser

Fastigheten Linde 7:163 ligger inom ett omrade som omfattas av en
stadsplan som fick laga kraft den 15 juli 1976. Planen ska anses gélla
som en detaljplan antagen med stdd av den dldre plan- och bygglagen
(1987: 10), APBL, (se 17 kap. 4 § APBL och punkten 5 i
Overgangsbestimmelserna till plan- och bygglagen, 2010:900,
forkortad PBL).

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges inom ett omrade med
detaljplan bl.a. om atgérden inte strider mot detaljplanen och uppfyller
de krav som foljer av bl.a. 2 kap 6 § forsta stycket I, 6 § tredje stycket,
9 § samt 8 kap 1 och 9 §§ PBL.
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Av 9 kap. 31 b § PBL framgér att bygglov i vissa fall far ges for en
atgird som avviker fran detaljplanen om avvikelsen ér forenlig med
detaljplanens syfte. Ytterligare forutséttning ar att avvikelsen ar liten
eller att atgirden dr av begransad omfattning och ndédviandig for att
omrddet ska anvéndas pd ett andamalsenligt sétt.

Ldnsstyrelsens bedomning

For fastigheten Linde 7:163 géller detaljplan 168 fran 1976. Av
planen framgér bl. a. foljande. Det aktuella omradet ska anviandas for
bostadsindamal, ssmmanbyggda hus. Marken runt det omrdde som é&r
markerat for bostadsdndamal utgoér i sin helhet punktprickad mark
som inte far bebyggas.

Enligt Svensk standard, SS 21054:2020, utgdrs byggnadsarea av den
area byggnaden upptar pd marken och projektionen av de
byggnadsdelar som paverkar anvindbarheten av underliggande mark.
Vid berdkningen av byggnadsarea inrdknas projektionen av bl. a.
utkragande byggnadsdelar t.ex. balkong, som visentligt paverkar
anvindbarheten av underliggande mark. Detta innebdr att projektionen
av den utkragande byggnadsdelen ska vara métvird. Projektionen ar
matviard om byggnadsdelens ldgsta punkt dr beldgen lagre dn 3 meter
ovan mark och dess horisontella djup &r storre dn 0,50 m. Projektionen
ar ocksa matvird om byggnadsdelens lagsta punkt dr beldgen 3-
Smeter ovan mark och dess framkant, exklusive hidngrannor, ricken
etc. ligger mer dn 1,5 meter utanfor underliggande fasadliv. Enligt
inldmnade ritningar kragar den sokta balkongen ut ca 2,5 meter med
bjilklagets undersida, dr placerad ca 2,5 meter ovan mark och
omfattar 14,2 kvm. Det innebér att balkongens volym ska riknas in 1
byggnadsarean. Enligt situationsplanen dr den aktuella byggnaden
beldgen pé fastigheten pa ett sddant sitt att balkongen 1 sin helhet
uppfors pa mark som enligt detaljplanen ar punktprickad och inte far
bebyggas. Saledes avviker atgirden mot gillande detaljplan.

Fragan ar darfor om avvikelsen 1 forhallande till den géillande
detaljplanen r att betrakta som en sddan liten avvikelse som fér
tilldtas. Som exempel pd mindre avvikelse ndmns i forarbetena till
APBL, prop. 1985/86:1 s. 714, placering av en byggnad nigon meter
in pd punktprickad mark, dverskridande av hogsta tillatna
byggnadshdjd av byggnadstekniska eller andra skl samt
overskridande av tilldten byggnadsarea for att uppné en bittre
planlosning. Med hénvisning till det ovan anforda finner lénsstyrelsen
att avvikelsen inte kan anses som liten da balkongen i sin helhet
placeras pa mark som inte far bebyggas. Avvikelsen fran detaljplanen
kan inte heller anses som forenlig med detaljplanens syfte. Atgirden
ar inte heller av begridnsad omfattning och nddvéndig for att omradet
ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett &ndamalsenligt sétt.
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Klaganden har bl.a. anfort att dtgidrden bor anses vara liten avvikelse
da fyra av sex hus i radhusldngan har fatt dispenser for liknande
atgdrder. Fragan dr ddrmed om de tidigare medgivna dispenserna for
atgirder av samma slag kan foranleda att motsvarande avvikelser for
aterstdende fastigheter kan beddmas som mindre och dédrmed godtas.
I detta sammanhang vill lansstyrelsen framfora foljande.

Likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
regeringsformen, innebar att varje drende ska bedomas sjilvstandigt
och efter rddande forutsittningar provas individuellt mot lagens krav.

I praxis har Mark- och miljséverdomstolen, MOD, varit restriktiv med
att tilldta mindre avvikelser, bland annat med anledning av att en
prejudicerande effekt kan uppsta (jfr. MOD 2015:2). I detta drende &r
fragan det omvinda, det vill sdga om en avvikelse kan tillatas pa
grund av att tidigare avvikelser fran planen har beviljats 1 sé stor
utstrdckning att en sddan prejudicerande effekt har uppstatt.
Avvikelser som motsvarar eller liknar den atgird som sokts i detta
drende har enligt klaganden godtagits av nimnden i viss omfattning
tidigare. Fradgan om betydelsen av tidigare medgivna planavvikelser
berdrs i forarbetena till APBL. Dir anges att om utbyggnaden av ett
kvarter eller ett omrade skett fore ikrafttridandet av APBL (dvs. den 1
juli 1987) genom systematiskt medgivna dispenser av samma slag for
flertalet fastigheter, kan den omfattande dispensgivningen leda till att
samma avvikelser pa dterstdende fastigheter ska anses vara mindre
och darfor godtas, om de ar forenliga med planens syfte (prop.
1989/90:37 s. 57). Ingenting hindrar dock enligt lansstyrelsen att detta
synsitt tillimpas dven i de fall som handlar om avsteg som beviljats
med stod av APBL/PBL.

Lansstyrelsen har inhdmtat information fran Tyresé kommun
avseende de tretton fastigheterna i samma radhusomrade som den
aktuella fastigheten dr beldgen inom och som bestar av tva
huskroppar, en huskropp bestaende av sex fastigheter och en
bestdende av sju fastigheter. Sammanlagt bestar alltsa det aktuella
omrédet av tretton fastigheter med sammanbyggda hus. Enligt uppgift
och inskickade bygglov fran Tyres6 kommun har endast sex av de
tretton fastigheterna beviljats bygglov for motsvarande eller liknande
atgdrder som den nu aktuella. Dessa lov har getts under aren 1998-
2011, dvs. med stéd av APBL/PBL. Namnden har i samtliga fall
bedomt avvikelserna som mindre.

Lénsstyrelsen bedomer, da endast ett mindre antal fastigheter i det
aktuella omradet beviljats bygglov for liknande atgard, att dispens inte
har getts frén planbestimmelsen i en sddan utstrackning att avvikelsen
av detta skill ska betraktas som liten (jfr rittsfallet RA 1997 not. 66
och dven MOD:s avgdrande P 3979-20). Linsstyrelsen kan siledes av
de uppgifter som framkommit i drendet inte dra slutsatsen att nimnden
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systematiskt och pé flertalet fastigheteter inom omradet medgivit
bygglov for balkonger pa punktprickad mark.

Lansstyrelsen anser sammantaget att utredningen 1 drendet visar att de
tidigare beviljade bygglov i omrédet inte har fitt sdidan prejudicerande
effekt att bygglov for den aktuella balkongen kan beviljas mot
bakgrund av detta. Eftersom hela tillbyggnaden om 14,2 kvm avses
placeras pa punktprickad mark saknas dven i 6vrigt forutsdttningar att
beddma avvikelsen som liten. Sdledes kan avvikelsen inte betraktas
som en sadan liten avvikelse som avses 1 9 kap. 31 b § PBL. Vidare
instimmer ldnsstyrelsen 1 nimndens bedomning att det inte dr lampligt
med en balkongdorr da bygglov for balkongen inte kan ges.

Néamnden har saledes haft fog for sitt beslut att avsla ansdkan om
bygglov. Overklagandet avslas dirmed.

Du kan 6verklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Nadja Hagglén.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
bygglov@tyreso.se

Bilaga

e Overklagandehinvisning mark- och miljédomstolen
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Overklagandehnvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte dr n6jd med ldnsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt dverklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar.
Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allménna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska éndras.

e Varfor du anser att lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sd bor du bifoga
kopior péa dessa. Kontakta ldnsstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som
ar storre én 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn dig samt uppge sitt eget
namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 81707-2021.



