Tyresdé kommun
Bygglovsenheten
BNS-2021-254/17

\ ;& , Beslut 1 (83022-02-16
—— Lénsstyrelsen Datum Arendebeteckning
5 Stockholm 2022-02-15 403-83961-2021
Klagande

Jim Strandman
jim.strandman(@sfab.se

Overklagande av beslut om avslag pa ansdkan
om bygglov i efterhand for nybyggnad av en
komplementbyggnad pa fastigheten Kumla
3:1601 i Tyres0 kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar overklagandet.

Beskrivning av arendet

Byggnadsnimnden i Tyres6 kommun (nimnden) beslutade den 23
november 2021, § 70, att med stdd av 9 kap. 31 b § plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL avslé en ansdkan om bygglov i efterhand for
nybyggnad av en komplementbyggnad pé fastigheten Kumla 3:1601.
Av den till beslutet horande tjansteskrivelsen, dir kommunstyrelse-
forvaltningen foreslog att nimnden skulle bevilja ansdkan, framgér
bl.a. foljande.

Den 8 november 2019 beviljades bygglov for nybyggnad av en
komplementbyggnad pé fastigheten. Vid ansdkan om slutbesked
uppdagades att byggnaden placerats for ndra tomtgréns och att den
uppforts storre dn beviljat bygglov. Aktuell ans6kan avviker frén
planbestimmelserna avseende avstand till tomtgréns, placering pa
prickmark och dverskriden byggritt.

Fastigheten omfattas av detaljplan 69 fran 1955. Tomtplatsen far
bebyggas med hogst en sjundedel. Garage (gardsbyggnad) far inte
uppta storre sammanlagd yta &dn 30 kvadratmeter.

Fastigheten har en areal om 1 003 kvadratmeter, vilket ger en byggrétt
om 143 kvadratmeter. Dé det pé fastigheten sedan tidigare finns en
huvudbyggnad om 120 kvadratmeter, fanns 23 kvadratmeter byggratt
kvar for den komplementbyggnad som medgavs i bygglovet 2019.
Detta innebér att man 1 bygglovet 2019 har beviljat en 6veryta om sju
kvadratmeter.
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Da tidigare bygglov medgett en byggnadsarea som é&r sju kvadratmeter
storre dn planens byggritt och tillkommen avvikelse dr tva kvadrat-
meter ger detta en Overarea om nio kvadratmeter. Enligt 1ageskontroll
ligger byggnaden som ndrmast 4,3 meter fran fastighet 1 vist.

Detta innebér foljande avvikelser: en dverarea om nio kvadratmeter,
byggnaden ir placerad for nira tomtgrians med 0,2 meter och enligt
inmétning ligger byggnaden en centimeter in pa prickad mark.

Jim Strandman (klaganden) har 6verklagat beslutet och anfort
sammanfattningsvis foljande.

Han yrkar att ldnsstyrelsen ska bifalla bygglovsansdkan. Avvikelserna
frén bygglovet dr av forsumbar art och forenliga med planens syfte.

Nér byggnadens viagg gjots pé tre av fastighets viggar (som ligger
under markniva) blev felmarginalen nigon centimeter forskjuten utat
och syllen samt stommen var tvungen att anpassas dérefter. Spiklékten
som anvindes var 34 x 70 millimeter istdllet for 22 x 70 millimeter,
vilket foranledde att panelen forskots ytterligare nagra centimeter ut
fran stommen. Grundisoleringen som lades ut infor gjutning av plattan
gjordes sa med nagon centimeters felmarginal.

Detaljplanen i detta drende dr ca 70 ar gammal. Idag &r det aktuella
omradet ett tatbebyggt villaomrade med manga barnfamiljer med
behov av storre och flera bilar, vilket kan motivera godkidnnande av
vissa planavvikelser som dr nédvéndiga for att tillgodose behov som
inte forutsdgs nir planen utformades. Sammantaget far komplement-
byggnaden anses Overensstimma med det &ndamél som marken enligt
detaljplanen dr avsedd att anvéndas for.

I detta fall har komplementbyggnaden blivit 1,56 kvadratmeter storre
an berdknat, ca fem procent storre dn vad som beviljats 1 bygglovet,
vilket dr begrinsat 1 forhallande till den tillatna byggnadsarean och ar
en liten avvikelse forenlig med detaljplanens syfte. Hojdskillnaden &r
fortfarande i enlighet med beviljat bygglov och avvikelsen stor ingen
av de grannar som grénsar till fastigheten. Grannarna som grénsar till
fastigheten har godként avvikelsen. Avvikelsen kan inte anses
medfora betydande oldgenheter for omgivningen.

Det ar endast ett av byggnadens fyra horn som hamnat 19 centimeter
nidrmare tomtgransen dn 4,5 meter. Utstakningen genomfordes innan
gravningen paborjades. Fyra punkter markerades ut for garaget, samt
ytterligare atta punkter som var forskjutna 1,5 meter ut fran garaget
for att {4 raka linjer att arbeta frén efter att grivningen for grunden
genomforts. Under arbetets gang upptécktes att jordmassorna skulle
borja ticka nigra av de forskjutna punkterna som hade satts ut och
dessa punkter var dd tvungna att forldngas mot grannens tomt for att
bibehalla de raka linjerna dir garaget sedermera skulle sta.
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Att bygga nirmare grins dn vad detaljplanen medger kan vara en liten
avvikelse om det kan ske utan men for granne eller fara for brand-
eller trafiksdkerhet. Fastighetens topografi kan medfora undantag.

I detta drende &r felmarginalerna nere pa centimetrar. Att uppfora en
byggnad utan att kunna beakta en sé pass liten felmarginal som i detta
drende dr oproportionerligt och inte realistiskt.

Kommunen gor beddmningen att inmétningen av byggnaden visar att
den ligger en centimeter in pé prickad mark. Kommunen har dock inte
beaktat den felmarginal som alltid uppstér vid en inmétning. Efter
samtal med en matingen;jor pa Tyresdé kommun framkom att vid en
inméatning medfoljer alltid en felmarginal om ca 1-2 centimeter.

Kommunen berdknar att fastigheten har en huvudbyggnad om 120
kvadratmeter och att det foreligger en dverarea om nio kvadratmeter.
Detta ar felaktigt. I bifogat mitbevis fran den 15 december 2021
framgér att huvudbyggnaden dr 97,4 kvadratmeter, vilket innebér att
byggritten inte dvertrdtts. Kommunen har inte 1 sin métning beaktat
den nya métningsstandarden SS 21054:2020, i vilken det framgar att
terrass/altan inte ska réknas in vid berdkning av byggnadsarean.

Motivering till beslutet

Utgangspunkter fér prévningen

Fragan i drendet 4r om det var riktigt av ndmnden att avsla ansokan
om bygglov 1 efterhand for den aktuella komplementbyggnaden pa
fastigheten Kumla 3:1601, som omfattas av en detaljplan fran 1955.

Att den sokta atgérden redan ér utford har inte nagon betydelse vid
provningen. Provningen sker utifran samma bestammelser och pa
samma sétt oavsett om dtgirden &dr utford vid provningstillfallet. Om
mojligheterna att godta avvikelser fran detaljplanen vore storre vid
efterhandsprovningar dn vid férhandsprovningar, skulle det frimja
olovligt byggande, medfora oonskade konsekvenser for samhalls-
planeringen och urholka fortroendet for savél bygglovsprovningen
som den demokratiska processen vid framtagandet av detaljplaner.

Det forhdllandet att nimnden 2019 gav bygglov for en liknande
komplementbyggnad pa samma fastighet har inte heller ndgon
betydelse for den provning som nu ska goras.

Forutsattningarna for bygglov inom detaljplanelagt omrade framgar av
9 kap. 30 § PBL. Bygglov ska ges om den sokta atgérden bl.a. inte
strider mot planen. Det foljer dock av 9 kap. 31 b § 1 PBL att bygglov
far ges for en atgird som avviker fran en detaljplan, om avvikelsen ar
liten och forenlig med planens syfte.
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Pa vilka séatt avviker det sGkta garaget frén detaljplanen?

Detaljplanen foreskriver att en sjundedel av tomtplatsen far bebyggas.
Fastigheten har en areal om 1 003 kvadratmeter, vilket ger en byggrétt
om 143 kvadratmeter. Garage eller annan friliggande gardsbebyggelse
far inte uppta storre sammanlagd yta @n 30 kvadratmeter. Med punkt-
prickning betecknad mark fér inte bebyggas. Eftersom planen saknar
bestimmelse om minsta avstdnd mellan en byggnad och grans mot
granntomt, ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612), BS, tillimpas som
en planbestammelse. Enligt denna far byggnad inte placeras pd mindre
avstdnd fran gransen mot granntomt dn 4,5 meter.

Klaganden har anfort att huvudbyggnaden pa fastigheten har en
byggnadsarea om 97,4 kvadratmeter, inte 120 sdésom nimnden menar,
och att byggritten séledes inte dverskrids. Till stod for detta har han
aberopat att den befintliga terrassen/altanen inte ska réknas in vid
berdkning av byggnadsarean, i enlighet med Svensk Standard (SS
21054:2020).

Lansstyrelsen konstaterar att det visserligen ar riktigt att den senaste
utgdvan av standarden foreskriver att projektionen av terrass/altan inte
ska inrdknas vid berdkning av byggnadsarea (se avsnitt 6.3.1). Det
framgar dock av fotografier 1 drendet att den aktuella terrassen/altanen
har en sddan hojd 6ver marken att den ger ett visuellt intryck av att
vara en tillbyggnad och det finns dven ett utrymme under dess golv
som innebar en volymokning. Detta medfor att terrassen/altanen ska
betraktas som en tillbyggnad (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens
dom den 27 oktober 2014 i mél nr P 3455-14). I egenskap av
tillbyggnad upptar terrassen/altanen byggnadsarea, vilket innebér att
ndmndens uppgift att huvudbyggnaden har en byggnadsarea om 120
kvadratmeter dr korrekt.

Terrassen/altanen dr en tillbyggnad som upptar byggnadsarea
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Det sokta garaget har en byggnadsarea om 31,5 kvadratmeter, vilket
innebér att tillaten yta for gardsbebyggelse overskrids med 1,5
kvadratmeter, motsvarande fem procent. Den totala byggrétten {for
fastigheten overskrids med 8,5 kvadratmeter ((120 + 31,5) - 143),
motsvarande sex procent.

Vidare ar garaget placerat 4,31 meter fran fastighetsgrinsen, vilket &r
19 centimeter nirmre dn vad 39 § BS tillater. Det har inte framkommit
att det skulle finnas nagra sddana sirskilda skil for denna placering
som avses 1 bestimmelsens tredje stycke. Garaget strider dérfor mot
detaljplanen dven betrdffande placeringen i forhallande till griansen.

Dessutom har nimnden anfort att enligt inmétning ligger byggnaden
en centimeter in pa mark som inte fir bebyggas. Detta far dock anses
falla inom en rimlig felmétningsmarginal.

Kan avvikelserna fran detaljplanen godtas?

I friga om avvikelser avseende byggnadsarea gér det inte att schablon-
massigt bedoma att ett Gverskridande som understiger en viss procent-
sats (t.ex. tio procent) dr en liten avvikelse. Bedomningen ska istéllet
goras utifran samtliga omstandigheter. I praxis har beaktats bl.a. om
det ar frdga om ny- eller tillbyggnad samt om &verskridandet behovts
for att ge byggnaden en béttre planlosning eller av byggnadstekniska
skil (se t.ex. rittsfallet MOD 2018:4).

I ett rattsfall ansags en avvikelse fran tilldten byggnadsarea med 7,5
kvadratmeter, motsvarande knappt fyra procent, inte vara godtagbar.
Det beaktades att bygglovet avsadg nybyggnation dir mojligheterna att
anpassa byggnaden efter detaljplanens bestimmelser var stora samt att
det inte hade framkommit att verskridandet av tillaten byggnadsarea
behovdes for att ge byggnaden en béttre planlosning eller av
byggnadstekniska skél (se Mark- och miljodverdomstolens dom den
16 december 2020 i mal nr P 7746-19).

Aven det nu aktuella drendet avser nybyggnation dir méjligheterna att
anpassa garaget efter detaljplanens bestimmelser torde vara stora. Det
har inte framkommit att 6verskridandet av den tilldtna ytan for gards-
bebyggelse och den totala byggritten for fastigheten skulle behovas
for att ge byggnaden en bittre planldsning eller av byggnadstekniska
skil. Inte heller har det framkommit ndgot relevant skil for att placera
garaget fOr nira tomtgransen.

Vid en sammantagen bedomning finner lansstyrelsen salunda att
avvikelserna inte kan godtas med stod av 9 kap. 31 b § 1 PBL. Det var
dérmed riktigt av nimnden att avsld bygglovsansdkan. Vad klaganden
har anfort foranleder inte ndgon annan beddmning. Overklagandet ska
dérfor avslas.
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Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Niklas Fridén.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehdnvisning.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
bygglov@tyreso.se

Bilagor

e Overklagandehinvisning mark- och miljédomstolen
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Stockholm Overklagandehnvisning mark- och

miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Hur overklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box
22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte
provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina
synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrdder det allmédnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska éndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior péa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som
ar storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget
namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
stockholm(@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 83961-2021.



