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Avfall Styrelsen for Stockholm Avfall AB
Utredning

Jonas Selander Lyckeborg

Projekt 3011 Ersattning féor AVC Sétra — Inriktningsbeslut

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att for projektet 3011 Erséttning fér AVC Sétra fatta inriktningsbeslut och bevilja upp till 7
mnkr for planeringsfasen med en indikativ totalbudget om cirka 100 mnkr

att bemyndiga verkstallande direktéren att teckna avtal och gora erforderliga bestallningar
inom av styrelsen godkand kostnadsram

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Pa grund av de planerade utbyggnaderna av kraftforsorjningen till staden behdver Satra
atervinningscentral omlokaliseras. En ny mojlig plats for atervinningscentral har lokaliserats
inom naromradet. Bolaget bedomer att den utredda ytan ar mojlig att nyttja for
atervinningscentral. Narheten till befintliga och planerade bostader medfér dock att
anlaggningen kommer att behdva byggas in vilket &r férdyrande. Den indikativa
totalkostnaden for atervinningscentralen har i tidigt skede beraknats till cirka 100 mnkr. Da
ingen férdelaktigare alternativ lokalisering har identifierats i sydvastra Stockholm beddmer
bolaget att ett inrikiningsbeslut avseende aktuell lokalisering for ny atervinningscentral i Satra
bor fattas.

Bakgrund

Satra atervinningscentral betjanar sydvastra Stockholm, speciellt det betydande villabestandet
i Malarhéjden och Hagersten. Anlaggningen tog ar 2021 emot cirka 268 000 besdk och
hanterade cirka 17 600 ton avfall varav cirka 1 600 ton farligt avfall. Ovriga
atervinningscentraler, speciellt den narmast belagna i Ostberga, har i dagslaget inte kapacitet
att ta emot dessa mangder.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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Sétra atervinningscentral uppférdes ar 2010 inom fastigheten Bredang 1:2. Stockholm Vatten
och Avfall (SVOA) arrenderar del av fastigheten fran Ellevio som disponerar denna med
tomtratt. Omradet ar planlagt for elprimarstation/elnatsstation. Resterande fastighet anvéands
av Ellevio for stéllverk och eldistribution.

Stallverket i Satra industriomrade ar en nyckelpunkt i planen att férstarka och héja kapacitet
for elndtet i Stockholmsregionen, projekt "Stockholms Strom”. Nu pagaende atgarder
innefattar att markférldgga och hdja spanning i anslutande luftledningar fran nordvéast samt att
héja spanning i luftledningar fran sdéder.

For att kunna hantera tillkommande effekt kommer Ellevio att behdva bygga ut stéllverket och
ta ytorna for atervinningscentralen i ansprak. Med nu géllande tidplan kommer
atervinningscentralen behdva vara evakuerad nagon gang ar 2025 eftersom Ellevio kommer
behdva pabdrja sin egen utdkning under ar 2026. Bolagets nuvarande arrende I6per med ett
ars uppsagning och bolaget har I6pande dialog med Ellevio om férutsattningar for
atervinningscentralen.

Upplatelsen av marken till atervinningscentralen gjordes med informationen om att ytan i
framtiden kunde komma att behdvas for eldistribution. Férhoppningen och kunskapen nar sa
skedde var dock att horisonten skulle vara langre an vad elbehovet i staden visat vara
nddvandigt. Atervinningscentralen byggdes dock med denna osékerhet i atanke och
byggnader ar delvis demonterbara for att kunna nyttiggéras pa annan plats.

Utbyggnaden av elnatet kommer aven krava etablering av ett stéllverk for Svenska kraftnat
s6der om, men i direkt anslutning till, Ellevios befintliga fastighet. Narheten bade till Ellevios
befintliga anlaggning och Svenska kraftnats planerade stallverk maste tas hansyn till i
utformning av ny &tervinningscentral.

ARENDET

Nuvarande atervinningscentral i Satra kommer att behdva avetableras for att gora plats for ett
nytt stallverk. Plats for en mgjlig ny etablering har identifierats i samrad med
exploateringskontoret och forslag pa markanvisningsavtal har tagits fram. Ny yta ar cirka 7500
m? jdamfoért med nuvarande arrende som ar pa cirka 7 000 m2. Den nya tomten ligger cirka 50
meter narmare befintlig bebyggelse an nuvarande atervinningscentral men skyddas i stérre
utstrackning av hdjder. En dversiktlig typlayout har tagits fram for att sakerstalla att det ar
mojligt att inrymma en anlaggning pa den nya ytan, se bild 1. Layouten ar framtagen i ett tatt
samarbete med Svenska kraftnat for att sakerstalla att bada aktorer far plats och kan verka
inom det avsatta omradet. For att kunna bygga pa platsen behdver en ny detaljplan tas fram.
Detta skulle ske gemensamt med Svenska kraftndt som avser uppféra en transformatorstation
Oster om tankt ny atervinningscentral.
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Bild 1: Skiss for ny atervinningscentral Sétra (heldragen bla linje indikerar Svenska kraftnéats
omrade)

Vid projektering av en ny atervinningscentral maste hansyn tas till befintliga och planerade
bostader likval som férandrade funktioner och framtida behov for atervinningscentralen.

Stadsbyggnadskontoret har [dmnat ett positivt férslag till planbesked (férhandsbedémning)
avseende utbyggnad av stéllverk samt ny placering av atervinningscentral. Svenska kraftnat
har meddelat att de behdver bdrja bygga sin anlaggning under hésten 2024. Bolaget anser att
denna tidplan for planhanteringen ar snav och bedémer att byggstart for atervinningscentralen
tidigast sker 2025. Planprocessen har inte kommit igadng annu och beraknas atminstone ta
cirka tva ar. Planprocessen kan dessutom dra ut pa tiden, allt mellan 3-24 manader om den
Overklagas, vilket bolaget inte kan paverka. Risken finns darmed att Satra-omradet kommer
vara utan en atervinningscentral under en period.

Marken kommer upplatas av exploateringsnamnden och forslag pa markanvisningsavtal finns
framtaget av exploateringskontoret. Den upplatelseform som erbjuds ar arrende éver 25 ar.

Det finns en befintlig luftburen kraftledning som gar éver det nya omradet for
atervinningscentralen, som ska tas ner och markforlaggas. Datum for nedmontering ar inte
faststallt men planeras ske nagon gang under tidsspannet 2023-2024. Bolaget behdver
beakta skyddsavstand till kraftledningen. Detta bedéms dock inte paverka tidplanen nagot da
planarbetet med stor sannolikhet kommer paga till 2024 vilket betyder att byggstart sker efter
detta ska vara slutfort.

Projektorganisationen for Sparvag Syd ska studera alternativa spardragningar dar en av
dragningarna gar langs Stromsatravagen utanfér planerad infart till ny AVC Séatra. En
alternativ dragning ska aven studeras dar atervinningscentralen inte skulle bli paverkad av
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sparvagen. Det ar mojligt att sparvagen paverkar forutsattningar for projektet och dess tidplan.
Detta kommer att avhandlas inom detaljplanearbetet.

Utredda alternativ for lokalisering

Bolaget har, tillsammans med exploateringskontoret, under aren 2017-2020, utrett mojliga
alternativa lokaliseringar for atervinningscentral i sydvastra Stockholm. Ett 20-tal alternativa
lokaliseringar har studerats dar alla, utom den nu aktuella ytan, har avfardats som icke
lampliga att studera vidare.

Narhet till bostader och Satraskogens naturreservat gor att etablering av en
atervinningscentral mellan Skarholmsvagen och Malaren ar mindre lamplig . Omradet med
handel och logistiklokaler som avgransas av Skarholmsvagen och E4:an utgér med hansyn till
omgivningar det Iampligaste. Omradet ar dock till stor del redan exploaterat och paverkas av
skyddsavstand till kraftledningar samt E4:an. Resterande ytor ar ofta bergknallar och hojder
vilket medfor kostsam bergschakt vid en etablering.

Skarholmsvagen &r i 6versiktsplanen utpekat som ett urbant strék och omradet féreslas
omvandlas till en blandad stadsdel. Det innebar att en atervinningscentral i ett "levande”
omrade kommer fa héga krav pa sig géllande gestaltning och utformning som redan papekats
i forhandsbeddmningen.

Efter samrad med exploateringskontoret har en yta nordvast om befintlig anlaggning bedémts
som basta majliga alternativ for en ersattningsanlaggning, se bild 2. Ytan omfattar cirka 7500
m?2 och angors fran Strémsatravagen. Aven denna yta &r kuperad vilket kommer att medféra
betydande mangd bergschakt.

COmrade som utreds for
My atervinningscentral B
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Atgérder

| 6versiktsplanen ar omradet beskrivet som ett stadsutvecklingsomrade. |
forhandsbeddmningen for detaljplan framgar det att atervinningscentralen (och stallverket)
behdver ”...i bebyggelse och landskap ge uttryck for en arkitektonisk kvalitet. Anldggningarna
ska fungera tillsammans med en stadsutveckling med fler bostédder i ndromrédet”. Bolaget
beddmer att det ar gorbart, men att det kommer innebara 6kade kostnader for projektet.

Efter tecknade av markanvisningsavtal med exploateringsnamnden ar nasta steg att
undersOka berget i syfte att ta reda pa om det innehaller sulfidmineral. Detta avser bolaget
goéra som forsta steg for att faststalla om det éverhuvudtaget ar gangbart att ga ini en
planprocess. Vid forekomst av sulfidberg tillkommer transportkostnader till deponianlaggning
och deponikostnader av material. Deponikostnader skiljer sig beroende av vilken sulfidhalt det
ar i berget och vilken klassning det ger. Om halterna ar mycket hoga ar det tveksamt om det
ar ekonomiskt forsvarbart att starta en planprocess for atervinningscentralen da kostnaderna
for avsattning av massorna externt kommer att vara betydande. Visar undersokningen att det
ar laga halter av sulfidmineral som kan tas om hand inom projektets ekonomiska marginal kan
bolaget ga vidare i arbetet med etablering av atervinningscentralen och teckna planavtal med
stadsbyggnadsnamnden.

Initialt genomférs de geotekniska- och miljdutredningar som kravs for att sakerstalla teknisk
funktion och precisare kalkyl. Parallellt med detta tas en detaljerad layout for anlaggningen
inklusive anslutningar mot lokalgata fram. Denna férankras med trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret. Layouten kommer aven ses 6ver och omarbetas for att sdkerstalla att
bolaget fullt ut optimerar den yta som finns tiliganglig. Bullerutredning kommer genomféras for
att visa att anlaggningen kommer klara Boverkets byggregler. Andra nédvandiga utredningar
kommer ocksa genomféras inom planprocessen.

Dialog initieras med stadsbyggnadskontoret angaende gestaltningsfragor med mera for att
forbereda en bygglovsprocess sa langt det gar innan detaljplanens faststallande.

Uppférandet av anlaggningen planeras sa fort detaljplan och bygglov vunnit laga kraft.
Alternativa I6sningar

Nollalternativ

Nollalternativet utgdrs av att anlaggningen inte ersatts och att kunder hanvisas till dvriga
befintliga anlaggningar. For kundbasen i sydvastra Stockholm som Skarholmen och Satra
skulle det medféra betydligt langre korstrackor. De narmsta alternativa anlaggningarna i
Stockholm ligger i cirka 10 km bort i Ostberga respektive Vantér. Dessa saknar i nulaget
teknisk kapacitet att ta emot mangderna fran Satra.

Stadens 6vriga atervinningscentraler kommer aven behdva ha kapacitet for att svara upp mot
det tillskott av bostader som planeras i staden under de kommande aren. Vart att notera ar att
i just sydvastra Stockholm planeras betydande nybyggnation av bostader.

Mojlighet att kdpa kapacitet av grannkommuner ar begransad. Inpasseringssystem ska
inféras och majlighet till kvittning diskuteras. Att Idgga ner Satra atervinningscentral utan
ersattning kan istéallet riskera forsvara framtida férhandlingar om kvittning da anlaggningar i
Huddinge och Botkyrka utan den skulle belastas med betydligt mer &n de mindre fléden som
kvittningen avses for.

Atervinningscentralen i Fittja, Botkyrka, ligger 10 km fran Sétra och &r narmast belédgen av
anlaggningar utanfor Stockholm. Denna anlaggning har mindre 6ppettider an Stockholms
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anlaggningar och begransat med kapacitet. Som alla anlaggningar séder om Stockholm har
den ett inpasseringssystem som i dagslaget inte ar 6ppet for boende i Stockholm.

Sammantaget ger det att nollalternativet skulle medféra risk for omfattande kobildning pa
ovriga anlaggningar samt att kunder i sydvastra Stockholm kommer fa betydligt Iangre att kra
till en atervinningscentral. Slitage, behov av kapacitetsforstarkning och personalbehov pa
ovriga anlaggningar kan aven férvantas oka.

Alternativ 1:

Genomféra planprocess med syfte att uppféra en ny atervinningscentral pa identifierad yta i
anslutning till Stromsatravagen. Anlaggningen anpassas till moderna behov av sortering samt
framtida planer pa bostader och utbyggd infrastruktur i omradet, se bild 3. Stoérre delen av
anlaggningen skarmas av med plank och skarmtak for att klara de bullerkrav som narheten till
bostader medfér.

B Ca 221 meter till bostader pa
andra sidan om Skarholmsvigen
s -

SN Omrace som uireds for ny |8
atervinningscentral

N e
& gl | framizden ar det mojlgt at
e A riringat omrade utvecklas till

Bild 3 avstéand till bostdder

Anlaggningen ar tankt att folja samma layoutprinciper som befintlig atervinningscentral i Satra
med enkelriktat flode och méjlighet till kundparkering. Denna I6sning har visat sig vara mycket
effektiv och omtyckt. Anpassning sker till planerade bostader samt kraftanlaggningar och i
stérsta mojliga man anvands bergkonturerna inom fastigheten fér att minska mangden
bergschakt.

Det faktum att mojlig tillganglig yta ar kraftigt kuperad och kraver omfattande bergschakt gér
att investeringskostnaden blir relativt hég for en atervinningscentral.
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Driftkostnader for ny anldggning férvantas motsvara driftkostnaden for den befintliga
atervinningscentralen vid Satra. Inga storre foréandringar av personaltathet och
transportkostnader forvantas pa grund av flytt till den tankta nya anlaggningen.

Alternativ 2:

Fortsatta arbetet med att identifiera alternativ lokalisering. Mgjligheten att hitta en alternativ
lokalisering i sydvastra Stockholm, som kan vara mindre kostsam att bebygga, har dock
genomlysts grundligt. Kriterierna som bedémts ar:
- Tomt som har sa langt till befintliga och planerade bostader eller rekreationsomrade
att bullerskydd inte skulle behévas i samma omfattning som vid tankt ny plats i Satra
- Mojlig anslutning till vagnatet som ar [ampligt fér minst 200 000 kundfordon per ar
samt tunga transporter och transporter av farligt gods.
- Tillrackligt stor yta for att hantera motsvarande kundméngd som vid Satra.
- Grundlaggningsférhallanden som ar jamforbara eller battre an vid Satra.

Tillgangen pa exploaterbar mark i staden ar begransad. Inget tillganglig sadan yta har kunnat
identifieras i sydvastra kommundelen. Att kunna bygga 6ppna atervinningscentraler i den allt
tatare stadsbebyggelsen i Stockholm beddms generellt som allt svarare. De stérningsmoment
som dessa utgor skulle begransa markanvandningen for alltfér stor del av omgivande ytor. Ett
tjugotal mojliga lokaliseringar i sydvastra Stockholm har undersékts. Av dessa var ett fatal
l[dmpliga for uppférande av atervinningscentral. For resterande mdjliga platser var dock annan
markanvandning som sparvag syd eller bostadsbyggande prioriterat.

Forordat forslag till beslut

Bolaget férordar alternativ 1 att planprocess for ny atervinningscentral pa identifierad plats vid
Stromsatravagen startas. Nollalternativet beddms medféra betydligt férsdmrad service for
hushallen och fordelaktigare alternativ lokalisering i sydvastra Stockholm har trots ett
omfattande utredningsarbete inte kunnat identifieras.

Organisation och ansvarsfoérdelning

Utredning har utférts av bolagets Avfallsavdelning. Ansvaret att driva projektet Iamnas i och
med inriktningsbeslut och projektbestalining dver till bolagets Investeringsavdelning.
Avfallsavdelningen kommer aven fortsatt att behdva avsatta resurser for att bista i projektet.

Uppférande gors av extern entreprendr efter upphandling. Mgjlighet att nyttja ramavtal
kommer styras av eventuell etappindelning och kommer fastslas under forprojekteringen.

Avfallsavdelningen ansvarar for upphandling av driftentreprendr med stéd av bolagets
upphandlingsfunktioner. Avfallsavdelningen svarar aven fér framtagande av anmalan
alternativt tillstand for verksamheten enligt Miljdprévningsférordningen.

Kommunikation kring ny atervinningscentral samt kring avveckling av befintlig samordnas av
bolagets Marknadsavdelning.

Projektet samordnas I6pande med Svenska kraftnat och Ellevio da manga beroenden finns
med deras planer inom naromradet.
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Tidplan
Tidplanen ar i stort avhangig framdriften av detaljplanen och att inga upphandlingar
overprovas.

Projektstart kvartal 2 2022

Planering, utredning, forprojektering 2022
Detaljplanearbete 2022-2024
Projektering 2024

Upphandling 2024-2025

Byggstart 2025

Driftstart 2026

| den man detaljplan fordrojs eller férandras kan bygglov inte erhallas i tid vilket medfor
motsvarande forskjutning i tidplanen.

Ekonomi

Indikativ totalbudget for projektet i 2022 ar penningvarde ar 100 mnkr varav ca 37 mnkr utgor
kostnad for bergschakt. | denna budget har hojd tagits for att berg som ska avyttras har en
sulfidmineralhalt som motsvarar kanslig markanvandning. Extern konsult har anlitats for att
genomfora kalkyler baserat pa planerad anlaggning och uppskattad volym bergschakt. |
detaljutformning av anldggningen kommer bolaget strava efter en utformning som foljer
bergkonturen och minimerar schaktkostnaden i storsta méjliga man. Kalkylen bygger pa att
byggnader eller byggnadsdelar fran nuvarande atervinningscentral i Satra i gorligaste man
ateranvands. | den man plankostnader kan delas med Svenska kraftnat kan méjligen
plankostnaderna hallas nere. Kalkylen ar baserad pa att kunna nyttiggéra byggnader fran
befintlig anlaggning men innefattar inte rivning av denna.

Utgifter
Planeringsbudget:
Begard

Moment planeringsbudget
Projektledning 1 000 000 kr
Detaljplan, utredningar, SBK 3 000 000 kr
Geoteknik, Riskanalys 1 000 000 kr
Of6rutsett (ca 35 %) 2 000 000 kr
Summa: 7 000 000 kr

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111

106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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Indikativ totalbudget, inklusive planeringsbudget:

Moment Indikativ totalbudget

Intern projektledning plan + byggfas 3 000 000 kr
Detaljplan, bygglov 3 000 000 kr
Projektering 3 000 000 kr
Geoteknik, Riskanalys 1 000 000 kr
Byggledning, besiktning 3 000 000 kr
Tillstand 1 000 000 kr
Entreprenadkostnad 60 000 000 kr
Serviser 2 000 000 kr
Solceller 1 000 000 kr
Of6rutsett (30 %) 23 000 000 kr
Summa: 100 000 000 kr

Inkomster

Projektet har inga identifierade inkomster.

Risker

En osakerhetsfaktor for projektets totalkostnad ar karaktaren pa berggrunden inom planerad
yta vilket kan betydande paverkan pa kostnad. | sydvastra Stockholm kan sa kallat
sulfidmineralhaltigt berg forekomma, det vill sdga berg som ar naturligt surt. | det fall héga
halter av sulfid identifieras i berget kan det medféra att bortsprangt berg maste hanteras som
farligt avfall istallet for att kunna nyttiggéras. Beroende pa koncentration kan det medféra
betydande férdyrning av projektet. Darfor ar det av vikt att tidigt i planeringsfasen genomféra
en geoteknisk undersokning for att sedan kunna ta stallning till projektets vidare framdrift.

Typ av risk = Risk Paverkan Atgard
Omfattning = Osakerhet avseende Betydande Genomfdra geoteknisk
férekomst av sulfidberg kostnadsokning, undersokning sa fort som
férsening mojligt for att klargdra
eventuell férekomst och i s&
fall niva.

Stockholm Vatten och Avfall AB | Org.nr 556969-3111
106 36 Stockholm | Besdksadress: Bryggerivigen 10, Bromma | 08-522 120 00
www.svoa.se | kund@svoa.se

En del av Stockholms stad
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Tidplan

Tidplan

Tidplan

Planprocessen och
bygglov kan 6verklagas

Projektet ar kopplat till
uppforande av stallverk
och omlaggning av
ledning vilket kan

overklagas eller forsenas

Utredningsomrade for

sparvag syd angransar till

tankt anlaggning.

Arendets beredning

Arendet har behandlats av Avfallsavdelningen inom Stockholm Vatten och Avfall AB med stéd

Kostnadsdkning,
Glapp i méjlighet
att erbjuda hushall
i sydvastra
kommundelen en
atervinningscentral

Kostnadsokning.
Glapp i méjlighet
att erbjuda hushall
i sydvastra
kommundelen en
atervinningscentral

Osakerhet kring
sparvagens
dragning kan
fordroja
detaljplanen

Samverkan med 6vriga
aktorer, genomféra
forberedande arbeten i
gorligaste man

Samverkan med 6vriga
aktorer, genomféra
forberedande arbeten i
gorligaste man

Samverkan med 6vriga
aktorer, genomfora
forberedande arbeten i
gorligaste man

av bolagets geotekniker. Foéreslagen lokalisering for atervinningscentral diskuterats och

foérankrats med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, Svenska kraftnat och Ellevio.
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