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Gronmarkskompensation vid exploatering

Foérslag till beslut

1. Markndmnden godkénner kontorets redovisning av arbetet med
gronkompensation som svar pd budgetuppdrag.

L/‘-”f‘Eva Olsson

Sammanfattning

Markkontoret fick i budget f6r 2006 i uppdrag att ta fram metoder for
handldggningen av grénmarkskompensation i samband med exploatering.
Detta tjinsteutlatande &r ett svar p4 budgetuppdraget.

Kommunfullmiktige har som ett Gvergripande mal beslutat att skapa
fBrutsitiningar for att 20 000 bostéder kan paborjas under perioden 2003 -
2006, Markkontorets verksamhet innebér ofta svéra avvigningar melian
olika intressen och krav i planeringen av en bra och fungerande stad for
dem som bor, arbetar och vistas hir. Fér en hallbar utveckling av staden dr
det viktigt att samiliga behov viigs samman. Konflikter uppstir mellan
olika intressen. Konflikten mellan exploatering och biologisk méngfald &r
ett sddant konfliktomrade.

Kontoret har lénge diskuterat hanteringen av grénmarkskompensation med
stadsbyggnadskontoret och milj6forvaltningen. Diskussionerna har lett
fram till ett gemensamt synsitt for forvaltningama och dirmed ett
fungerande arbetssitt for arbetet med grénkompensation i exploaterings-
projekten. T och med detta har vi ocksd en samsyn i tillampningen av
miljéprogrammets delmal som behandlar kompensation.
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Kontoret har gjort en genomgéng av omfattningen pa kompensation i
pagédende exploateringsprojekt. Kartiiggningen omfattar 270 projekt dir
staden upplater eller sdljer mark till byggherren i samband med exploa-
teringen. Den visar aft grénmarkskompensation diskuteras i projekten och
att det sker kompensation i de fall projekten har en inte obetydlig
péaverkan pé natur- och rekreationsvirden. 140 av projekten innefattar
nagon form av kompensation, i 6vriga fall sker exploateringen huvud-
sakligen pa redan ianspraktagen mark.

Mot denna bakgrund anser kontoret att nuvarande arbetssitt och metoder
ar tillrackliga och att ytterligare insatser f n inte beh&vs.

Bakgrund

Kommunfullméktige har som eit Gvergripande mal beslutat att skapa
forutsattningar for att 20 000 bostidder kan pabdrjas under perioden 2003 -
2006. Vid planering av en bra och pé alla sétt hallbar stad méaste alla
samhéllsbehov viigas in. Det 4r t ex behovet av bostéder, arbetsplatser,
infrastruktur, kollektivtrafik och olika miljoaspekter. Detta innebir att
konflikter uppstér mellan olika intressen. Konflikien mellan exploatering
och biologisk méngfald #r ett sddant konfliktomrade.

Markkontoret fick i budget for 2006 i uppdrag att ta fram metoder for
handlidggningen av gronmarkskompensation i samband med exploatering.
Detta tjfinsteutlatande &r ett svar pd budgetuppdraget.

Arbetet med gronmarkskompensation vid exploatering

I samband med markanvisning genomfor markkontoret en tidig miljo-
beddmning vid f6réndrad markanvéndning. Den tidiga miljébedémningen
avgor om projektet dr genomforbart eller om det dr oacceptabelt ur
gronmarkssynpunkt (rekreation, ekologi, biologisk mangfald). I bedém-
ningen deltar ekologer och landskapsarkitekter. Om projektet dven 1 andra
avseenden beddms mdjligt att fora vidare foreslar kontoret markanvisning.

Nér marknimnden beslutat om markanvisning startar kontoret ett exploa-
teringsprojekt och den kompetens som kriivs inom trafik, landskap m m
knyts till projektet. En landskapsarkitekt/ekolog ansvarar for att
gronmarks- och parkfrigor blir utredda och beaktade i projektet och gér en
bedtmning av projektets paverkan pd natur- och rekreationsvirden i
omradet. I samband med detta sker ocksd en bedémning av om projektets
péaverkan dr av den omfattningen att kompensation ska ske eller om
projektet har en obetydlig paverkan och inte kriiver kompensation. Om
beslutet &r att intrdnget ska kompenseras sker valet av kompensations-
atgird mot bakgrund av vilka virden som gar férlorade och férhallandena
i det aktuella omrédet. Arbetet med att hitta lampliga kompensations-
atgérder kan paga under hela plan- och exploateringsprocessen.
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Kontoret arbetar for att i férsta hand ersitta den férlorade funktionen eller
vérdet med samma eller motsvarande funktion eller virde om detta &r
méjligt och limpligt, i andra hand sker kompensation genom att en annan
bristande funktion eller virde forstirks eller tillfoérs omradet.

Beddmningen av hur omfattande kompensationen skall vara sker i varje
enskilt fall, Kostnaden for att genom{tra en atgérd méste vara rimlig och
stiillas i relation till omfattningen pa exploateringsprojektet. Beslut om
vilka kompensationsétgirder som ska genomforas sker i samband med att

marknimnden fattar genomf6randebeslut.

For att arbetet med kompensation ska bli tydligt for sivél staden som
medborgarna bor det 1 varje projekt redovisas pa vilket sétt, var och nér
kompensation ska ske. Kompensationsatgirderna bor ocksd genomftras
samtidigt eller i nira anstutning till genomfrandet av projekten.

Nir beslutade kompensationsatgéirder 4r genomfdrda anser kontoret att
kompensation for den aktuella detaljplanen &r fullgjord och avslutad.
Ytterligare krav pd kompensation kan inte stillas om genomftrandet av

planen sker vid en senare tidpunkt,

Kompensation i pagaende projekt

Markkontoret har gétt igenom pégéende projekt, frimst 20 000-projekt,
for att kartligga hur kontoret arbetar med kompensation och hur méanga
projekt som innefattar kompensation.

Redovisningen &r i vissa fall svédr att avgrénsa. Ménga projekt &r upp-
delade i mindre delprojekt, minga #r i ett tidigt skede dér atgérderna inte
ir faststillda osv. Forutsittningarna skiljer sig ocksd mellan innerstad och
ytterstad. Det &r skillnad pé sévil projektens storlek som typ av mark som

tas i ansprak.

Projekt Hammarby Sjostad dr mycket speciellt da stadsdelen &r byggd pa
redan ianspriktagen mark. I projektet gér man &nda stora insatser fOr att
skapa en grén stadsdel. Det dr dock inte att betrakta som gronkompen-
sation varfor Hammarby Sj&stad inte ingér i redovisningen.

Kartliggningen omfattar 270 projekt dér staden uppléter eller séljer mark
till byggherren i samband med exploateringen. 140 av projekten innefattar
nagon form av kompensation. 17 projekt omfattar ekologisk kompensa-
tion, 50 rekreativ kompensation och 71 projekt bade ekologisk och
rekreativ kompensation. Huvuddelen (130 projekt) av de projekt dér gron
mark tagits i ansprak och kompenserats, ligger av naturliga skil i yiter-

staden,
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Av de 130 projekt som inte redovisar kompensation har endast 10-15
projekt tagit gron mark 1 ansprak. I 6vriga fall har exploatering skett pa
redan ianspraktagen mark dér det inte varit aktuellt att diskutera
kompensation, exempelvis byggande pa parkeringsplatser, gammal
industrimark eller 6verddckning av tunnelbana. Det bor dock papekas att
det inom ramen for dessa projekt ofta tillférs bade rekreativa och
ekologiska vérden och att det ingér atgérder f6r att rusta upp och att goéra
den offentliga miljén gronare genom att hardgjorda ytor planteras, det blir
gréna gérdar, nya allér m m. Detta definieras dock inte som grénmarks-
kompensation eftersom kompensation inte diskuteras i dessa fall.

Flera stora projekt som Hammarby Sjéstad och Nordvistra Kungsholmen
skapar nya stadsdelar och skapar pa sa sitt nya virden for omradet och
omgivande bebyggelse. Groéna och rekreativa vérden skapas i en ny
stadsdel dér de tidigare saknats.

Exempel pé rekreativa kompensationsatgirder &r upprustning av parker,
lekplatser och andra ytor for spontan lek, upprustning av géngvigar,
belysning och géngtunnlar samt upprustning av bollplaner, 1 vissa fall
flyttning och nyanldggning av konstgriisplaner. Ekologisk/biologisk
kompensation sker frimst i ytterstaden och kan vara t ex nyanliggning och
restaurering av vatmarker, réjning och gallring av sly, ekodukter samt
skotselprogram for skog/skogsdungar och parker.

Markkontorets synpunkter och férslag

Markkontorets verksamhet innebér ofta svara avviigningar mellan olika
intressen och krav i planeringen av en bra och fungerande stad for dem
som bor, arbetar och vistas hér. Det &r krav pa god social och kommersiell
service, barnomsorg och skolor, minskad segregation, god tillgénglighet
till och trygghet i parker och gronomraden samt behov av rekreation,
ekologisk och biologisk mangfald.

Fér en héllbar utveckling av staden &r det viktigt att samtliga behov vigs
samman. Det &r viktigt att olika sektorsintressen balanseras si att inte
nagot sektorsintresse kraftigt far dominera planeringen och pé sé s#tt
utesluter en positiv samhéllsutveckling i andra avseenden. Grona strak kan
i vissa fall géra det svart att binda samman omriden och bidra till
segregation mellan olika stadsdelar, ndgot som man pd ménga andra sitt
forsdker undvika genom att 6ka kontakten mellan bostadsomraden,
undvika ensidigt uppbyggda omraden, arbeta for blandade upplatelse-
former m m.

Ett av de ménga mél staden arbetar for ér att alla ska ha ritt till en egen
bostad till en rimlig kostnad. Mot denna bakgrund dr det ocksa viktigt att
det finns en rimlighet i omfattningen p4 de olika dtgéirder som ska
genomfdras och bekostas inom ramen f6r en exploatering. Alla dtgérder
som genom{ors i anslutning till en exploatering 6kar kostnaderna for
bostadsproduktionen och i slutéindan boendekostnaden.
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Arbetet med gronkompensation och samarbetet mellan berérda férvalt-
ningar har utvecklats under 20 000-projektet. Kontoret har linge
diskuterat hanteringen av gréonmarkskompensation med stadsbyggnads-
kontoret och miljéfsrvaltningen. Diskussionerna har lett fram till att
forvaltningarna har ett gemensamt synsitt och ett fungerande sitt att
arbeta med gronkompensation i exploateringsprojekten. I och med detta
har vi ocksé en samsyn i tillimpningen av milj6programmets delmal som
behandlar kompensation.

Den genomgéng som skett avseende omfattningen pd kompensation i
exploateringsprojekten visar att grénmarkskompensation diskuteras i
projekien och att det sker kompensation i de fall projektet har en inte
obetydlig paverkan pa natur- och rekreationsvirden.

Mot denna bakgrund anser kontoret att nuvarande arbetssétt och metoder
dr tillréckliga och att ytterligare metodutveckling pa detta omrade £ n inte

behivs.
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