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Sammanfattning

| Stockholm stads budget for 2019 fick exploateringsndmnden

I uppgift att utveckla den ekologiska kompensationen som
verktyg. Syftet med uppdraget dr att utifrdn dagens modell for
gronkompensation, som omfattar badde ekologisk och rekreativ
kompensation, foresla forbdttringar bédde for genomforande
och uppfdljning s& att exploateringskontorets arbete med
gronkompensation blir tydligt och uppfoljningsbart.

Uppdraget har delats upp i tre etapper varav denna rapport omfattar forsta
etappen; analys av dagens process for gronkompensation samt ta fram
forslag pa atgérder for att fornya och fortydliga processen.

Arbetet inleddes genom intervjuer med funktioner inom staden som
arbetar med eller pa nagot sitt berdrs av gronkompensation i olika delar
av exploateringsprocessen. Intervjuerna visade pa ett antal brister i hur
arbetet fungerar idag;

e Oklart hur modellen for gronkompensation ser ut

*  Gronkompensation genomfors inte alltid

* Relevanta kompensationer kan inte finansieras

*  Ekologisk gronkompensation genomfors inte i rétt tid
e Gronkompensation hanteras olika i projekten

e Svart att f6lja upp gronkompensation
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For att fortydliga begreppet och processen foreslas ett antal atgdrder
som bedéms mdjliga att genomfora relativt okomplicerat inom befintlig
modell for gronkompensation;

»  Fortydliga modellen for gronkompensation

* Implementera och ldra

»  Utveckla samarbetsformer med andra forvaltningar

»  Forbéttra uppf6ljning av gronkompensation

»  Sikerstdlla likvérdig hantering av gronkompensation i projekten
Tva brister som behdver utredas ar:

» relevanta kompensationer kan inte finansieras

» ckologisk gronkompensation genomfors inte i rétt tid

Dessa brister beddms vara en storre utmaning och den frémsta atgérden
dér foreslas vara att ta fram l6sningar for finansiering av relevant
gronkompensation. Framforallt foreslas att utveckla mojligheten att sla
ihop budget for gronkompensation for flera projekt for genomforande av
gemensamma kompensationsatgérder. Det ér en dtgéird som &r en storre
utmaning dé det innebér utveckling av nya arbetssétt och ekonomisk
redovisning men det dr ocksé en atgird som skulle kunna ha potential att
16sa de mer svarldsta bristerna.
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Inledning

Omfattning och syfte

I Stockholm stads budget for 2019 fick exploateringsndmnden i1 uppgift
att utveckla den ekologiska kompensationen som verktyg.

Uppdraget specificerades i verksamhetsplanen att exploateringsndmnden
skall utveckla gronkompensation som verktyg med sdrskilt fokus pa
ekologisk kompensation i dialog med miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.

Uppdraget har delats upp i tre etapper varav denna rapport omfattar forsta
etappen.

e Deletapp 1: Analys av dagens process for gronkompensation samt ta
fram forslag pa atgérder for att fornya och fortydliga processen

e Deletapp 2: Utarbeta atgdrderna och inarbeta dessa i exploaterings-
processen

*  Deletapp 3: Implementering inom exploateringskontoret samt beror-
da forvaltningar

Syftet med uppdraget ér att utifran dagens modell for gronkompensa-
tion foresla forbattringar bade for genomforande och uppfdljning sa att
exploateringskontorets arbete med gronkompensation blir tydligt och
uppfoljningsbart. Dessa dtgiarder kommer exploateringskontoret sedan
redovisa i samordningsgruppen for Groanre Stockholm

Metod

Landskapslaget har pa uppdrag av exploateringskontoret utrett stadens
modell for gronkompensation och hur den fungerar i praktiken. Arbetet
inleddes genom intervjuer med funktioner inom staden som arbetar
med eller pa nagot sitt berdrs av gronkompensation i olika delar av
exploateringsprocessen. Valet av intervjupersoner har skett genom
diskussion med bestéllaren pa Stockholms stad. Som ytterligare
underlag till utredningen har Landskapslaget tagit del av en tidigare
utredning om gronkompensation som WSP tog fram pé uppdrag av
exploateringskontoret 2015.
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I den grad det varit mojligt sd har samma personer som intervjuades 2015
blivit tillfragade att delta pa nytt for att ge mojligheten till en jamforande
bild.

Genomforda intervjuer:

»  Exploateringskontoret (EXPLK), avdelningen Milj6 och teknik
(2019-03-04)

» Exploateringskontoret, avdelningen Projektutveckling (2019-03-19)
*  Exploateringskontoret, avdelningen Projektutveckling (2019-05-04)
*  Miljoforvaltningen (MF), enheten Miljoanalys (2019-03-04)

»  Miljoforvaltningen, enheten Stadsmiljo (2019-04-12)

*  Trafikkontoret (TK) (2019-03-05)

» Stadsbyggnadskontoret (SBK), enheten Strategi och utveckling
(2019-03-05)

+  Stadsdelsférvaltning (SDF) Enskede Arsta Vantér (2019-03-08)

Ett 6ppet intervjuformat har anvénts och deltagarna har med utganspunkt
i rubrikerna nuldge, problem, forbattringsmojligheter och risker fritt fatt
berétta om hur de anser att arbetet med gronkompensation fungerar idag.
Landskapslagets deltagare har stillt f6ljdfragor och dven hinvisat till vad
som sagts vid tidigare intervjuer for att i jimforande syfte diskutera vissa
tankar och forslag. Samtliga intervjudeltagare har fatt mojlighet att ldsa
och ldmna synpunkter pd minnesanteckningarna efter respektive mote/
intervju. Datumordningen for intervjuerna har bestdmts slumpmaéssigt.

En arbetsgrupp bestaende av Agneta Schill, Christina Reje Rahm-

berg och Daniel Lundqvist frén exploateringskontoret samt Johanna
Good och Emily Wade fran Landskapslaget har utifran det samlade
intervjumaterialet gjort en sammanstéllning 6ver de huvudsakliga bris-
terna samt arbetat fram forslag pé atgérder for att fornya och fortydliga
modellen.

Styrgruppen bestaende av Goran Carlberg och Gunnar Jensen kommer
ta beslut kring vilka forslag pa atgirder exploateringskontoret kommer
arbeta vidare med i nista steg.

8 Gronkompensation 2019



Dagens arbetsmodell for

gronkompensation

Bakgrund

Exploateringskontoret arbetar idag med ekologisk och rekreativ kompen-
sation inom ramen for gronkompensation vid ianspraktagande av mark

i omraden med ekologiska och rekreativa virden vilket ocksé ar en av
kommunfullméktiges indikatorer. Indikatorn dr formulerad som andel
exploateringsprojekt som gor relevant gronytekompensation vid iansprék-
tagande av mark med ekologiska och rekreativa virden. Gronkompensa-
tion géller for stadens mark och omfattar inte exploatering pa privat mark.

Arbetet utgar fran beslut i Gatu- och Fastighetsndmnden fran januari
2003. Bakgrunden till beslutet &r en skrivelse fran Ann-Marie Stromberg
(v) dér oro uttrycks for att gronytorna minskar. Detta utifran den politiska
enighet som dé rddde kring att Stockholms utveckling skulle ske pa re-
dan exploaterad mark och byggnation pa gronytor skulle undvikas for att
uppna det nya bostadsmalet pa 20 000 nya bostidder. Det beslut som togs
bestod i att nimnden i huvudsak bifoll kontorets forslag pé hur arbetet
skall bedrivas och redovisas men med nedanstiende tilldgg:

“Vérnandet av var gemensamma miljo &r en prioriterad fraga for

staden och skall genomsyra alla dess verksamheter. [anspraktagandet

av gronytor ska darfor i mojligaste mén resultera i en erséttning som ar
béade kvalitetshdjande och/eller samtidigt innebéra en forstérkning av
gronstruktur och spridningskorridorer totalt sett. Det dr dven viktigt att
kompensation tar hinsyn till bade kvalitativa och kvantitativa aspekter av
ianspréktagna gronytor.”

2006 fick davarande markkontoret i uppdrag i budget att ta fram metoder
for handldaggning av gronkompensation. Markkontoret, stadsbyggnads-
kontoret och miljoforvaltningen hade en léngre tid diskuterat hanterin-
gen av gronmarkskompensation (som det da kallades) vilket lett fram

till ett gemensamt synsétt och ett fungerande arbetssitt for arbetet med
gronkompensation i exploateringsprojekt. Ddvarande markndmnden
beslutar i oktober 2006 att godkdnna kontorets redovisning av arbetet
med gronkompensation som svar pa budgetuppdrag. Kontoret arbetar
idag utifran dessa beslut. Beskrivningen av dagens process dr ndgot upp-
daterad utifran exploateringshandboken som tagits fram efter 2006.

Kommunfullmdktiges indikator:
Andel exploateringsprojekt

som gor relevant
gronytekompensation vid
ianspraktagande av mark i omraden
med ekologiska och rekreativa
vdrden skall vara 907%.
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Process for gronkompensation

Beslut om kompensation. Infor beslut om markanvisning och inrikt-
ningsbeslut i exploateringsndmnden gors en tidig miljobedomning for

att avgora projektets paverkan avseende miljofragor, tex rekreation,
ekologi, biologisk mangfald. Om gronyta foreslas tas i ansprak ska
det redovisas for ExpIN i tjansteutlatandet hur kompensation foreslas
ske eller om kompensation kommer att foreslas i samband med plan-
processen. Inriktningsbeslut tas av exploateringsndmnden eller per
delegation.

Val av kompensation. Projektets landskapsarkitekt ansvarar for

att ekologi- och rekreationsfragor blir utredda och beaktade i
projektet och gor en bedomning av projektets paverkan pa natur- och
rekreationsvérden i omradet. I forsta hand ska den forlorade funk-
tionen erséttas med samma eller motsvarande funktion eller virde
om detta dr mdjligt och lampligt. I andra hand sker kompensation
genom att annan bristande funktion eller virde forstarks eller tillfors
omradet. Det innebdr i praktiken att forlorade ekologiska véirden

1 mojligaste man skall kompenseras med ekologiska virden och
rekreativa virden kompenseras med rekreativa. En tidig bedomn-
ing av att kompensation bor ske kan ofta goras utifrén befintlig
kunskap om platsen men mer precist vilka viarden som paverkas

och hur de lampligen bor kompenseras vet man forst i planproces-
sens slutskede. Da har utredningar tagits fram som mer i detalj
beskriver platsens viarden och hur exploateringen kan anpassas for
att minimera intrang. Infor antagande av planen &r omfattningen av
exploateringen samt projektets ekonomi faststéllt och slutligt forslag
till kompensation kan goras. Gronkompensationen ska bekostas av
projektet. Kostnaden for att genomfora en atgérd ska vara rimlig
och stéllas i relation till omfattningen pa exploateringsprojektet.
Beslut om vilka kompensationsatgarder som skall genomforas sker i
samband med att exploateringsndamnden fattar genomforandebeslut,
strax innan detaljplanen antas. Genomforandesbeslut tas av
exploateringsndmnden eller per delegation samt av KF om budget
overskrider 50 mnkr.

Genomforande av kompensation. Exploateringskontoret ansvarar
for genomforandet av gronkompensationen liksom all fordndring
av allmén plats i samband med exploatering, det vill sdga tar fram
projektering och andra anvisningar, bestiller entreprenader och styr
projektet till det ar fardigstéllt.

Forstdrka

EEN BN BB
Potentiell Potentiell Faktisk Kompensera
forlust av forlust av I forlust av I
naturvdrden naturvdrden naturvdrden
g [ ]
A
[]
o+
9
Anpassa Anpassa
X
[T
Vérna Vérna Vérna

Exploateringskontorets process for
gronkompensation omfattar bara
kompensation av faktisk férlust av
naturvdrde. Att vdrna och anpassa ar
del av detaljplaneprocessen.
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* Uppfoljning av kompensation. Projektledaren redogor Grénkompensation gdller f6r stadens
for gronkompensationen i slutredovisningen for projektet. mark och omfattar inte exploatering
Slutredovisning av genomforandeprojekt som understiger 10 mnkr Pa privat mark.
godkénns av kontoret. Redovisning till nimnden ldmnas i verksam-
hetsberittelsen. Slutredovisning av projekt som uppgar till 10 mnkr
eller mer ldmnas i sdrskilt drende till ndmnden. Redovisning till
ndmnden ldmnas ocksé i verksamhetsberéttelsen.

Oversikt styrdokument

Exploateringshandboken ar en handbok for medarbetarna pa
exploateringskontoret som arbetar i exploateringsprojekt. I handboken
finns rutinbeskrivningar och verktyg for alla faser av processen. Det
finns ocksé stoddokument, rollbeskrivningar, kontaktlistor och ldnkar.
Gronkompensation ndmns pé ett stélle i exploateringshandboken, i fasen
Utreda under aktivitet 2.03 i Exploateringshandboken. I versikten pa
sida 12 listas de aktiviteter i exploateringshandboken som direkt eller in-
direkt kan rora hantering av gronkompensation. Hur dvriga forvaltningar
kan fa insyn eller paverka synliggors via det forvaltningsdvergripande
styrdokumentet Ledsténgen.
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Gronkompensation i exploateringsprocessen

Exploateringshandboken

Ledstdngen

Utdrag ur Ledstdngen och Exploateringshandboken med kommentarer

Kommentar

Intern bedémning av
projektforslag

PL/LA

Internbedémning réran-
de behov av strategiska
utredningar

PL/SOA

Utredningsbeslut

Bedomning av projektidé
Explo/SBK/MF/ev TK

Forhandsbedmning

SBK

Explo LA kan péatala behov av gronkompensation
i tidig markanvisningsbedémning

SBK och MF kan patala behov av gronkompensation.

Patala behov av tidigt utredning for
gronkompensation

Genomfor tidig miljo-
bedomning

PL/LA/Miljo/Tr

Oversiktlig bedomning
kompensation fér ian-
spraktagen gronyta

PL/LA

Genomfora strategiska
utredningar

PL/BPL/LA/Tr

Inriktningsbeslut

PL

Utredningar infor inrikt-
ningsbeslut

Explo (SBK/MF/TK)

Explo LA kan patala behov av gronkompensation

Explo LA och PL ska bedoma behov av
gronkompensation

Om gronyta foreslds tas i ansprak ska det redovi-
sas for ExpIN hur kompensation foreslas ske eller

om kompensation kommer att foreslds i samband
med planprocessen.

Planera

Startmote Dp 4 kontor

Explo/SBK/MF/TK

SBK/MF/TK har majlighet att ge synpunkter avse-
ende gronkompensation.
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Underlag fér undersok- MF kan pdtala behov av gronkompensation i under-
ning av betydande miljo-

paverkan sokning av betydande miljopaverkan
MF
Start PM
SBK kan patala behov av gronkompensation i start
SBK PM
Framtagande av utred- Framtagande av utred- Utredningar som underlag for att ta fram forslag pa
ningar for allmdn plats ningar for allmdn plats relevant gronkompensation kan tas fram. Avstdm-
ning med med SBK/MF/TK/SDF kan goras.
PL/BPL/LA/Tr/Miljo Explo
Framtagande samrdads-
forslag S-DP
SBK
Samrad S-DP évrigq forvaltningar och intressenter har méjlighet
att Idmna synpunkter avseende gronkompensation
SBK i sina remisssvar.

Svara pd remiss av sam-
rads-detaljplan

PL/BPL/LA/Tr/Miljo

Ta fram systemhandling Systemhandling for gronkompensation kan tas fram
allmdn plat

PL/BPL/LA/Tr/Miljo

Granskning av system- TK/SDF har mdjlighet att Idimna synpunkter
handling
TK
DP granskning
Explo/SBK/MF/TK
Genomforandebeslut Foreslagen gronkompensation ska i genomforande-
PL beslut redovisas i ExpIN.
Genomfora
Detaljprojektering Beslutad gronkompensation detaljprojekteras.
PL/BPL/LA/Tr/Miljo
Granskning av detaljpro- TK/SDF har majlighet att Idmna synpunkter
jektering
TK
Anldgga gata och park Beslutad gronkompensation anldggs

PL/BPL/LA/Tr/Miljo

Genomford gronkompensation redovisas i slut-
redovisning och i kommunfullmdktiges indikator

PL avseende gronytekompensation vi ianspraktagande
av mark i omrdden med ekologiska och rekreativa
vdrden.

Slutredovisning
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Slutsatser av intervjuer

Huvudsakliga brister

e OKklart hur modellen for gronkompensation ser ut. Okunskap
och missuppfattningar bade internt inom exploateringskontoret och
hos andra forvaltningar om vad gronkompensation &dr och hur den
hanteras i exploateringsprocessen. Brist pé tydliga och aktuella
rutiner for hantering av gronkompensation i exploateringshandboken.
Vad som kan rdknas som en kompensation behover ocksé definieras.

*  Gronkompensation genomfors inte alltid. Gronkompensation
genomfors inte alltid for projekt som borde gronkompenseras. |
intervjuerna framkommer flera moéjliga anledningar sasom langa
ledtider for projekten, personalbyten samt att projekten kan
slutredovisas utan att gronkompensationen dr genomford. I vissa fall
gér inte det borttagna naturvérdet att kompensera, tex om det har
skapats under lang tid.

Faunadepa Foto: Calluna

* Relevanta kompensationer kan inte finansieras. Dé val av
gronkompensation ocksa styrs av projektets ekonomi kan det vara
svart att genomfora relevanta gronkompensationer da ekonomin
begrinsar val av atgirder och ibland saknas finansiering till
nagon gronkompensation alls. Forsok har gjorts att slé ihop Insektsbo Foto:Calluna
kompensationspengar fran flera mindre projekt for att finansiera en
storre och for omradet relevant kompensation, men det har varit svart
att genomfora. Det beror framforallt pa att projekten vanligtvis inte
ligger helt lika i tid och pengar for genomforande av atgirden inte
gér att fa innan genomforandebeslut. Vissa kompensationsatgarder
som skulle vara relevanta, tex byggnation av en ekodukt, dr sa dyra sa
inga av exploateringsprojekten kan finansiera det.

* Ekologisk gronkompensation genomfors inte i ritt tid. Vissa
ekologiska kompensationsatgédrder behdver genomforas innan en
exploatering sker for att tex upprétthalla spridningssamband. Det
ar svart att genomfora da projektet inte far tillgéng till pengar for
genomforande forrdn genomforandebeslutet dr taget, precis innan
detaljplanens antagande.

Grodamm med brygga och spang

*  Gronkompensation hanteras olika i projekten. Ménga upplever
att det &r personberoende hur stor vikt som ldggs vid ekologisk
kompensation, bdde hos exploateringskontorets projektledare
och landskapsarkitekter. Exploateringskontoret har inga anstéllda
ekologer och ekologifragor i projekten, sasom ekologisk
gronkompensation, hanteras istéllet av landskapsarkitekterna
som ansvarar for ovrig hantering av natur- och parkmark.
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Ekologikonsulter tas in for utredning av ekologifragor och
miljoforvaltningens miljoplanerare och ekologer kan bista med
stod. Men milj6forvaltningen har begrinsade resurser och ar sillan
bemannade i projekten. Aven rekreativ kompensation anser vissa
hanteras olika, tex gillande vad som kan rdknas som en kompensa-
tionsatgéard.

Svart att folja upp gronkompensation. Det dr idag svart

att folja upp vilka projekt som gronkompenserar och vilken
gronkompensation som har gjorts. Det beror bade pa bristande

krav och rutiner for dokumentation men dven pa hur kalkylerna

for projekten ser ut. Idag sdrredovisas inte investeringar for
gronkompensation, utan i exploateringskontorets ekonomisystem
redovisas gronkompensationsatgérder tillsammans med 6vriga
investeringar inom park och natur. Miljoforvaltningen 6nskar dven en
karta dir de kan se vilka kompensationsatgirder som planeras eller dr
genomforda och for vilket projekt.

Brister som ej kommer att hanteras
inom detta uppdrag

15

Driftspengar saknas till genomforda kompensationsatgirder. En
kompensationsatgard kan innebéra 6kade kostnader for drift men
driftsbudgeten for bade park och natur &r 14g vilket innebér en risk for
att kompensationsatgérden inte skots som den behdvs och effekten av
kompensationsatgirden uteblir. Exploateringskontoret rar inte over
tilldelning av driftspengar sé fridgan hanteras inte inom detta uppdrag.
Fragan behover dock arbetas vidare med i staden da det ar en viktig
parameter for att kompensationsatgiarderna ska fa effekt (tex for dver-
levnad av arter) och for att sidkerstélla att investerade pengar i allméin
plats inte ska vara forgéves.

Gronkompensation utfors ej pa privat mark.
Exploateringskontoret har ingen mdjlighet att stilla krav pa
gronkompensation pa privat mark. Eventuellt kan det bli ett lagkrav
for alla markdgare framover.
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Forslag pd dtgdrder att gd vidare med

* Fortydliga modellen for gronkompensation. Definiera och
fortydliga modellen for gronkompensation genom att ta fram
beskrivande och vigledande dokument och checklistor. Arbetsgangen
fortydligas och arbetas in i exploateringshandboken. Fler hallpunk-
ter for redovisning av gronkompensation laggs in for att sékerstélla
genomforande. Beskrivningen av modellen uppdateras med nomen-
klatur som anvinds idag, tex i naturvardsverkets vigledning for
ckologisk kompensation. Ovriga forvaltningars méjlighet till insyn
och samrad tydliggdrs 1 det forvaltningsovergripande styrdokumentet
Ledstangen. For hantering av gronkompensation vore det av vikt att
dven stadsdelsforvaltningarna inkluderades i ledstangen.

e Implementera och lira. Se 6ver behov av och former for
utbildning och kommunikation om gronkompensation inom
exploateringskontoret och for ovriga berdrda forvaltningar (MF, SDF,
SBK, TK). En beskrivning av gronkompensationsmodellen tas fram
som kan kommuniceras externt tex pa stadens hemsida for tydlighet
gentemot allménhet och andra intresserade.

* Utveckla samarbetsformer med andra forvaltningar. Stadsdelsvisa
mdten for exploateringskontoret, miljoforvaltningen, trafikkontoret
och stadsdelsforvaltningen skulle kunna vara ett forum for planering
och samordning av relevanta kompensationsétgirder, bade ekologiska
och rekreativa. Rutiner for dessa moten behdver tas fram.

* Ta fram lésningar for finansiering av relevant gronkompensa-
tion. Ta fram 16sningar sé att gronkompensation kan ske for forlust
av ekologiska och rekreativa virden éven i projekt dir finansiering
saknas. Utveckla rutiner for att sla ihop budget for flera projekt for
en gemensam kompensation for att kunna finansiera en relevant
kompensationsatgiard. Bdde hur man hanterar att projekten &r i
olika skeden samt vem som ansvarar for genomforandet av dessa
gronkompensationer behover klargoras. dven utreda mojligheten att
samla stadsdelsvisa arsbudgetar for gronkompensationer utifa arets
genomforandebeslut. Det skulle ge mer mojlighet att vélja relevanta
kompensationer men ocksa stérre utmaningar att administrera. Hur
grona investeringar och gronkompensation sirredovisas i kalkyler
och ekonomiredovisning behdver dven utvecklas.

* Forbittra uppfoljning av gronkompensation. Exploateringskon-
toret har som indikator i stadens budget att redovisa andel exploat-
eringsprojekt som gor relevant gronytekompensation vid iansprakta-
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gande av gron mark i omraden med ekologiska och rekreativa virden.
Rutiner for uppfoljning av indikatorn behdver tas fram. Aven andra
forvaltningar som &r intresserade, som till exempel miljoforvaltnin-
gen som ett led i deras bevakning av vad som hédnder i Stockholms
miljo, bor ha mdjlighet till insyn. De 6nskar kartunderlag som visar
var gronkompensationsatgérder utforts och for vilka projekt vilket
dven skulle underlitta 6verblicken for exploateringskontoret.

e Sikerstilla likvirdig hantering av gronkompensation i pro-
jekten. Exploateringskontoret har sedan hosten 2019 en sakom-
radesansvarig for ekologi som har en samordnande roll pa forvalt-
ningen samt medverkar i forvaltningsovergripande arbete. Den
sakomradesansvarige kommer bland annat ta fram handledning
for bestéllning av ekologiutredningar, dir bland annat ekologisk
gronkompensation utreds, for att verka for mer likvérdig hantering
av ekologifragorna i projekten. Den sakomradesansvarige ar dock
inte utbildad ekolog och hur exploateringskontoret pa bista sitt
sdkerstiller en korrekt hantering av ekologisk gronkompensation,
samt ekologifragor som helhet, skulle behdva utredas. Alterna-
tiv att studera dr dels dagens situation, om man med hjilp av den
sakomradesansvarige och utvecklade rutiner och hjalpmedel kan
hantera ekologifrdgorna. Ett annat alternativ ar att miljoforvaltnin-
gen skulle sta for den kunskapen men med mer resurser én idag.
Alternativt om exploateringskontoret skulle anstilla en ekolog, vilket
de hade fram till for ca fem ar sedan, och vilka fordelar det skulle ge.
For bade ekologisk och rekreativ gronkompensation foreslas utredas
om négon bor ha en overblick dver foreslagna kompensationer, likt
vi har pa milj6- och teknikavdelningen for inkomna markanvisnings-
bedomningar for likvardig hantering.
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Forslag pd dtgarder som foreslds
avskrivas

* Virdera ianspriktaget naturvirde med en monetir
virderingsmodell. Forslag har kommit att exploateringskontoret
skulle utga fran en virderingsmodell i monetéra termer av iansprak-
tagen gronmark och dess betydelse for ekologiska tjénster och funk-
tioner. Att virdera naturvérdet i kronor och/eller poéng ér komplicerat
och ndgot som fortfarande ar i forskningsstadiet och Stockholm stad
har idag ingen modell som man arbetar efter. Eftersom mojligheten
att kompensera dven utgér fran projektets enskilda ekonomi ar det
inte sjdlvklart att eventuellt virde skulle paverka val av kompensa-
tionsatgard. Daremot behdver exploateringskontoret arbeta pa ett
likvardigt och trovirdigt sdtt med val av kompensationséatgirder
vilket ingar i atgirden fortydliga modellen for gronkompensation.

* En procentsats av projektbudget till ekologisk gronkompensa-
tion. Forslag att varje projekt skulle bidra till ekologisk gronkompen-
sation genom en procentsats av projektets budget, motsvarande
modellen for konst. Atgérden beddms orimlig dé varje projekt har s&
olika forutséttningar. Budget for ekologisk kompensation bor utga
fran dels vilket naturviarde som behdver kompenseras och vad det
kostar samt slutligen projektets mojlighet att finansiera atgirden.

* En kommunovergripande planering och genomférande av
gronkompensation. Forslag att staden skulle hantera gronkompensa-
tion, bade rekreativ och ekologisk, genom ett storre kommundover-
gripande finansiellt system dér exploateringskontoret inte skulle ha
huvudansvaret. Detta forslag ar kopplat till att exploateringskontoret
skulle bidra till potten genom en procentsats for varje projekt. En
fordel ar att en sddan modell skulle kunna bidra med en fordelning av
resurser till omraden i staden dir de mest behovs. Risken med en pott
ar att projekt inte kompenseras da planering och genomférandet kom-
mer langt fran projektet. For ekologisk kompensation ar det ocksa
extra viktigt att kompensation sker i rétt tid for arters dverlevnad. En
annan svarighet dr att en pott forutsitter att exploateringsnimden tar
beslut om att avsétta pengar till gronkompensation utan att veta vad
for gronkompensation som utfors. Forslaget vittnar om behovet av att
kunna finansiera ekologiska forstarkningsatgarder inom Stockholm
stad, tex att Overbrygga befintliga barridrer som végar och spar i
befintliga miljoer. Forslaget kommer ocksa fran dnskan om att astad-
komma en réttvis fordelning av de rekreativa insatserna inom staden.
Idag kan projekt i staden med dyrare markpriser bidra mer till den
offentliga miljon medan projekt i stadens utkanter har mindre méj-
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lighet trots att behovet av god offentlig miljo ar lika stort. Det &r ett
problem men inte sa mycket kopplat till gronkompensation utan till
de investeringar i allmén plats som gors i samband med detaljplaners
genomforande.
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Diskussion

Det finns ett stort intresse for exploateringskontorets arbete med
gronkompensation, savél fran politiken som fran andra forvaltningar,
med fokus pa den ekologiska kompensationen. Stockholm é&r inne i en
intensiv utbyggnadsfas samtidigt som medvetenheten om stadens grona
vérden dr hog och det dr en utmaning att forena den hoga utbyggnadstak-
ten med god planering for stadens rekreativa och ekologiska viarden och
de ekosystemtjinster de ger. Samtidigt bekriftar intervjuerna att det rader
en del missforstand kring begreppet gronkompensation och hur processen
gér till. Till exempel efterfragas att exploateringskontoret ska ta fram en
beskrivning av hur exploateringskontoret arbetar med gronkompensa-
tion. En sédan togs fram av ddvarande markkontoret 2006 i samarbete
med stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen pa uppdrag i budget
och markkontorets redovisning godkéndes av ndmnden i oktober 2006.
Exploateringskontoret arbetar efter det beslutet idag. I exploateringshand-
boken finns gronkompensation med i de beslut som berdrs.

Problemet &r att beskrivningen som togs fram 2006 inte ar sa lattillgdng-
lig och att beskrivningen for gronkompensation skulle behdva utvecklas
utifran dagens nomenklatur samt att arbetsgangen behover fortydligas
och arbetas in tydligare i exploateringshandboken. Denna atgérd tillsam-
mans med implementera och léra, utveckla samarbetsformer med andra
forvaltningar, forbéttra uppfoljning av gronkompensation samt saker-
stdlla likvérdig hantering i projekten &r dtgérder som beddms mojliga att
genomfora relativt okomplicerat inom befintlig modell f6r gronkompen-
sation.

For ekologisk kompensation &r en stdrre utmaning bristerna kring finan-
siering av relevanta kompensationer samt att ekologisk kompensation
inte alltid genomfors i ritt tid. Som étgéird foreslas att utreda 16sningar
for finansiering, som mdjligheten att sla ihop projekt, antingen enstaka
projekt eller till exempel alla inom en och samma stadsdel som fatt
genomforandebeslut samma ar. Det skulle till exempel kunna 6ppna upp
for att inom en stadsdel genomfora ekologiska kompensationsatgérder

i forvég for projekt som dnnu inte har sitt genomforandebeslut for att
stodja de arter som dr beroende av ett naturomrade som ska exploateras.
Det skulle ocksa kunna innebéra att genomforandet av kompensation-
satgirder blir effektivare da farre personer involveras for en gemensam
atgérd istéllet for att alla projekt arbetar med frigan i sitt respektive
projekt. Svarigheten ligger bland annat i uppfoljning och ekonomisk re-
dovisning av gronkompensation for respektive projekt men det dr ocksa
en atgdrd som skulle kunna ha potential att l6sa de svérare bristerna. Att
sla ithop projekt skulle &ven vara gynnsamt for rekreativ kompensation

Det finns ett stort intresse for
exploateringskontorets arbete
med gronkompensation, bdade
fran politiken som frdn andra
forvaltningar.
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som har samma svarigheter nér det géller finansiering av relevanta
kompensationer i mindre projekt.

For rekreativ kompensation &dr annars en av de storre utmaningarna

att begreppet kompensation blandas ihop med de investeringar i park,
natur och torg som gors inom stadsbyggnadsprojekten och att den
rekreativa kompensationen inte sdrredovisas. Det blir da otydligt om
nigon kompensation har utforts eller ej. Aven ekologisk kompensation
kan blandas ihop med 6vriga investeringar.

I intervjuerna lyfts flera fragestéllningar kring hur staden arbetar

med stegen fore gronkompensation och som inte tas med i denna
utredning men som har stor paverkan pa mojligheten att bade

bevara och utveckla ekologiska och rekreativa virden inom staden.
Till exempel stegen innan kompensation; virna och anpassa. Nér

en markanvisningsforfragan kommer in till exploateringskontoret

gor exploateringskontoret en bedomning om markanvisningen ar
genomforbar eller lamplig ur flera aspekter, bland annat for ekologi
och rekreation och har mojlighet att neka markanvisningsforfragan
om man anser att natur- och eller parkmarken bor virnas.
Exploateringskontoret utgar dé fran det kunskapsunderlag som redan
finns i staden. For ett startat projekt har man under planprocessens
gang mojlighet att arbeta for att minimera ett eventuellt intrang
genom anpassning. Nar markanvisning och detaljplan foregéas av en
mer Overgripande planering for ett storre geografiskt omrade finns
mojlighet att utreda ekologi och rekreation i ett tidigt skede vilket ger
kontoren ett utforligare underlag for bedomning av vilka omraden som
ar lampliga att exploatera och saledes markanvisa.

Drift och underhall av stadens natur- och parkomraden samt arbete
med forstiarkningsétgéirder av stadens ekologiska nétverk har ocksé
stor paverkan pa stadens gronstruktur men omfattas inte heller de av
kompensationsbegreppet och behandlas séledes inte heller av denna
utredning.
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