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Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran ~ Dnr12021/02803
fartyg

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till hur Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for avlamning
av avfall fran fartyg ska genomforas i lag och forordning. Det foreslas att
den plan for mottagning och hantering av avfall fran fartyg som hamnar ar
skyldiga att ha &ven ska vara godkand. Godk&nnandet ska goras av
Transportstyrelsen nér det galler handels- och industrihamnar och av
kommunerna nar det galler fritidsbatshamnar.

En skyldighet att i hamn &ven ldamna avfall som fastnat i fiskenéat
foreslas. Principen om s.k. no-special-fee for mottagning av avfall frén
fartyg tas ensligt forslaget bort fran lag, och Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om att ta ut avgifter i hamn fér mottagning av avfall
fran fartyg. Tillsynen nar det galler fritidsbatshamnarnas skyldigheter
foreslas i fortsattningen utféras av den kommun dar fritidsbatshamnen
finns. Vid overtradelser ska sanktionsavgift paforas.

Lag- och férordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 november
2022.
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8.2

Foérslaget till lag om &ndring i fartygssakerhetslagen
(2003:364) ..ot



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs! i fraga om lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg?

dels att 3 kap. 5, 10 och 11 8§ ska upphéra att gélla,

delsatt 1 kap. 2 §, 3 kap. 4, 7,80ch 9 8§, 6 kap. 4,5, 5a0ch 8 88, 7 kap.
6 a—7 88, 9 kap. 2 och 6 88 och 10 kap. 3, 4, 5 och 6 8§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 6 kap. 5 b-5 c och 11 a-i 8§,
och narmast fore 6 kap. 5 b, 4 och 11 a 88 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
28
I lagen anvénds beteckningar som har féljande betydelse.
Beteckning Betydelse
Ostersjoomradet Allt vattenomréde i den egentliga Ostersjon
med Bottniska viken, Finska viken och
inloppet  till  Ostersjpn  upp till

latitudparallellen genom Skagen i Skagerack
vid 57° 44,8" nord

Fartyg Fartyg, svavare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvénds till sjoss

Skadligt &mne Olja och andra @&mnen som, om de kommer ut
i havet, i nagot annat vattenomrade eller i
luften, kan innebéra risker for manniskors
hélsa, vara skadliga for den marina faunan
eller  floran, skada skonhets- eller
rekreationsvarden eller stra annat rattmétigt
utnyttjande av  havet  eller  andra
vattenomraden

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 Lagen omtryckt 1983:463.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 1996:527

3 kap. 58§ 2001:1294

3 kap. 11 § 2001:1294

6 kap. 5 a § 2001:1294.

3 Senaste lydelse 2006:1318.



Utsléapp Varje utslapp i havet, i andra vattenomraden
eller i luften, sdsom  utstrémning,
kvittblivning, spill, l&ckage, utpumpning,

utspridning eller uttémning

Avfall fran fartyg i denna lag och
i foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska betraktas
som avfall enligt 15kap. 18§
miljobalken.

3 kap.
48

Nagon avgift far inte tas ut vid
anordning, som avses i 1 § forsta
stycket, for mottagning eller
behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten fran fartyg som
lastas hos den som svarar for
anordningen.

| frdga om avgift for mottagning
och behandling som avses i 18§
andra stycket och mottagning som
avses i 28 meddelar regeringen
foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran forsta stycket. Nar undantag
meddelas far sarskilda villkor
foreskrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for hamnar att ta ut avgift for
mottagning av avfall fran fartyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far i
enskilda fall medge undantag fran
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket. Sadana
undantag far férenas med villkor.

78

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-3 88 skall se till att dessa ar
placerade och utformade sa att de
fartyg som anvénder anordningarna
inte orsakas onddig forsening.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
narmare foreskrifter om
utformning och drift av sadana
anordningar som avses i 1-3 §8.

4 Senaste lydelse 2001:1294.
5 Senaste lydelse 2001:1294.

Den som svarar for sadana
mottagningsanordningar som avses
i 1-388 ska se till att dessa ar
placerade och utformade och drivs
sd att de fartyg som anvander
anordningarna inte orsakas onddig
forsening.



8 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser far meddela
foreskrifter om skyldighet att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att

1. fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra skadliga

amnen till en mottagningsanordning,

2. i férvag anmala avlamning av
avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §,

3. vidta atgarder i samband med
mottagandet och hanteringen av
avfall som innehéller skadliga
amnen fran fartyg samt

4. upprétta  avfallshanterings-
planer.

2. i forvdg anmala avlamning av
avfall fran fartyg till en mottag-
ningsanordning, utom i de
avseenden som anges i 6 §, och att
spara anmalningarna ombord,

3. vidta tgarder i samband med
mottagningen och hanteringen av
avfall som innehéller skadliga
amnen fran fartyg,

4.ha en godkénd plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg, informera om inne-
hallet i planen och rapportera
uppgifter fran planen,

5.lamna kvitto pa mottaget
avfall, spara kvittona ombord och
rapportera uppgifter fran kvittona,

6. lamna uppgifter om en hamn.

98

Den myndighet som avses i
6kap. 5a8§ far meddela de
forelagganden som behdvs i ett
enskilt fall for att

1. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall finnas enligt
1-3 88§ eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av nagon
av dessa bestammelser,

2. en mottagnings- eller behand-
lingsanordning skall utformas och
drivas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 7 §,

3.de skyldigheter som har
foreskrivits med stod av 8 § 3 skall
fullgoras,

4. en avfallshanteringsplan skall
uppréttas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 8 § 4.

6 Senaste lydelse 2000:847.
7 Senaste lydelse 2001:1294.

Beslut om att godkénna en
fritidsbatshamns plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg fattas av kommunen.

Regeringen bestammer vilken
myndighet som fattar beslut om att
godkanna o6vriga hamnars planer
for mottagning och hantering av
avfall fran fartyg.



6 kap.

48

Narmare foreskrifter om de
tillsynsforrattningar som avses i 1—
3 88 meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
utser.

58§

Tillsyn over efterlevnaden av
bestammelserna om fartygs
konstruktion, utrustning och drift
utbvas av  myndighet som
regeringen utser. Myndigheten far
uppdra at sakkunniga att utom riket
verkstalla tillsynsforréttningar.

Foreskrifter om tillsynen

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Regeringen bestammer vilken
myndighet som utévar tillsyn enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, om
inte annat foljer av5 a §.

Tillsynsmyndigheten far uppdra
at sakkunniga att utom riket
verkstélla tillsynsforréttningar.

5a8®

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 3 kap. om
mottagning av avfall fran fartyg
utbvas av den myndighet som
regeringen utser.

Regeringen eller den myndighet

som regeringen utser meddelar
foreskrifter om tillsynen.

8 Senaste lydelse 2001:1294.

Tillsyn 6ver att bestammelserna i
3kap. foljs nar det galler
mottagningsanordningar i fritids-
batshamnar utdvas av kommunen.

En kommuns uppgifter ska
fullgdras av en eller flera ndmnder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
kommuners tillsyn.

Forelagganden

5b§

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldagganden som behdvs for
tillsynen enligt 3 kap. och for att de
som omfattas av tillsynen ska
fullgdra sina skyldigheter enligt
3 kap. och enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av 3 kap.

Ett forelaggande far férenas med
vite.



5c8§

Ett beslut om forelaggande enligt
5b § ska foregas av samrad med
den kommun eller den myndighet
som enligt miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av miljébalken har det
operativa tillsynsansvaret éver den
verksamhet som fdreldggandet
avser.

8§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,
och

3. &rendehandléggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

9 Senaste lydelse 2010:1558.

2. provning och granskning av
material och utrustning till fartyg,

3. drendehandlaggning enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen, och

4. férande av ett hamnregister.

En kommun som utdvar tillsyn
enligt 5 a § far meddela foreskrifter
om avgifter for tillsynen, for
godkadnnande av planer for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg och for Gvrig
arendehandléggning.

Sanktionsavgift

11a8§

Tillsynsmyndigheten ska pafora
en sanktionsavgift vid Gver-
tradelser av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, om overtrédelsen
avser skyldigheten att

1.ha en godkand plan for
mottagning och hantering av avfall
fran fartyg enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 3 kap.
88§,

2. ha anordningar fér mot-
tagning av avfall fran fartyg enligt



10

3kap. 1-388 eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stdd av de paragraferna,

3.anméla det avfall som ska
lAmnas i hamn enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
3 kap. 8 §,

4. lamna avfall fran fartyget i
hamn enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

5. lamna kvitto p& mottaget avfall
enligt  foéreskrifter som  har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

6. rapportera uppgifterna pa
kvittot enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

7. spara forhandsanmélan eller
avfallsavlamningskvittot  ombord
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stod av 3 kap. 8 8.

Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

11b§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om  sanktionsavgiftens
storlek och vem som ska pafcras
sanktionsavgiften.

11c8§

En sanktionsavgift far inte
paforas for en Overtradelse som
omfattas av ett forelaggande som
har férenats med vite, om det har
gjorts en anstkan om utdémande
av vitet.

11d§

Tillsynsmyndigheten  far  helt
eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften om évertradelsen
ar ringa eller urséktlig eller om det
annars med hansyn till
omstandigheterna framstr som
oskaligt att ta ut avgiften.

11e8§

En sanktionsavgift far endast
beslutas om den som avgiften galler
har getts tillfalle att yttra sig inom



tvd ar fran det att Gvertradelsen
agde rum.

111§

En sanktionsavgift ska betalas till
tillsynsmyndigheten inom 30 dagar
efter det att ett beslut om avgiften
har fatt laga kraft eller inom den
langre tid som anges i beslutet.

1198

Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstallas  enligt  utsdknings-
balken, om avgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
11f8.

11h§

Om sanktionsavgiften inte har
betalats inom den tid som anges i
1118, ska tillsynsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar m.m.

11i8

En sanktionsavgift behdver inte
betalas om beslutet inte har
verkstallts inom fem &r fran det att
beslutet fick laga kraft.

7 kap.

6a §1O
Regeringen far meddela sadana foreskrifter om forbud for fartyg att
anldpa svensk hamn som foljer av ett direktiv eller en férordning som
antagits inom Europeiska unionen eller av nagot internationellt avtal eller

motsvarande som Sverige har ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlépa svensk  hamn enligt
féreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket, far
Transportstyrelsen &ven forbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma géller om
fartyget har forbjudits att anldpa

10 Senaste lydelse 2010:1359.

Om ett fartyg har forbjudits att
anlépa svensk  hamn enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av forsta stycket, far
Transportstyrelsen &ven foérbjuda
svenska hamnar att ta emot det
fartyget. Detsamma galler om
fartyget har forbjudits att anldpa

11
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hamn med stéd av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr4l7/2002 av  den
18 februari 2002 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvéardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov och
om upphdvande av  radets
forordning (EG) nr 2978/94.

hamn med stéd av Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr530/2012 av den 13 juni
2012 om ett paskyndat inférande av
krav pa dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov, i den ursprungliga
lydelsen.

6b§1l

Har betraffande ett visst fartyg
inte fullgjorts vad som fdreskrivs
med stod av 3kap. 8§81 om
skyldighet att lamna avfall som
innehaller olja eller andra skadliga
dmnen till  en  mottagnings-
anordning, far Transportstyrelsen
eller annan myndighet som
regeringen utser forbjuda fartyget
att avga fran en svensk hamn.

Om den myndighet som
regeringen har utsett med stod av
6kap. 5a8 forsta stycket har
informerats om att ett fartyg har
lamnat narmast foregdende hamn
utan att den skyldighet att lamna
avfall som galler d&r har fullgjorts
och hamnen finns inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), skall myndigheten forbjuda
fartyget att avga fran en svensk
hamn. Fartyget skall inte tillatas att
[dmna hamnen forran det har
kontrollerats om fartyget har
efterlevt de bestdmmelser som
genomfor Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/59/EG av den
27 november 2000 om mottag-
ningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och last-
rester.

Om ett fartyg inte foljer
foreskrifter som har meddelats med
stod av 3kap. 881, far
Transportstyrelsen  eller  den
myndighet som regeringen
bestdammer forbjuda fartyget att
avga fran en svensk hamn.

7 §12

Beslutenligt4,5,6 a8eller6b §
forsta stycket om forbud skall

11 Senaste lydelse 2008:1364.

Beslut enligt 4, 5, 6 aeller 6b §
om forbud ska innehalla uppgift om

Andringen innebr bl.a. att andra stycket tas bort.

12 Senaste lydelse 2002:874.



innehélla uppgift om de atgarder
som skall vidtas for réttelse. Beslut
om foreldggande enligt 4 eller 5 §
skall innehalla uppgift om den tid
inom vilken &tgarderna skall vara
vidtagna.

de Aatgarder som ska vidtas for
rattelse. Beslut om foreldggande
enligt 4 eller 58 ska innehalla
uppgift om den tid inom vilken
atgarderna ska vara vidtagna

9 kap.
2 §l3

Beslut som har meddelats av
Transportstyrelsen i fragor som
avses i 3kap. 9§ eller 7 kap. 4§
forsta stycket, 5, 6, 6 a eller 6b §
far  overklagas hos  allmén
forvalningsdomstol.

Foljande beslut far overklagas
till allman férvaltningsdomstol:

—beslut som har fattats av
Transportstyrelsen som rdér en
sadan fraga som avses i 3 kap. 9 §,
6kap. 5b och 11a-11i88 och
7 kap. 4 § forsta stycket och 5, 6,
6aoch6b §s,

— beslut som har fattats av en
kommun som ror en sadan fraga
som avses i 3 kap. 9 § och 6 kap.
5boch1la-11i 88.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarratten.
Beslut i andra fragor som avses i 1-7 kap. far dverklagas hos

1. Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte &r central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal
myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller av
en annan myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

6 §l4

Kustbevakningens  beslut och  domstols dom  varigenom
vattenfororeningsavgift péafors far verkstillas genast, om inte annat
forordnas eller sékerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgérande. Om
verkstalligheten géller i 6vrigt vad som foreskrivs i utsdkningsbalken om
allmiant mal. Utmatt egendom far dock inte saljas utan galdenirens
samtycke, forran beslutet eller domen har vunnit laga kraft.

Andra beslut i fragor som avses i Andra beslut i fragor som avses i
1-8 kap. géller omedelbart, om inte  1-8 kap., dock inte beslut om
annat foreskrivs i beslutet. | friga  sanktionsavgift, galler omedelbart,
om beslut som skall understillas om inte nagot annat foreskrivs i
Transportstyrelsen eller  beslutet. | fraga om beslut som ska
kustbevakningen kan Transport- understéllas Transportstyrelsen
styrelsen eller kustbevakningen eller Kustbevakningen kan Trans-
forordna att beslutet tills vidare inte  portstyrelsen  eller  Kustbevak-
skall gélla. ningen forordna att beslutet tills

vidare inte ska galla.

13 Senaste lydelse 2008:1364.
14 Senaste lydelse 2008:1364.
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10 kap.
3 §15
Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av

oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning av eller forbud mot trafik eller I&ktring
av skadliga &mnen som har meddelats med stdd av 7 kap. 1 eller 2 §,
2. ett forbud eller forelaggande i fraga om ett fartyg som har meddelats

med stod av 7 kap. 4 eller 5 §,

3. ett forbud i fraga om ett fartyg som har meddelats med stod av 7 kap.
6 § eller foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 6 a §, eller

4, ett beslut om forbud for fartyg
att anlépa svensk hamn som har
meddelats med stod av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov.

4. ett beslut om forbud for fartyg
att anlépa svensk hamn som har
meddelats med stéd av foérordning
(EU) nr 530/2012 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvéardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.

4 §16
Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms

1.den som i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 3 kap. 881 uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att
lamna avfall som innehaller olja
eller andra skadliga @mnen till en
mottagningsanordning,

2.en befalhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvéander
ett fartyg i strid med ett férbud som
har meddelats med stdd av 4 kap.
28,

3. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a)om hantering av skadliga
&mnen som har meddelats med stod
av 4 kap. 3 §,

b) om dagbdcker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utslépp och andra héndelser eller att
ldmna uppgifter som har meddelats
med stod av 7 kap. 3 §,

4.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta

15 Senaste lydelse 2003:366.
16 Senaste lydelse 2001:1294.

1.en befialhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet anvénder
ett fartyg i strid med ett forbud som
har meddelats med stod av 4 kap.
28,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a)om hantering av skadliga
amnen som har meddelats med stod
av 4 kap. 3 §,

b) om dagbécker och andra
handlingar som har meddelats med
stod av 5 kap. 1 §, eller

c) om skyldighet att rapportera
utslépp och andra handelser eller att
Idmna uppgifter som har meddelats
med stdd av 7 kap. 3 §,

3.den som uppsatligen bryter
mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta



stycket om skyldighet att hélla
dagbok och andra handlingar
tillgangliga,

5. ett fartygs redare eller &gare
som uppsatligen eller av oakt-
samhet underlater att se ftill att
fartyget undergar sadan besiktning
som anges i 6 kap. 1 8.

stycket om skyldighet att halla
dagbok och andra handlingar
tillgdngliga,

4. ett fartygs redare eller dgare
som  uppsatligen  eller av
oaktsamhet underlater att se till att
fartyget genomgar sadan
besiktning som anges i 6 kap. 1 §.

5 §l7

Till béter déms

1.den som uppsatligen bryter
mot forbudet att ta ut avgift for
mottagning,  behandling  eller
annan hantering av avfall enligt
3 kap. 4 § forsta stycket eller 5§
eller mot en foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 4 8§
andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att lamna
sddana uppgifter som avses i 3 kap.
6 8 eller bryter mot ett férbud mot
lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av samma
paragraf,

3. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att fa ett certifikat som
utfardas med stod av denna lag eller
for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlangd,

4.en befalhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket,

5.den som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att i forvag
anmala avlamning av avfall enligt
en foreskrift som har meddelats
med stod av 3 kap. 8 § 2.

17 Senaste lydelse 2001:1294.

1. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stéd av samma
paragraf,

2. den som uppsatligen lamnar en
oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att fa ett certifikat som
utfardas med stod av denna lag eller
for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlangd,

3.en befalhavare som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med sttd av
7 kap. 11 § forsta stycket.

15
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6 §18

1. Slapps ett skadligt &mne ut i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2§ andra stycket
eller 2 kap. 3 8§,

2. &sidosatts en foreskrift som
har meddelats med stod av 4 kap. 2
eller 3 8 eller 7 kap. 1 eller 2 §,

3. dvertrads ett forbud eller
asidosatts ett forelaggande som har
meddelats med stod av 7 kap. 4
eller 5§,

4. dvertréds ett forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 6 §
eller  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av 7 kap. 6 a §,

5. &sidosatts en foreskrift som
har meddelats med stdd av 7 kap.
11 § forsta stycket, eller

6. anvands ett fartyg i strid med
ett beslut som har meddelats med
stod av  forordning  (EG)
nr417/2002 om ett paskyndat
inforande av krav p& dubbelskrov
eller likvardig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov,

déms fartygets redare eller agare
som om han sjalv hade begatt
garningen, om han underlatit att
gra vad som skaligen kunnat
fordras av honom fér att forhindra
det intraffade.

18 Senaste lydelse 2003:366.

Ett fartygs redare eller dgare ska
gora vad som skaligen kan fordras
for att forhindra nagon av féljande
garningar:

1. utslapp av ett skadligt &mne i
strid med ett forbud som géller
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en
foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 §,

2. dsidosattande av en foreskrift
som har meddelats med stéd av
4 kap. 2 eller 3§ eller 7 kap. 1,
2eller 11 8.

3. Overtradelse av ett forbud eller
ett forelaggande som har meddelats
med stdd av 7 kap. 4, 5 eller 6 §
eller med stod av foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap.
6as§, eller

4. anvandning av ett fartyg i strid
med ett beslut som har meddelats
med stod av forordning (EU)
nr530/2012 om ett paskyndat
inforande av krav p& dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for
oljetankfartyg med enkelskrov, i
den ursprungliga lydelsen.



Om fartygets redare eller agare
inte gor vad som skaligen kan
fordras for att forhindra nagon av
garningarna i forsta stycket, doms
han eller hon som om han eller hon
sjalv hade begatt garningen.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2022.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 4 a § och 8 kap. 2 § fartygssdkerhetslagen

(2003:364) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
4a8

En dokumentationskontroll ska
goras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 8. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten préva om
fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

En dokumentationskontroll ska
goras av fartyg som omfattas av
krav pa egenkontroll enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 kap. 6 § 7. Vid kontrollen
ska tillsynsmyndigheten préva om
fartyget motsvarar féreskrivna krav
med ledning av de handlingar som
ska finnas for fartyget enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

8 kap.
2§

Till boter eller fangelse i hogst sex manader déms

1. den som uppsétligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett dokument
om godkénd sakerhetsorganisation eller ett certifikat som utfardas enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 3 §
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006 eller for att fa giltighetstiden for
ett sadant dokument eller certifikat forlangd,

2. redare och befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg till sjofart utan att ha ett dokument om godkénd
sdkerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som ska ha
utfardats for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller
sdkerhetsorganisation enligt denna lag, enligt foéreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

3. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg eller dess utrustning i strid med ndgon bestimmelse i ett
dokument om godkand sékerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan
handling som avsesi 2,

4. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander
ett fartyg till sj6fart utan att det ar forsett med foreskrivna fribordsmarken,

5.redare och befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
underlater att géra vad som skéligen kan fordras for att forhindra att den

! Senaste lydelse 2017:306.
2 Senaste lydelse 2009:59.



som ingdr i sakerhetshesittningen och tillhor dacks- eller maskin-
personalen utan tillstdnd anstalls av nagon annan an redaren eller agaren,

6. befalhavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett
fartyg i strid med vad som galler i fraga om sakerhetshesattning eller
bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att géra
vad som skaligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid
med vad som galler i fraga om sakerhetsbesattning eller
bemanningsforeskrifter,

8. redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
se till att fartyget undergar tillsyn eller redare som uppsatligen eller av
oaktsamhet underlater att se till att rederiverksamhet undergdr tillsyn
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots nar
han eller hon ar skyldig att gora det pa grund av en sarskild foreskrift, och

10. den som uppsétligen eller av 10. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift  oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om skyldighet att 1amna uppgifter om skyldighet att 1dmna uppgifter
som har meddelats med stéd av som har meddelats med stéd av
7 kap. 6 § 6. 7 kap. 6 §5.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2022.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Harigenom foreskrivs? i fraga om forordningen (1980:789) om atgarder

mot férorening fran fartyg?

dels att 3 kap. 6 § ska upphora att gélla,
delsatt 1 kap. 2 §, 3 kap. 11-13 8§, 6 kap. 14 och 15 8§ och 9 kap. 1 och

15 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 8 a kap. och tio nya paragrafer,
1 kap. 3§, 3kap. 14 §, 6 kap. 15 a och 15 b 88 och 9 kap. 17-22 88§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Transportstyrelsen far meddela sadana foreskrifter som avses i 1 kap.
3 § lagen (1980:424) om tgarder mot férorening fran fartyg och som avser
oljetankfartyg eller andra skadliga &mnen &n olja och skadliga flytande

&mnen i bulk.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om vad som vid
tillAmpningen av denna férordning
forstdas med hamn och kemikalie-
tankfartyg.

Transportstyrelsen  far  ocksa
meddela sédana foreskrifter som
avses i 2 kap. 3 § lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran
fartyg och som avser forbud mot
utslépp av andra skadliga &mnen &n
skadliga flytande amnen i bulk.

Transportstyrelsen  far  ocksa
meddela sédana foreskrifter som
avses i 2 kap. 3 § lagen om atgarder
mot fororening fran fartyg och som
avser forbud mot utslapp av andra
skadliga &mnen &n skadliga
flytande &mnen i bulk.

3§

Med hamn avses i lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg och denna
forordning en plats eller ett

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 Forordningen omtryckt 1983:59.
Senaste lydelse av

forordningens rubrik 1996:528

3 kap. 6 § 1996:528.

3 Senaste lydelse 2008:1127. Andringen innebar bl.a. att andra stycket tas bort.



geografiskt omrdde som har
skapats genom sadana
forbattringsarbeten och med sadan
utrustning som  huvudsakligen
utformats sa att det blir mgjligt att
ta emot fartyg, inbegripet
ankarplatser inom hamnen.

Med hamn avses inte

1. bryggor for fritidsbatar som
anvands huvudsakligen for
transport till dar eller andra
platser dar batinnehavaren har
tillgang till en permanent eller
tillfallig bostad,

2.bryggor i anslutning till
restauranger, affarer, nojesfélt,
turistattraktioner ~ och  andra
likande inrattningar, om bryggorna
anvands huvudsakligen for att
besoka eller utratta arenden hos
inrattningen i fraga eller ndgon
annanstans,

3. bryggor for fritidsbatar i
anslutning till bostadsomraden om
bryggorna anvands endast av
boende i omradet eller tillfalliga
besokare till de boende,

4. bryggor pa& klubbholmar om
bryggorna anvands huvudsakligen
av medlemmar och tillfalliga icke-
betalande besokare till
medlemmarna och inte anvéands
som hemmahamn,

5. naturhamnar,

6. bryggor pa fastigheter for
bostadsdandamal om bryggorna
anvands endast for  privat
fortdjning av fritidshatar som
tillhor den som bor pa eller i direkt
anslutning till fastigheten eller av
tillfalliga besokare till en sadan
boende,

7. bryggor som anvands endast i
inrikestrafik  for mycket kort
tillaggning for att hdmta och 1amna
i forsta hand passagerare,

8. vagfarjelagen,

9. bryggor som anvénds tillfalligt
vid slussning och brodppning,

10.smad bryggor av enkel
beskaffenhet som endast anvands
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av fritidsbatar om avfallsmangden
fran batarna ar forsumbar.

3 kap.
11 8§

Foreskrifter enligt 3kap. 78§
samt 8 § 2 och 3 lagen (1980:424)
om atgarder mot fororening fran
fartyg meddelas av
Transportstyrelsen.

Foreskrifter enligt 3 kap. 4 § och
88 2-5 lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg
far meddelas av Transportstyrelsen
om inte annat foéljer av denna
forordning.

Bestammelser om tillstinds- och anmalningsplikt i frdga om
mottagnings- och behandlingsanordningar finns i 9 kap. miljobalken,
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt
miljoprovningsforordningen (2013:251).

12 8

Innan ett fartyg avgar fran en
svensk hamn skall det till en
mottagningsanordning avlidmna allt
sadant avfall som harror fran eller i
ovrigt star i samband med fartygets
drift och som det ar férbjudet att
sldappa ut. Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om denna
skyldighet. Transportstyrelsen far
&dven meddela foreskrifter om
skyldigheten att avlamna lastrester.

Innan ett fartyg avgar fran en
svensk hamn ska det till en
mottagningsanordning avldamna allt
sadant avfall som harror fran eller i
dvrigt star i samband med fartygets
drift och som det ar forbjudet att
slappa ut. Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om denna
skyldighet. Transportstyrelsen far
aven meddela foreskrifter om
skyldigheten att avl&mna passivt
uppfiskat avfall.

13 §°

Den som ansvarar for en
mottagningsanordning skall efter
samrad med kommunen uppratta
en avfallshanteringsplan. Trans-
portstyrelsen far meddela narmare
foreskrifter om sadana planer.

4 Senaste lydelse 2013:258.
5 Senaste lydelse 2008:1127.
6 Senaste lydelse 2008:1127.

Den som ansvarar for en
mottagningsanordning ska ha en
godkand plan for mottagning och
hantering av avfall fran fartyg.

14§

| avfallsférordningen (2020:614)
finns bestdmmelser om utsortering
och separat insamling av avfall och
andra bestammelser om hantering
av avfall.



6 kap.
14 8§
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. tillsynsforrattningar enligt
6 kap. 48 lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg,
och

1. tillsyn enligt 6 kap. 4 8§ lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg, och

2. avgifter till staten for tillsyn, provning och granskning av material och
utrustning till fartyg samt arendehandlaggning enligt 6 kap. 8 § lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg och enligt foreskrifter som har

meddelats med stéd av lagen.

Auvgifter till staten for tillsyn enligt forsta stycket 2 far bestimmas upp

till full kostnadstackning.

Transportstyrelsen far dven meddela foreskrifter om sadana undantag
som avses i 6 kap. 3 § tredje stycket lagen om atgérder mot férorening fran

fartyg.

15 §’

Tillsyn Over efterlevnaden av
bestammelserna i 3 kap. lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening  fran  fartyg och
foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestdmmelser utdvas
av Transportstyrelsen. Detta géller
dock inte i friga om sadana
mottagnings- och behandlingsan-
ordningar som uteslutande anvénds
av orlogsfartyg.

Transportstyrelsen meddelar
foreskrifter om tillsynen.

7 Andringen innebér att andra stycket tas bort.

Tillsyn oOver efterlevnaden av
bestdimmelserna i 3 kap. lagen
(1980:424) om é&tgarder mot
fororening  fran  fartyg och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av de bestdmmelserna utévas
av Transportstyrelsen. Det géller
dock inte i fraiga om

—sadana  mottagnings-  och
behandlingsanordningar som ute-
slutande anvénds av &rlogsfartyg,
och

— mottagningsanordningar i fri-
tidsbatshamnar.

15a8§

Transportstyrelsen ska ge kom-
munerna tillsynsvagledning i
fragor som ror kommuners tillsyn
dver mottagningsanordningar i
fritidsbatshamnar  enligt 3 kap.
lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg.

15b §
En kommun som har godként en
fritidsbatshamns plan for

mottagning och hantering av avfall
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fran fartyg ska lamna information
om innehallet i planen till
Transportstyrelsen.

8 a kap. Sanktionsavgift

18§

Sanktionsavgifter enligt 6 kap.
11 a § lagen (1980:424) om atgar-
der mot fororening fran fartyg ska
bestdmmas till de belopp som anges
i 2-8 88.

28

Om en hamn inte har en godkénd
plan fér mottagning och hantering
av avfall fran fartyg, pafors
hamnen sanktionsavgift med

—15000kr  for  fritidshats-
hamnar, och

—50000 kronor ~ for  dvriga
hamnar.

38

Om en hamn inte har
anordningar for mottagning av
avfall fran fartyg, pafors hamnen
sanktionsavgift med

—40 000 kronor  for  fritids-
batshamnar, och

— 135000 kronor  for dvriga
hamnar.

48

Om avfallsavlamning inte har
foranmalts, pafors fartygets redare
eller &gare sanktionsavgift med
15 000 kronor.

58 Om ett fartyg inte har lamnat
avfall, pafors fartygets redare eller
dgare  sanktionsavgift  enligt
tabellen.

Bruttodraktighet Avqift

(kronor)
<50 2 500
51-500 10 000
501-3 000 15 000



3001-15 000 20 000
15 001-50 000 35000
> 50001 50 000

68§

Om kvitto for mottaget avfall inte
har lamnats, pafors hamnen
sanktionsavgift med 10 000 kronor.

78 Om uppgifter fran
avfallsavlamningskvittot inte
rapporteras,  pafors  fartygets
redare eller gare sanktionsavgift
med 10 000 kronor.

88
Om  férhandsanmalan  eller
avfallsavlamningskvittot inte

sparas ombord, pafors fartygets
redare eller agare sanktionsavgift
med 10 000 kronor.

9 kap.
188

Transportstyrelsen far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag
fran de bestimmelser som anges i
2 kap. 2 § forsta stycket, 3 kap. 1 8
forsta stycket eller 3 kap. 5 § lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg i annat
hénseende &n som anges i denna
forordning eller frén
bestdmmelserna i 3 kap. 2, 3, 5, 12
och 13 88 eller 5 kap. 1 och 2 88§
forordningen.  N&r  undantag
meddelas far sarskilda villkor
foreskrivas.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om och i enskilda fall
medge  undantag  fran  de
bestdimmelser som anges i 2 kap.
2 § forsta stycket, 3 kap. 1 § forsta
stycket eller 3kap. 58 lagen
(1980:424) om é&tgarder mot
fororening fran fartyg i annat
hénseende &n som anges i denna
forordning och fran bestammel-
serna i 3 kap. 2, 3, 5,11 och 12 8§
eller 5kap. 1 och 28§ i denna
férordning.

Beslut om undantag far férenas
med villkor.

15 §°

Transportstyrelsen &r behérig
myndighet att préva sddana fragor
och fullgora sadana uppgifter som
aligger en medlemsstat enligt
Europaparlamentets och  radets

8 Senaste lydelse 2008:1127.
9 Senaste lydelse 2002:698.

Transportstyrelsen ar behdrig
myndighet att préva sadana fragor
och fullgéra de uppgifter som
Sverige har enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
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forordning (EG) nr 417/2002 av
den 18 februari 2002 om ett
paskyndat inforande av krav pa
dubbelskrov eller likvérdig
konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 2978/94.

nr 530/2012 av den 13 juni 2012
om ett paskyndat inférande av krav
pa dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov, i den ursprungliga
lydelsen.

17 8

Transportstyrelsen ska fullgéra
de uppgifter som Sverige har som
medlemsstat enligt artiklarna 4.3,
7.2 andra stycket, 8.7, 9.2,9.3,13.3
och 14.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/883 om
mottagningsanordningar i hamn
for avlamning av avfall fran fartyg,
om &ndring av direktiv 2010/65/EU
och om upphdvande av direktiv
2000/59/EG, i den ursprungliga
lydelsen.

188

Transportstyrelsen far meddela
de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg och denna
forordning. Om sadana foreskrifter
avser verkstallighet av 3 kap. 13 8§
far Transportstyrelsen, efter att ha
gett Naturvardsverket tillfalle att
yttra sig, meddela foreskrifterna.

198

Transportstyrelsen far fora ett
register 6ver hamnar som omfattas
av  kraven pd att ha
mottagningsanordningar fér avfall
frdn fartyg enligt 3 kap. lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg (hamn-

registret).
Transportstyrelsen &r person-
uppgiftsansvarig for

hamnregistret.

208

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter till hamnregistret.



218

Personuppgifter far behandlas i
hamnregistret om det behdvs for
Transportstyrelsens och kommun-
ernas godkannande av hamnars
planer ~ fér  mottagning och
hantering av avfall fran fartyg,
tillsyn och ovrig
arendehandlaggning enligt lagen
(1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg och
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Personuppgifter som behandlas
for andamal som anges i forsta
stycket far ocksa behandlas for att
fullgéra  uppgiftslamnande i
dverensstammelse med lagen om
atgarder mot fororening frén fartyg
och foreskrifter som har meddelats
med stdd av den lagen.

22§

Kommuner far medges direkt-
atkomst till hamnregistret.

En kommun far ges direktatkomst
endast till uppgifter om hamnar
inom den egna kommunen. Om
kommunen med stéd av 9 kap.
kommunallagen (2017:725) utbvar
tillsyn éver hamnar inom en annan
kommun, far direktatkomst ges
aven till uppgifter om dessa
hamnar.

Denna férordning trader i kraft den 1 november 2022.
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1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2007:1161) med instruktion for
Sjofartsverket

Harigenom foreskrivs! att 2 § forordningen (2007:1161) med instruktion
for Sjofartsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att

1. tillhandahalla lotsning,

2.i egenskap av infrastrukturhdllare for farleder svara for
farledshallning och vid behov inrétta nya farleder,

3. tillhandahalla sjoraddnings- och flygraddningstjanst samt vid
livshotande situationer dar omedelbar transport &r avgorande for
behandlingen av skadade eller sjuka personer, utfora transporter med
helikopter pd begaran av sjukvardshuvudman, om verkets resurser ar
lampliga for uppgiften och det kan ske utan allvarligt hinder mot dess
ordinarie verksamhet eller dess medverkan enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

4. svara for isbrytning,

5. verka inom sitt ansvarsomrade for att sjofartens paverkan pa miljon
minimeras,

6. svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets ansvars-
omrade (sjokartlaggning),

7. svara for samordning av sjogeografisk information inom Sverige,

8. redovisa och dokumentera Sveriges granser till havs samt svara for
skotsel och tillsyn av dessa gransers utmérkning,

9. svara for beredskapsplanlaggning i fraga om sjétransporter,

10. arligen bista Trafikanalys i dess uppdrag att till regeringen redovisa
en uppféljning av de transportpolitiska malen,

11. planl&gga, samordna och genomfora kultur- och fritidsverksamhet
forsjofolk i enlighet med bestammelserna i 2006 ars sjoarbetskonvention,

12. tillhandahalla sjotrafikinformationstjanst (VTYS),
sjotrafikrapporteringssystem (SRS) och automatiskt
fartygsidentifikationssystem (AIS),

13. svara for dvervakning och for att alla nédvandiga och lampliga
atgarder vidtas for att se till att fartyg deltar i och foljer reglerna for
Sveriges sjotrafikinformationstjanst (VTS), sjotrafikrapporteringssystem
(SRS) och trafiksepareringssystem (TSS),

14. tillnandahélla ett nationellt system for maritim information (Safe Sea
Net Sweden) och se till att detta system svarar mot Europeiska unionens

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om &ndring av direktiv
2010/65/EU och upphévande av direktiv 2000/59/EG.

2 Senaste lydelse 2020:229.



system for informationsutbyte inom sjofarten (Safe Sea Net) enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002
om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik
inom gemenskapen och om upphévande av radets direktiv 93/75/EEG, i
lydelsen enligt kommissionens direktiv 2014/100/EU,

15. svara for att alla nédvéndiga och lampliga atgarder vidtas for att se
till att fartyg anméler sig och l[&mnar de uppgifter i det nationella systemet
for maritim information som féljer av Transportstyrelsens foreskrifter,

16. tillhandahélla ett system for
harmonisering och samordning av
rapporteringsformaliteter  (Single
Window) och ansvara fér sam-
arbetet med Europeiska kommissi-
onen och andra medlemsstater i
frdga om att utveckla metoder for
harmonisering och samordning av
rapporteringsformaliteterna enligt
bestdmmelserna i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/65/EU
av den 20 oktober 2010 om
rapporteringsformaliteter for fartyg
som ankommer till och/eller avgar
frdn hamnar i medlemsstaterna och
om upp-hdvande av direktiv
2002/6/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/2109 av den
15 november 2017 om &ndring av
radets direktiv 98/41/EG om
registrering av personer som
fardas ombord pa passagerar-
fartyg som ankommer till eller
avgar fran hamnar i gemenskapens
medlemsstater och av
Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/65/EU om rapporte-
ringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna, och

16. tillhandahélla ett system for
harmonisering och samordning av
rapporteringsformaliteter  (Single
Window) och ansvara for sam-
arbetet med Europeiska kommis-
sionen och andra medlemsstater i
frdga om att utveckla metoder for
harmonisering och samordning av
rapporteringsformaliteterna enligt
bestdimmelserna i Europaparla-
mentets och radets direktiv
2010/65/EU av den 20 oktober
2010 om rapporteringsformaliteter
for fartyg som ankommer till
och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna  och om upp-
hévande av direktiv 2002/6/EG, i
lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/883, och

17. svara for incidentrapportering hela dygnet och i 6vrigt utféra de upp-
gifter som anges i artikel 21 i direktiv 2002/59/EG, i den ursprungliga

lydelsen.

Denna férordning trader i kraft den 1 november 2022.
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2 Mottagning av avfall frin fartyg 1 hamn
enligt EU-réatten

2.1 2000 ars mottagningsdirektiv

Bestammelser om hur hamnar ska hantera avfall fran fartyg har funnits i
EU-ritten sedan borjan av 2000-talet. Europaparlamentets och radets
direktiv. 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (2000 ars
mottagningsdirektiv) infordes for att 6ka tillgangen till och anvandningen
av mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och lastrester i syfte
att forbattra skyddet av den marina miljon. Direktivet kompletterar de
internationella bestdmmelserna om forbud mot att sléppa ut visst avfall
fran fartyg till havs genom att direktivet anger att medlemsstaterna ska
vidta atgarder for att se till att det finns tillgang till adekvata mottagnings-
anordningar for fartyg som anl6per hamnarna, s att fartygen kan lamna
sadant avfall som inte far slappas ut till havs. Direktivet kraver att det for
varje hamn ska utarbetas och genomfdras en plan fér mottagande och
hantering av avfall. Planen ska godkénnas av medlemsstaten, som ocksa
ska Gvervaka att planen genomfors. Befilhavare pa fartyg ska anmala i
forvag vilket avfall som fartyget avser att lamna. Beféalhavaren ar skyldig
att 1amna allt fartygsgenererat avfall i en hamn innan fartyget lamnar
hamnen. Hamnarna &r skyldiga att ta ut en avgift som tacker kostnaderna
for att ta hand om avfallet, men kostnadstackningssystemet far inte utgora
ett incitament for att sldppa ut avfallet i havet. Darfor galler som
huvudregel att avgiften ska vara generell och tas ut av alla fartyg som
anldper hamnen, oavsett vilken méangd avfall som fartyget lamnar, den s.k.
no special fee-principen.

2.2 2000 ars mottagningsdirektiv foljdes inte
tillrackligt bra

Enligt kommissionens 6versyn av 2000 ars mottagningsdirektiv fanns det
flera problem med genomférandet och tillampningen av direktivet. Manga
bestdimmelser i direktivet tolkades och tillimpades mycket olika av
medlemsstaterna. Avgiftssattningen i hamnarna ledde inte till att avfall
lamnades i hamn i 6nskvard omfattning. Principen om no special fee
tillampades olika, vilket gjorde att hamnar i vissa medlemslénder fick ta
emot en omotiverat stor andel av det fartygsgenerade avfallet. Den faktiska
tillgdngen pd mottagningsanordningar brast i manga hamnar.
Tillampningen av direktivet i hamnar som i huvudsak &gnar sig at
fritidsbatsverksamhet brast. Efter direktivets antagande fortsatte
forandringar i det internationella regelverket om férbud mot utslapp fran
fartyg av olika typer av avfall att forandras, vilket bl.a. innebar att fler
amnen blev forbjudna att slappas ut fran fartyg, vilket i sin tur medférde
ett behov av fler typer av mottagningsanlédggningar. EU:s kontinuerligt
6kande ambition nér det galler skydd och bevarande av havsmiljon var
ocksa en anledning till att direktivet inte langre ansags ge ett tillrackligt



skydd. Bland annat hade den 6kade férekomsten av plast och rester av
fiskeredskap i unionens havsomraden gjort att det fanns ett 6kat behov av
avlamning och mottagning av sadant avfall i hamnarna.

2.3 Ett nytt direktiv om mottagningsanordningar i
hamn 6kar kraven pa kontroll och rapportering

Inledning

Bristerna i 2000 ars mottagningsdirektiv ledde slutligen till antagandet av
ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av
den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn for avliamning av
avfall fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphévande av
direktiv 2000/59/EG. Direktivet finns som bilaga till denna promemoria.
Det nya direktivet har i huvudsak samma innehall som det gamla
direktivets, men i vissa delar har skarpningar och tillagg gjorts for att
atgarda de problem som funnits med 2000 ars mottagningsdirektiv. | detta
avsnitt lamnas en kort redogérelse for innehallet i det nya direktivet.

Syfte

Syftet med direktivet ar att skydda den marina miljon mot de negativa
effekterna av utslapp av avfall fran fartyg som anléper hamnar i unionen.
Detta ska uppnas samtidigt som en smidigt fungerande sjofart sakerstalls
genom att forbattra tillgdngen till och anvdndningen av adekvata
mottagningsanordningar i hamn och avlamningen av avfall till dessa
anordningar.

Tillampningsomrade

Direktivet géller alla fartyg med undantag av statsfartyg, oberoende av
flagg, som anldper en medlemsstats hamn samt alla hamnar som normalt
anldps av dessa fartyg. Fritidsbatar med en skrovlangd om minst 2,5 meter
omfattas. Med hamn avses en plats eller ett geografiskt omrade som
tillskapats genom sadana forbéttringsarbeten och med sédan utrustning
som huvudsakligen utformats sé att det blir mojligt att ta emot fartyg.

Mottagning och hantering av avfall i hamn

Medlemsstaterna ska sdkerstalla att det finns tillgdng till
mottagningsanordningar i hamn som &r adekvata for att tillgodose behoven
hos de fartyg som normalt anvédnder hamnen. En plan for mottagning och
hantering av avfall fran fartyg (avfallshanteringsplan) ska uppréattas och
genomforas for varje hamn efter samrdd med de berdrda parterna.
Information om avfallshanteringsplanerna ska meddelas
fartygsoperatorerna och goras offentlig.
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Sma, icke-kommersiella hamnar som kannetecknas av sallsynt eller lite
trafik bestaende enbart av fritidsbatar far undantas fran krav att uppratta
planer, om deras mottagningsanordningar d&r integrerade i det
avfallshanteringssystem som forvaltas av kommunen. Hamnarnas
avfallshanteringsplaner ska godkénnas av medlemsstaten.

Avlamning av avfall fran fartyg

Operatoren av, agenten for eller befalhavaren pa ett fartyg ska pa forhand
anméla vilket avfall fartyget avser att [&mna i den hamn som avses att
anlopas. Befalhavaren &r darefter skyldig att Idmna allt avfall som medfors
ombord till en mottagningsanordning i hamn. Vissa undantag fran
avlamningskravet finns for t.ex. fartyg i tidtabellsbunden trafik.

Operatéren for mottagningsanordningen ska lamna kvitto pd lamnat
avfall till befalhavaren. Kravet att lamna kvitto galler inte for sma hamnar
med obemannade mottagningsanordningar eller som &r avlagset belégna,
forutsatt att medlemsstaten har anmalt vilka dessa hamnar &r i unionens
befintliga system for informationsutbyte inom sjofarten, det s.k. Safe Sea
Net. (Safe Sea Net uppréttades genom direktiv 2002/59/EG.)

Avgifter for mottagning av avfall

Medlemsstaterna ska sékerstélla att kostnaderna for drift av mottagnings-
anordningarna tacks genom en avgift. Kostnadstackningssystemet fér inte
utgora ett incitament for att sldppa ut avfallet till havs. Direktivet
innehaller mycket detaljerade bestammelser om hur avgiften ska beraknas.
| korthet ska avgiften vara generell och indirekt, dvs. inte baseras pa vilket
avfall som lamnas. Det finns mojligheter att satta ned avgiften t.ex. om
fartyget gar i narsjofart eller om fartyget genererar mindre avfall och
hanterar avfallet pa ett hallbart och miljovanligt satt.

Kontroll av efterlevnaden

Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla fartyg underkastas inspektioner
for att kontrollera att de uppfyller kraven. Minst 15 procent av fartygen
som anldper en medlemsstats hamnar ska inspekteras enligt ett riskbaserat
urvalssystem.

Registrering av information

Direktivet innehéller skyldigheter att registrera information om hamnarna
och deras planer, undantag, anmalda och mottagna avfallsméangder,
inspektioner m.m. i Safe Sea Net.

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststélla sanktioner for Overtrddelser av de
nationella bestammelser som antas och vidta alla nédvandiga atgarder for



att sékerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Genomforandetidpunkt

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24 senast den 28 juni 2021 sétta i kraft
de lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att félja direktivet.
Det svenska genomforandet ar darfor forsenat. Sverige mottog den 26 juli
2021 en formell underréttelse om for sent genomférande av direktivet.
Regeringen besvarade den formella underréttelsen den 23 september 2021.

3 Nordisk utblick
3.1 Finland

Finland har, precis som Sverige, en lang kust och manga insjoar. Sjofarten,
daribland fritidssj6farten, ar omfattande. Fritidshétslivet med bétklubbar,
gasthamnar och privata brygganldggningar har stora likheter med det
svenska systemet. | likhet med andra EU-lander hade Finland tidigare en
reglering om mottagningsanordningar i hamnar for avfall fran fartyg.
Finland har nu gjort &ndringar i regelverket till foljd av det nya direktivet.

For handelssjofarten och dess hamnar &r de nya finska bestammelserna
i huvudsak oférédndrade. Alla handelshamnar omfattas exempelvis.
Skyldigheten att ta emot avfall har utvidgats till att omfatta &ven
fiskehamnar samt férbindelsefartygs- och vattenbusshamnar. Hamnar for
handelssjofarten ska i fortsattningen ta emot dven bioavfall, papp och
papper samt annat kommunalt avfall.

En av de mer betydande dndringar som gjorts till foljd av direktivet ar
att fartygsavfall i fortsattningen ska tas emot och en avfallshanteringsplan
utarbetas i sddana smabatshamnar vid kusten och insjéarna som har minst
25 bétplatser. Tidigare har kraven gallt smabatshamnar med minst
50 platser. Denna andring uppskattas medfora att ytterligare flera hundra
hamnar kommer att omfattas. Privata stug- och gardsbryggor, batplatser,
stugforbindelsebryggor, gemensamma strdnder samt handels- och
restaurangbryggor som anvands for kortvarig fortojning undantas fran
regleringen. | s& kallade hemmahamnar ska det ga att ta emot oljehaltigt
och farligt avfall, blandavfall och toalettavfall. 1 gdsthamnar ska
blandavfall och toalettavfall tas emot. Den som driver en hamn kan avtala
om anvandningen av en mottagningsanordning i naromradet.
Avfallshanteringsplanen ska godkannas av den nérings-, trafik- och
miljécentral inom vars verksamhetsomréde hamnen ligger.

Kravet att Iamna kvitto p mottaget avfall tillampas inte pa hamnar som
endast kan ta emot fartyg med en dodvikt pa mindre &n 1 350 ton och som
har obemannade mottagningsanordningar. Den som godk&nner hamnens
avfallshanteringsplan ska meddela beviljande undantag fran krav pa
kvittoldmning genom att ange hamnens namn och position via Safe Sea
Net.

33



34

De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2021, men det galler en
overgangsperiod for att ordna avfallshanteringen till den 30 april 2022.

3.2 Danmark

Aven Danmark har genomfort direktivet. Den danska lagstiftningen om
mottagning av avfall fran fartyg galler alla hamnar. Endast hamnar som
uteslutande anvéands av statsfartyg ar undantagna fran krav att ha
mottagningsanordningar. Hamnarna ska ha mottagningsanordningar for
allt avfall som genereras pa fartyg som normalt anléper hamnen. En
mojlighet finns for tva eller flera hamnar att gemensamt driva
mottagningsanordningar, eller att hdnvisa fartyg till en annan hamns
mottagningsanordningar. Fritidsbatshamnar &r undantagna fran vissa krav,
exempelvis behdver dessa hamnar inte ha mottagningsanordningar for
oljeblandat spillvatten. Sma, obemannade hamnar behdver inte lamna
kvitto pa lamnat avfall om hamnens namn och plats har rapporterats i Safe
Sea Net.

En hamns avfallshanteringsplan ska godkénnas av Miljostyrelsen, dvs.
den centrala forvaltningsmyndigheten pa miljéskyddsomradet. Smé icke-
kommersiella hamnar som har endast begransad trafik av fritidsbatar kan
efter ansokan fa undantag fran kravet att upprétta en avfallshanteringsplan,
om hamnens mottagningsanordningar ar integrerade i det kommunala
avfallshanteringssystemet och hamnen informerar anvandarna om
avfallshanteringssystemet. Miljostyrelsen ska i Safe Sea Net rapportera
namn och plats pd de hamnar som har undantagits fran krav pa att uppratta
en sadan plan.

Forfattningsandringarna som genomfor direktivet tradde i kraft den
28 juni 2021.

3.3 Norge

Liksom Finland har &ven Norge redan tidigare haft en reglering av
mottagning av avfall fran fartyg. Direktivet omfattas av EES-avtalet.
Norge hade vid tidpunkten for framtagandet av denna promemoria inte
genomfort direktivet, men ett forslag till genomforande har sants pa
remiss. Av forslaget framgar bland annat féljande.

Generellt infors fler och tydligare krav pa uppféljning, rapportering av
och tillsyn 6ver fartygens skyldigheter, och kraven pd hamnars mottagning
av avfall 6kas. Avfall fran fartyg ska samlas in och sorteras pa ett satt som
okar ateranvandning och materialdtervinning. Samtliga hamnar omfattas
av kraven, men mindre fritidsbatshamnar undantas fran kravet att ha en
avfallshanteringsplan om de omfattas av kommunernas avfallshantering
och hamnarna informerar anvandarna om avfallshanteringen. Namn och
plats pA hamnarna som undantas frdn krav att ha en sédan plan ska
rapporteras i Safe Sea Net. Hamnarnas planer ska godké&nnas av
statsforvaltaren,  vilket i  stort  motsvarar  det  svenska
landshévdingeambetet.  Sma  hamnar som  har  obemannade
mottagningsanordningar foreslds inte behdva lamna kvitto p& mottaget



avfall férutsatt att hamnarna registreras med namn och plats i Safe Sea
Net.

Forslagen kommer att reducera arbetsbdrdan for bland annat hamnar och
kommuner. Den nya kraven kommer att medféra vissa
etableringskostnader for hamnar som i dag inte har anléggningar for
sortering av avfall, men kostnaderna ska téckas av fartygen.

Remisstiden oper till den 7 januari 2022. Nagot datum for
ikrafttradande anges inte i det remitterade forslaget.
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4 Genomforande av direktivet pa lag- och
forordningsniva

4.1 Tva centrala begrepp
41.1 Begreppet hamn fortydligas

Forslag: Med hamn ska avses en plats eller ett geografiskt omrade som
har skapats genom sadana forbattringsarbeten och med sadan utrustning
som huvudsakligen utformats sa att det blir mdjligt att ta emot fartyg,
inbegripet ankarplatser inom hamnen.

Med hamn ska inte avses

— bryggor for fritidsbatar som anvands huvudsakligen for transport
till oar eller andra platser dar bétinnehavaren har tillgang till en
permanent eller tillfallig bostad,

—bryggor i anslutning till restauranger, affarer, nojesfalt,
turistattraktioner och andra likande inrattningar, om bryggorna anvands
huvudsakligen for att besoka eller utratta &renden,

—bryggor for fritidsbatar i anslutning till bostadsomraden om
bryggorna anvéands endast av boende i omradet eller tillfalliga besokare
till de boende,

— bryggor pé klubbholmar om bryggorna anvénds huvudsakligen av
medlemmar och tillfélliga icke-betalande bestkare till medlemmarna
och inte anvands som hemmahamn,

— naturhamnar,

— bryggor pé fastigheter for bostadsandamal om bryggorna anvénds
endast for privat fortéjning av fritidsbatar som tillnér den som bor pa
eller i direkt anslutning till fastigheten eller av tillfalliga besokare till
en sadan boende,

—bryggor som anvénds endast i inrikestrafik for mycket kort
tillaggning for att hdmta och I&mna i férsta hand passagerare,

— vagfarjelagen,

— bryggor som anvands tillfalligt vid slussning och brodppning, eller

—sma bryggor av enkel beskaffenhet som endast anvands av
fritidshatar, om avfallsméangden fran béatarna ar forsumbar.

Skaélen for forslaget
Allmént om begreppet hamn

Direktivet reglerar i huvudsak en skyldighet for hamnar att ha
mottagningsanordningar for att ta emot avfall fran de fartyg som normalt
anléper hamnen. Begreppet hamn &r darfor av central betydelse for
genomforandet av direktivet. Direktivet anger i artikel 2.9 att med hamn
avses en plats eller ett geografiskt omrade som tillskapats genom sadana
forbattringsarbeten och med s&dan utrustning som huvudsakligen
utformats s att mottagande av fartyg maojliggors, inbegripet ankarplatsen
inom hamnens jurisdiktion. Nagon svarighet att i praktiken avgéra vad
som utgoér en kommersiell industri- eller fiskehamn torde inte finnas.
Eftersom fritidsbatar ner till 2,5 meters langd omfattas av direktivet, ar



daremot fragan vad som utgor en fritidsbatshamn i direktivets mening.
Direktivet &r en revidering av ett tidigare direktiv med i stort sett samma
innehall och med en i princip likalydande definition av begreppet hamn.
Det &r darfor av intresse hur begreppet hamn och sérskilt begreppet
fritidsbatshamn har behandlats vid genomférandet av det tidigare
direktivet.

Den svenska nuvarande definitionen av fritidsbatshamn och
tilldmpningen av denna

Hamndefinitionen i det tidigare direktivet i fraga om fritidsbatshamnar har
genomforts i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2001:13) om mottagning
av avfall fran fritidsbatar. Med fritidsbatshamn avses i 2§ i dessa
foreskrifter “en plats eller geografiskt omradde som inréttats for att ge
service till fritidsbatar, dock inte sma bryggor och enkla
fortdjningsplatser.”

Nagot register dver vilka hamnar som har ansetts omfattas av denna
definition finns inte, vare sig pa statlig, regional eller lokal niva. Inte heller
finns nagra andra samlade sakra uppgifter om hur maénga eller vilka
hamnar som omfattas av dagens reglering. Uppgifter fran
Transportstyrelsen, baserade pa éldre uppgifter fran kommunerna och pa
uppgifter fran bl.a. Sveriges Gasthamnar och Svenska Batunionen, visar
att det i forsta hand ar gasthamnar och batklubbshamnar inklusive
vinteruppl&ggningsplatser och marinor som har ansetts som
fritidsbatshamnar enligt den nuvarande definitionen. Uppskattningsvis har
totalt ca 2 000 sddana hamnar inom fritidsbatssektorn ansetts omfattas.
Déremot torde exempelvis brygganlaggningar avsedda for t.ex. boendes
privata transporter till dar, batbryggor i bostadsomraden som tillgodoser
de boendes behov av bétplats, klubbholmar och naturhamnar generellt inte
ha ansetts omfattas av definitionen i Sjofartsverkets foreskrifter. Inte heller
bryggor som anvands for korta tillaggningar, till exempel besok vid
affarer, restauranger och liknande eller av turbatar i skargardstrafik for att
sldppa av passagerare eller gods samt végfarjelagen eller bryggor som
anvands for att invéanta slussning och brodppning torde ha omfattats. Rent
privata bryggor for fastighetsagarens eget bruk har ocksa fallit utanfor.

Nuvarande tillampning av begreppet hamn bér behallas men fortydligas

Den svenska definitionen av begreppet fritidsbatshamn har lett till den
tillampning av begreppet som redogjorts for i det foregdende stycket.
Nagon invandning har inte riktats mot den svenska preciseringen av
definitionen eller mot tilldampningen. Det nya direktivets definition skiljer
sig inte pa ndgot avgorande satt fran det tidigare direktivets definition. Den
hittillsvarande tillampningen &r darfor valavvagd och det finns egentligen
inte ndgon anledning att 4ndra den svenska definitionen. Eftersom det nya
direktivet skarper kraven pad exempelvis tillsynen Gver hamnarna och
rapporteringen om de enskilda hamnarna, finns det &nda anledning att
fortydliga vilka typer av bryggor och anldggningar som ska anses utgora
hamnar i direktivets mening. Ansvariga myndigheter och den som har en
brygga eller en anldggning bor enkelt kunna ta stéllning till om den
aktuella bryggan eller anldggningen omfattas av regleringen eller inte.
Osakerhet kring begreppet hamn bor sa langt méjligt undvikas.
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Avsikten med ett fortydligande ar inte att fler bryggor eller anlaggningar
ska omfattas an tidigare. Inte heller ar avsikten att minska kraven pa
mottagning av avfall. Det bor dock tydliggoras att de minsta eller minst
organiserade anldggningarna inte ska aldggas oproportionerliga
administrativa skyldigheter i forhallande till det avfall som genereras av
de fartyg som besoker anlaggningarna. Aven om en brygga eller
anldggning inte anses utgdra en hamn enligt direktivet, finns i andra
regelverk pa miljoomréadet krav att hantera det avfall som uppstar i
verksamheten eller pa fastigheten. Nagon menlig inverkan pa miljon
genom att vissa bryggor eller anldggningar inte anses utgéra hamnar i
direktivets mening bor darfor inte uppsta.

Direktivets definition bor inféras som en huvudregel

For att battre markera den svenska regleringens koppling till direktivet bor
den svenska definitionen av hamn i huvudsak motsvara det nya direktivets
definition. Den bor dédrmed anges som en huvudregel. Definitionen bor i
fortsattningen anges i férordning och inte i myndighetsforeskrifter.

Bryggor och anlédggningar som inte ska anses utgéra hamnar

Dérutdver bor det tydliggoras vilka typer av bryggor eller anldggningar
som inte ska anses utgéra hamnar i direktivets mening. Det bor da beaktas
att kraven i direktivet pd hamnarna att ha mottagningsanordningar och
informera om dessa anordningar i forsta hand syftar till att underlatta for
gastande béatar att planera sin avfallslamning. Anlaggningar som i princip
bara anvands for tillfallig tillaggning och dar nagot behov av att lamna
avfall inte finns bor darfor inte heller anses som hamnar. Bryggor som
anvands for att invanta slussning och brodppning, vagférjeldgen och andra
bryggor som anvands for att i till exempel skargardstrafik kort hamta och
lamna passagerare bor kunna ldmnas utanfér hamndefinitionen. Aven
bryggor i anslutning till restauranger, affarer, néjesfalt, turistattraktioner
och andra likande inréttningar anvénds normalt endast for tillfallig
tillaggning under tiden for besoket vid inréttningen eller for att utfora
nagot annat drende, och bor ocksa undantas.

Direktivets syfte asidosétts inte heller om bryggor och anlaggningar som
aldrig tar emot andra bétar 4n &garens egen limnas utanfor begreppet
hamn. Privata bryggor som endast anvands av fastighetségaren sjalv och
eventuellt dennes grannar bor séledes inte utgéra hamnar, liksom inte
heller anldggningar som anvéands for att tillgodose boendetransporter till
exempelvis dar eller batbryggor i bostadsomraden for de boendes eget
bruk. Sadana anlaggningar drivs ofta av de boende sjélva i form av t.ex.
en samféllighet.

Det ar vanligt forekommande att batklubbar genom t.ex. arrende har
tillgang till 6ar och andra stallen for klubbaktiviteter. Pa dessa platser finns
ofta fasta bryggor eller andra ordnade angodringsmdjligheter. Dessa
anlaggningar anvands endast av bétar som har en annan plats dar de
normalt ligger fortdjda. Dessa s.k. klubbhamnar eller uthamnar bér darfor
inte heller anses utgéra hamnar i direktivets mening s lange de just
anvands av klubbmedlemmarna eller besdkare till dessa och inte for att ta
emot betalande géster. Att en s.k. naturhamn, dvs. en plats som utgor ett
naturligt skydd for en bat, inte ska utgéra en hamn ar sjalvklart, aven om



platsen i vissa fall kan vara forsedd med enkla bryggor och andra
hjalpmedel. Dessa bryggor och hjalpmedel &r oftast rester av aldre
verksamheter eller ditsatta av batagare utan ndgon annan avsikt &n att
underlétta for den egna aterkommande tillaggningen.

Den svenska kusten ar lang och i Sverige finns manga sjoar. Enligt
aterkommande undersékningar finns uppskattningsvis narmare 1 miljon
fritidsbatar i Sverige. Antalet bryggor ar oerhort stort och bryggornas
karaktar, storlek och anvandningsomrade skiljer sig mycket at. Nagon
samlad information om alla dessa bryggor finns inte. De undantag som
foreslas i detta avsnitt bor som utgdngspunkt i och for sig vara tillrackliga
for att undanta de bryggor och anldggningar som det inte kan anses ha varit
direktivets syfte att traffa. Det kan dock inte uteslutas att det finns dven
andra typer av bryggor som det vore orimligt att tillampa direktivets krav
pa. Sma bryggor av enkel beskaffenhet som anvands av enbart fritidshatar
om avfallsmangden fran batarna ar forsumbar bor darfor inte anses som
hamnar.

Nagot krav pa visst antal batplatser for att anses utgéra en hamn bor
inte inféras

Utdver de ovan foreslagna undantagen kan det évervégas om inte bryggor
och anlaggningar med utrymme for ett litet, uttryckligen angivet, antal
fritidsbatar bor undantas, oavsett vilken typ av anlaggning det ar fraga om.
En nedre gréns dar anldggningar med mindre &n ett angivet antal platser
for fritidsbatar inte anses utgora en hamn skulle avsevart underlatta
tillampningen och dessutom innebéra att flera av de i detta avsnitt
foreslagna undantagen inte behovs. En sadan avgransning skulle
emellertid medfora att exempelvis gésthamnar och organiserade
béatklubbar kommer att undantas om de inte nar upp till angivet antal
bryggplatser. Dessa anlaggningar omfattas i dag av regleringen. En sadan
I6sning riskerar darmed att medfora en sénkning av ambitionsnivan nar det
galler miljoskyddet. Nagot undantag baserat enbart pa antal bétplatser pa
brygganlaggningen foreslas darfor inte.

412 Begreppet avfall fran fartyg

Forslag: Avfall fran fartyg ska betraktas som avfall enligt miljcbalken.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 2.3 ska avfall fran fartyg betraktas
som avfall i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.
Artikel 3.1 i det sistndmnda direktivet &r en definition av begreppet avfall
som i svensk rétt ar genomférd i 15 kap. 1 § miljobalken. For att sakerstélla
att det avfall fran fartyg som tas emot av hamnarna klassificeras och
hanteras i enlighet med den svenska avfallsregleringen i dvrigt, bor artikel
2.3 foras in i LAFF.
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4.2 Avfallshanteringsplaner

4.2.1 Skyldighet att ha en godkand avfallshanterings-
plan

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att ha en godkand plan for
mottagning och hantering av avfall fran fartyg (avfallshanteringsplan).
I forordning ska det anges att den som svarar for en
mottagningsanordning ska ha en godkénd avfallshanteringsplan.
Kommunerna ska ansvara for att godkanna fritidsbatshamnarnas
avfallshanteringsplaner. Transportstyrelsen ska ansvara for att
godkanna 6vriga hamnars avfallshanteringsplaner.
Maojligheten att meddela foreskrifter om eller i enskilda fall beslut om
undantag fran kravet att ha en godkénd avfallshanteringsplan tas bort.
Ett beslut om att godkdnna eller inte godkdnna en hamns
avfallshanteringsplan ska overklagas till allméan férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska kréavas vid overklagande till kammarrtten.
Beddmning: Négon ytterligare reglering om den behandling av
personuppgifter som sker vid beslut om godkdnnande av
avfallshanteringsplaner behdvs inte.

Skalen for forslaget
Avfallshanteringsplanen ska vara godkand

Artikel 5 innehaller skyldigheter for medlemsstaterna att sikerstalla att en
lamplig plan fér mottagande och hantering av avfall upprattas for varje
hamn. Artikeln och bilaga I till direktivet anger nérmare vilka krav som
stalls pa planen. Planerna ska uppréattas efter samrad med de berérda
parterna, sarskilt hamnanvéndare eller deras foretradare, samt, nar s ar
lampligt, lokala behdriga myndigheter, operatorer av
mottagningsanordningar i hamn och organisationer som genomfor
skyldigheter inom utdkat producentansvar och foretrédare for det civila
samhéllet. Eftersom hamnen endast har skyldighet att ha
mottagningsanordningar for det avfall som genereras av de fartyg som
normalt anléper hamnen, kommer avfallshanteringsplanens omfattning
och innehdll att variera pd motsvarande satt. Planen ska alltsd vara
anpassad till den enskilda hamnens verksamhet och férutsattningar.

Enligt 3 kap. 8 § 4 lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran
fartyg, forkortad LAFF, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om skyldighet att uppratta
avfallshanteringsplaner. Av 3 kap. 13 8 forordningen (1980:789) om
atgarder mot férorening frén fartyg, forkortad FAFF, foljer en skyldighet
for alla hamnar att ha en avfallshanteringsplan. Bestdmmelserna bor
andras sa att det framgar att planen &ven ska vara godkand.

Forutom den grundldggande skyldigheten att ha en godkénd
avfallshanteringsplan som alltsd aven i fortsattningen bor anges i
forordning, bor samtliga foreskrifter om innehallet i planerna, forfarandet
vid utarbetandet inklusive samrad, godkannande och att planerna ska
uppdateras vart femte ar meddelas pad myndighetsniva. Detta kan ske i



verkstéllighetsforeskrifter med stéd av det nya bemyndigande som
foreslas i avsnitt 4.9. Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter som
rér innehallet i avfallshanteringsplanen bor dock Naturvardsverket ges
tillfélle att yttra sig.

Ansvarig myndighet fér godkdnnande av hamnarnas avfallshanterings-
planer

| avsnitt 4.7 foresldas att kommunerna ska utdva tillsyn Gver att
fritidsbatshamnarna foljer bestimmelserna om mottagningsanordningar.
Eftersom tillsynen i princip innebér en kontroll av att hamnen genomfor
sin avfallshanteringsplan korrekt, bér &ven sjalva planen godkéannas av
kommunen. Pa sd satt kan det ocksa séakerstéllas att planens innehall ar
forenligt med gallande avfallsreglering i 6vrigt, vilket kommunen ansvarar
for.

For 6vriga hamnar &r det i likhet med vad som bor gélla i fraga om
tillsynen mest Iampligt att Transportstyrelsen ansvarar for godkannandet
av avfallshanteringsplanerna.

Vad innebér det att planen ska vara godkand?

Kravet i artikel 5.4 att medlemsstaterna ska godkanna planen &r svartolkat.
I direktivet finns inga bestdammelser om att den avfallshanteringsplan som
ska upprittas och genomféras enligt artikel 5.1 ocksa ska vara godkand for
att hamnen ska fa bedriva verksamhet. Det sdgs inte heller i direktivet
nagot om vilka foljderna ska vara for det fall en plan inte godkanns.

For att inte bestammelsen i artikel 5.4 ska framsta som meningslés torde
den fa tolkas som att den inbegriper eller i alla fall underforstar att den
avfallshanteringsplan som ska utarbetas av hamnen ocksd maste vara
godkand for att verksamheten ska fa drivas. En annan tolkning skulle i
praktiken innebara att medlemsstaterna maste inratta ett resurskravande
godkénnandeforfarande som inte har ndgon egentlig betydelse. En hamn
skulle da t.ex. kunna havda att planen &r tillracklig s& lange som planen
uppfyller i direktivet i dvrigt foreskrivna krav och att det darutdver inte
kravs nagot godkénnande. Att bestammelsen i artikeln endast skulle utgora
en slags administrativ “kvalitetsstimpel” utan négra rittsliga skillnader
mellan en godkand och en inte godkéand plan &r inte rimligt. | avsnitt 4.7.5
redogors for de atgarder som kan vidtas mot t.ex. den hamn som bedriver
verksamhet utan en godkand plan. | forsta hand bér en hamn som inte
kommer in med en avfallshanteringsplan, eller vars plan inte blir godkénd,
forelaggas att rétta felen eller komma in med planen. Utsdttande av vite
bor inte forekomma i ett sddant forsta skede. Forst om hamnen vid
upprepade tillfallen inte foljer tillsynsmyndighetens beslut bér vite
Overvégas. Ett foreldggande om att upphdra med verksamheten riktat mot
en hamn utan godkand avfallshanteringsplan bor inte aktualiseras forran
samtliga andra atgarder har provats av tillsynsmyndigheten och visat sig
vara resultatlosa.

Inga undantag fran kravet att ha avfallshanteringsplan

Skyldigheten att ha en avfallshanteringsplan &r en viktig del i det
évergripande malet sdval inom EU som i Sverige att minska utslappen av
avfall i havet. Samtliga svenska hamnar bor darfér ha en sadan
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avfallshanteringsplan som avses i direktivet. Mojligheten i artikel 5.5 att
undanta sma, icke-kommersiella hamnar som kannetecknas av séllsynt
eller lite trafik bestdende enbart av fritidsbatar fran krav pa att uppratta
planer ar frivillig for medlemsstaterna och hor alltsa inte utnyttjas. Detta
innebar att mojligheten till undantag och dispens i 9 kap. 1 § FAFF bor tas
bort.

Det ska dock ndmnas att innebdrden av begreppet hamn (se avsnitt 4.1.1)
medfér att flertalet brygganlaggningar och enkla fortdjningsplatser inte
kommer att anses utgdra hamnar i direktivets mening och darfor dver
huvud taget inte omfattas av kraven i direktivet och alltsa t.ex. inte behover
ha nagon avfallshanteringsplan och darmed inte heller behdver anséka om
undantag fran att ha en sadan plan.

Behandling av personuppgifter hos Transportstyrelsen och kommunerna

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
kallad EU:s dataskyddsforordning, utgér grunden foér generell
personuppgiftsbehandling inom EU. EU:s dataskyddsférordning ar direkt
tillamplig i varje medlemsstat. Forordningen kompletteras av lagen
(2018:218) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsfoérordning, hér kallad dataskyddslagen, och forordningen
(2018:219) med  kompletterande  bestdmmelser  till  EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsforordning utgdr fran att varje behandling av
personuppgifter maste ha en réttslig grund. For att behandlingen ska vara
laglig maste nagot av de villkor som anges i artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen vara uppfyllt. Nar det géller statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling aktualiseras i regel
artikel 6.1 c och e, dvs. att behandlingen &r nédvandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse eller nodvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsfoérordning ska en uppgift av allmént intresse eller en rattslig
forpliktelse faststallas i unionsratten eller den nationella ratten. Syftet med
behandlingen ska faststallas i den rattsliga grunden eller, i fraga om
behandling enligt punkt 1 e, vara nddvéndigt for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning.

Den foreslagna uppgiften for Transportstyrelsen och kommunerna att
prova huruvida en hamns avfallshanteringsplan ska godkénnas &r en
rattslig forpliktelse och utgdér dessutom myndighetsutévning. De
personuppgifter som kan komma att hanteras vid prévningen bor i forsta
hand vara uppgifter om hamnens dgare, exempelvis organisationsnummer
och kontaktuppgifter till ansvariga personer i hamnen. Behandlingen av
personuppgifter &r nédvéndig for att Transportstyrelsen och kommunerna
ska kunna fullgora sin uppgift. Behandlingen far darfor, i enlighet med
2 kap. 1 och 2 88§ dataskyddslagen, ske med stdd av saval artikel 6.1 ¢ som
artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden som kravs
enligt artikel 6.3 slas alltsa fast genom forslaget i detta avsnitt.



Behandlingen av personuppgifter behdvs for att kunna préva en ansékan
frdn en hamn om att godkanna hamnens avfallshanteringsplan. Planen och
dess genomfdrande syftar i slutdnden till att forbattra insamlandet av avfall
fran fartyg och darmed minska nedskrapningen av haven. De uppgifter
som ska behandlas beddms inte vara av kanslig karaktér utan torde som
namnts framfor allt rora rena faktauppgifter om t.ex. hamnens &gare och
kontaktuppgifter till ansvariga personer i hamnen. Regeringen beddmer
darfor att behandlingen ar proportionerlig.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget om godké&nnande av avfallshanteringsplaner
forvantas ge upphov till ar férenlig med dataskyddsférordningen. Den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for den
behandling som kan komma att ske hos Transportstyrelsen och
kommunerna med anledning av forslaget. Det behover alltsa inte inforas
nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Overklagande

Transportstyrelsens och kommunernas beslut som avser en ansékan om
godkannande av en hamns avfallshanteringsplan bor 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor kravas vid 6verklagande till
kammarrétten.

4.2.2 Information om innehallet i planerna

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
lamna information om och rapportera uppgifter fran planen.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna sékerstélla
att i artikeln angivna uppgifter fran avfallshanteringsplanen meddelas
fartygsoperatdrerna och gors offentligt tillgdngliga. Informationen ska
ocksa goras tillganglig i det redan befintliga systemet for rapportering av
sjofartsinformation, Safe Sea Net, vilket framgar aven av artikel 13.3.

Det bor lamnas till myndighet att meddela foreskrifter om kravet att
meddela fartygsoperatérerna innehallet och gora uppgifterna offentliga.
Bemyndigandena i 3 kap. 8 § 4 LAFF och 3 kap. 11 § FAFF bor darfor
andras for att mojliggora sadana foreskrifter. En skyldighet for
kommunerna att rapportera informationen bor foras in i forordning redan
nu.

Exakt vilka uppgifter som ska rapporteras in och pa vilket satt det ska
ske kan Transportstyrelsen meddela verkstallighetsforeskrifter om (jfr
forslaget i avsnitt 4.9). Som utgangpunkt avses dock de uppgifter som
réknas upp i artikel 5.2 i direktivet.
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4.3 Avlamnande av avfall fran fartyg i hamn

43.1 Sékerstallande av mottagningsanordningarnas
kapacitet och anvandarvanlighet

Forslag: Den som svarar for aktuella mottagningsanordningar ska se
till att dessa drivs s& att de fartyg som anvander anordningarna inte
orsakas onddig forsening.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 4.2.1 ska medlemsstaterna
sakerstalla att det finns tillgang till mottagningsanordningar i hamn som &r
adekvata for att tillgodose behoven hos de fartyg som normalt anvander
hamnen utan att dessa orsakas onddigt dréjsmal. Enligt artikel 4.2 a ska
medlemsstaterna sakerstélla att mottagningsanordningarna i hamn har
kapacitet att ta emot de typer och mangder av avfall som kommer fran
fartyg som normalt anvénder den hamnen, med beaktande av bl.a.
hamnanvéandarnas operativa behov, den hamnens storlek och geografiska
beldgenhet, den typ av fartyg som anléper hamnen och de undantag som
kan medges enligt artikel 9. Medlemsstaterna ska enligt artikel 4.2 b
sékerstalla att formaliteterna och de praktiska arrangemangen i samband
med anvéndningen av mottagningsanordningarna i hamn &r enkla och
snabba sa att onddiga drojsmal for fartyg undviks.

Enligt 3 kap. 7 § LAFF ska den som svarar fér mottagningsanordningar
se till att dessa ar placerade och utformade sa att de fartyg som anvander
anordningarna inte orsakas onddig forsening. | samma paragraf anges att
regeringen eller den myndighet som regeringen utser far meddela narmare
foreskrifter om utformning och drift av sédana anordningar. Enligt 3 kap.
118 FAFF meddelas foreskrifter enligt 3kap. 7§ LAFF av
Transportstyrelsen.

Namnda bestammelser i LAFF och FAFF &r inte tillrackliga for ett
korrekt genomforande av artikel 4.1 och 4.2 a och b. Nagot krav att
mottagningsanordningarna ska drivas pa visst satt, dvs. att formaliteterna
och de praktiska arrangemangen i samband med anvéndningen av
mottagningsanordningarna ar enkla och snabba, finns inte i LAFF.
Bemyndigandet i 3 kap. 7 § LAFF &r vidare utformat pé ett sétt som synes
avse verkstallighetsforeskrifter, trots att paragrafen inte innehaller nagra
krav som ror driften av mottagningsanordningarna.

3 kap. 78 LAFF bor darfor kompletteras med att den som svarar for
aktuella mottagningsanordningar aven ska se till att dessa drivs sa att de
fartyg som anvénder anordningarna inte orsakas onddig fdrsening.
Dérutdver bor de nuvarande bemyndigandena i LAFF och FAFF tas bort.
Narmare foreskrifter om kraven i 3 kap. 7 § LAFF kan i stéllet meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer i form av
verkstéllighetsforeskrifter med stod av det bemyndigande som foreslas i
avsnitt 4.6. Dessa verkstéllighetsforeskrifter kan omfatta alla krav och
undantag som avses i artikel 4.2. a och b i direktivet.



4.3.2 Uppgifter fran forhandsanmalan ska sparas
ombord

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
ombord pa fartyget spara anmalda uppgifter om vilket avfall som ska
lamnas.

Skalen for forslaget: | artikel 6.1-6.2 finns bestdmmelser om
skyldighet for t.ex. befélhavaren att anmala vilket avfall som fartyget avser
att l&mna i hamn, och att rapportera uppgifterna i Safe Sea Net.
Foreskrifter om sadan forhandsanmédlan kan meddelas av
Transportstyrelsen med stod av befintliga bemyndiganden i 3 kap. 8 § 2
LAFF och 3 kap. 11 § FAFF.

| artikel 6.3 anges att informationen fran forhandsanmalan ska finnas
tillganglig ombord, helst i elektronisk form, atminstone till nasta
anlépshamn. Kravet har inte ndgon motsvarighet i svensk ratt och bor
darfor inforas, lampligen i myndighetsforeskrifter av Transportstyrelsen.
En komplettering av bemyndigandena i 3 kap. 8 § LAFF och 3 kap. 11 §
FAFF bor darfor géras for att mojliggora detta. Transportstyrelsen kan
dérmed i utarbetandet i foreskrifterna t.ex. ta stallning till om uppgifterna
ska finnas ombord elektroniskt i enlighet med méjligheten i artikeln.

4.3.3 Skyldighet att lamna passivt uppfiskat avfall

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
avldmna passivt uppfiskat avfall i hamn.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 7 ska befdlhavaren innan fartyget
lamnar hamnen avlamna allt avfall som medférs ombord. Med avfall fran
fartyg avses enligt artikel 2.3 allt avfall, inbegripet lastrester som uppstar
under ett fartygs drift eller under lastning, lossning och rengéring, och som
omfattas av tillampningsomradet for bilagorna I, I, IV, V och VI till
MARPOL-konventionen, samt passivt uppfiskat avfall. Med passivt
uppfiskat avfall avses enligt artikel 2.4 avfall som samlas i nat under
fiskeinsatser. Passivt uppfiskat avfall genereras alltsa inte av fartygets
drift, utan avfallet fastnar i fiskenat utan nagon avsikt att ta upp avfallet
har funnits.

Enligt 3 kap. 12 § FAFF ska ett fartyg, innan det avgar fran en svensk
hamn, till en mottagningsanordning avlamna allt sddant avfall som hérror
frén eller i ovrigt star i samband med fartygets drift och som det ar
forbjudet att slappa ut. Vidare far enligt samma paragraf
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om skyldigheten att avlamna
lastrester. Nagon mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet att
avlamna passivt uppfiskat avfall finns daremot inte. En sddan mojlighet
bor inforas.
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4.3.4 Kvitto pa mottaget avfall ska lamnas och
kvittouppgifterna ska rapporteras och sparas

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
lamna kvitto pa mottaget avfall och om skyldighet att rapportera och spara
kvittouppgifterna ombord.

Transportstyrelsen ska anmala i Safe Sea Net vilka hamnar som inte
omfattas av kravet att [&mna kvitto.

Skalen for forslaget
Skyldighet att lamna kvitto

Enligt artikel 7.2 forsta stycket ska operatdren av mottagningsanordningen
eller myndigheten i den hamn dér avfallet har avlamnats sanningsenligt
och noggrant fylla i det formuldr som finns i bilaga 3 till direktivet
(avfallsavlamningskvitto) och utfarda och utan dréjsmal tillhandahalla
kvittot till befalhavaren pa fartyget. | andra stycket i artikel 7.2 anges att
skyldigheten inte ska gélla i sm& hamnar vars anordningar 4r obemannade
eller som &r avldgset beldgna, forutsatt att medlemsstaten har anmalt dessa
hamnars namn och beldgenhet i Safe Sea Net.

Négon skyldighet att Iamna avfallsavlamningskvitto finns inte i dag i
svensk ratt. Kravet och undantagen bor lampligen regleras nérmare i
Transportstyrelsens foreskrifter med stdd av nya bemyndiganden i 3 kap.
88 LAFF och 3 kap. 11 § och 9 kap. 1 § FAFF. Det fér forutsattas att
Transportstyrelsen utnyttjar méjligheterna till undantag sa langt det &r
mojligt, till exempel torde behovet att utfarda kvitto till fritidsbatar vara
begransat.

Skyldighet att registrera samt spara kvittouppgifterna ombord

Enligt artikel 7.3 forsta stycket ska operatdren av, agenten for eller
befilhavaren pd ett fartyg fore avgang eller sd snart
avfallshanteringskvittot har mottagits, pa elektronisk vdg rapportera
informationen som finns pa kvittot i Safe Sea Net. Vidare ska enligt artikel
7.3 andra stycket informationen fran avfallshanteringskvittot finnas
tillganglig ombord pa fartyget i minst tva ar, dér sa &r relevant tillsammans
med tillamplig oljelastdagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller
avfallshanteringsplan. Négra bestaimmelser om skyldigheten att rapportera
uppgifterna och att spara dessa ombord finns inte i dag i svensk rétt. Kravet
bor l&mpligen regleras ndrmare i Transportstyrelsens foreskrifter med stod
av nya bemyndiganden i 3 kap. 8 § LAFF och 3 kap. 11 § FAFF.

Meddelande om undantagna hamnar

Av artikel 7.2 andra stycket framgar att sma hamnar inte ska omfattas av
kravet att lamna kvitto om medlemsstaten meddelar namnet pa hamnarna
och var de &r beldgna i Safe Sea Net. Uppgiften att registrera i Safe Sea
Net vilka hamnar som har undantagits bor laggas pa Transportstyrelsen,
vilket kraver ett tilligg i FAFF.




4.3.5 Lastrester anses utgéra avfall fran fartyg

Forslag: Det sarskilda bemyndigandet till Transportstyrelsen att
meddela forskrifter om skyldighet att [dmna lastrester i hamn tas bort.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 2.3 i direktivet innefattas i avfall
frén fartyg exempelvis lastrester. | 3 kap. 12 § FAFF gors en uppdelning
mellan & ena sidan avfall och & andra sidan lastrester, eftersom lastrester
enligt det gamla direktivet inte ansdgs utgéra avfall. Det sarskilda
bemyndigandet i 3 kap. 12 § FAFF som ror en méjlighet att meddela
foreskrifter om skyldighet att ldmna lastrester bor darfor tas bort.

4.4 Avgift for att lamna avfall i
mottagningsanordning

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for
hamnar att ta ut avgift for mottagning av avfall fran fartyg.

Skalen for forslaget: Enligt artikel 4.2 ¢ ska medlemsstaterna
sékerstélla att de avgifter som tas ut for aviamning av avfall i hamn inte
avskracker fran anvandning av mottagningsanordningar i hamn. Artikel 8
innehaller bestimmelser om att kostnaderna for drift av mottagnings-
anordningar ska tackas genom en avgift som tas ut fran fartygen. Artikeln
innehaller mycket omfattande och detaljerade bestimmelser om nar det
finns skyldighet att ta ut en avgift, hur den ska berdknas, vilket avfall som
ska undantas fran avgift, vilka fartyg som ska fa rabatt pa avgiften m.m.
Dérutover finns i bilaga IV till direktivet en upprékning av vilka kostnader
som ska beaktas nar avgiften berdknas. Enligt artikel 9.1 far
medlemsstaterna undanta ett fartyg som anloper deras hamnar fran
skyldigheten i bl.a. artikel 8.

3 kap. 4 och 5 §8 LAFF innehéller bestimmelser med principer om hur
en avgift for mottagning av avfall ska utformas och om vissa undantag fran
uttag av avgift. Aven 3 kap. 6 § FAFF innehdller vissa bestammelser om
avgiftsuttaget. Regleringen motsvarar dock inte den detaljerade reglering
som finns i det nya mottagningsdirektivet. Den svenska regleringen
behdver alltsd &andras for att genomfora direktivet. Frdgan ar om
regleringen dven fortsattningsvis huvudsakligen ska finnas i lag eller om
det ar lampligare att reglera avgifterna pé lagre foreskriftsniva.

Ett genomférande av direktivets reglering i LAFF skulle medféra att
lagens bestdmmelser om avgiftsséttning skulle bli oproportionerligt stor i
forhallande till andra bestammelser. Dessutom innebar strukturen pa lagen
att den narmare foreskriftsratten regelmadssigt delegeras till regering eller
myndighet. Det ar darfor lampligare att bestammelserna i 3 kap. 4 och 5 8§
LAFF ersétts med ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldigheten for
hamnar att ta ut avgift fér mottagning av avfall. Dessa foreskrifter kan
darmed omfatta allt som kravs enligt namnda artiklar i direktivet, dvs. dven
undantag. Dock bor den befintliga méjligheten i 3 kap. 4 § andra stycket
LAFF behéllas, dvs. regeringen eller den myndighet som regeringen utser
bor i enskilda fall kunna medge undantag fran de foreskrifter som far
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meddelas. Undantag bor ocksa kunna forenas med villkor. Vidare bor dven
3kap. 6§ FAFF upphdvas och ersittas av en vidaredelegering av
avgiftssattningen i dess helhet till Transportstyrelsen, l[&mpligen i 3 kap.
11§ FAFF. Myndigheten bor infor framtagandet av foreskrifterna
diskutera utformningen av avgiftsregleringen sérskilt med andra lander i
Ostersjoomradet for att uppnd enighet om avgiftssattningen aven inom
ramen for Ostersjostrategin.

4.5 Undantag och dispenser

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om och i
enskilda fall besluta om undantag fran kraven att

—i forvdag anmila avlamning av avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning, och

—vidta atgarder i samband med att avfall som innehller skadliga
amnen fran fartyg tas emot och hanteras.

Transportstyrelsen ska utfarda intyg till fartyg som fatt dispens fran
att forhandsanméla avfall, l&mna avfall i hamn eller betala avgift i
hamn. Transportstyrelsen ska rapportera informationen fran intyget i
Safe Sea Net.

Skalen for forslaget
Undantag och dispenser

Utdver det som redovisas i avsnitt 4.3.4 finns mdjligheter enligt artikel 9.1
och 9.4 for medlemsstaterna att géra undantag fran skyldigheterna att i
forvag anmala avlamning av avfall fran fartyg till en
mottagningsanordning och att [dmna avfall i hamn.

Enligt 9 kap. 1§ FAFF finns mojligheter fér Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter om och i enskilda fall medge undantag fran flera av
bestammelserna i LAFF och FAFF. Paragrafen tacker dock inte alla de
undantagsmaojligheter som direktivet medger. Transportstyrelsen har i och
for sig ratt att enligt en rad bestimmelser meddela foreskrifter om
anmalningsskyldighet, skyldigheten att Iamna avfall och om skyldigheten
att betala avgift (se bl.a. 3 kap. 4, 5 och 8 8§ LAFF och 3 kap. 11 och 12 §§
FAFF). Det kan inte uteslutas att dessa foreskrifter mojliggor att dven
dispenser kan meddelas. Mojligheten bor dock framga tydligare av
lagstiftningen. Bestimmelsen i 9 kap. 1 § FAFF bor dérfér andras.

I den nuvarande 9 kap. 1 § FAFF anges att nar undantag meddelas far
sérskilda villkor foreskrivas. Vad som avses torde inte vara foreskrifter om
sérskilda villkor, utan villkor i det enskilda beslutet om dispens.

Utfardande av intyg om undantag och registrering i Safe Sea Net

Enligt artikel 9.2 ska, om undantag beviljas, medlemsstaten utfarda ett
intyg om undantag, pa grundval av det format som anges i bilaga 5 till
direktivet, som bekraftar att fartyget uppfyller de nddvéndiga villkoren och
kraven for tillampningen av undantaget och som anger undantagets
varaktighet. Enligt artiklarna 9.3 och 13.2 d ska medlemsstaterna



rapportera informationen fran intyget om undantag pé elektronisk vag i
Safe Sea Net. Rapporteringsuppgifterna bor laggas pa Transportstyrelsen.

4.6 Rapporteringsuppgifter och andra
administrativa uppgifter som aligger
medlemsstaterna

Forslag: Transportstyrelsen ska ansvara for att gdra administrativa
rapporteringar till IMO och kommissionen.

Skalen for forslaget: Utdver de rapporteringsskyldigheter som
behandlas i avsnitt 4.2.2, 4.3.4 och 4.5 finns i artiklarna 4.3, 8.7 och 14.2
rapporteringsskyldigheter av administrativ karaktar. Aven dessa uppgifter
bor laggas pa Transportstyrelsen.

4.7 Tillsyn

4.7.1 Direktivets krav och gallande svensk réatt

Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att alla fartyg
kan underkastas inspektioner, dven slumpmassiga sadana, for att
kontrollera att de uppfyller kraven i detta direktiv. Enligt artikel 9.4 ska
medlemsstaterna sékerstélla en effektiv dvervakning och tillampning av
de arrangemang som inréttats for avldamning och betalning for de
undantagna fartyg som bestker deras hamnar. Enligt artikel 5.4 andra
stycket ska medlemsstaterna évervaka hamnens genomférande av planen
for mottagande och hantering av avfall. Nagot slag av tillsynsfunktion
utbver sjalva godkannandet av hamnarnas planer for mottagning och
hantering av avfallet kravs darfor.

Transportstyrelsen &r enligt 6 kap. 5a § LAFF och 6 kap. 15 § FAFF
tillsynsmyndighet dver att bestimmelserna om mottagning av avfall fran
fartyg foljs, dock inte i frdga om mottagnings- och
behandlingsanordningar som uteslutande anvénds av 6rlogsfartyg.
Transportstyrelsen kontrollerar saval fartygens skyldigheter att avlamna
avfall som hamnarnas skyldigheter att ha mottagningsanordningar och
avfallshanteringsplaner. Det finns alltsa en tillsynsordning for samtliga
krav enligt direktivet. Fragan ar om det finns anledning att géra andringar
i denna ordning.
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4.7.2 Transportstyrelsen bor utdva tillsyn éver fartyg
och industrihamnar aven i fortsattningen

Beddmning: Transportstyrelsen bor &ven i fortsattningen utdva tillsyn
Over att fartygs och industrihamnars skyldigheter uppfylls.

Skalen foér beddmningen
Fartyg

Nér det géller tillsynen 6ver fartygens skyldigheter saknas anledning att
Overvéga nagon andring i nuvarande tillsynsansvar. Transportstyrelsen &r
tillsynsmyndighet éver en stor méangd regleringar som rér fartyg och bor
aven i fortsattningen utdva tillsyn 6ver de krav som fartygen ska uppfylla
enligt direktivet.

Industrihamnar och andra allménna hamnar

Transportstyrelsens tillsyn i dag 6ver hamnars skyldigheter att ha
anordningar for mottagning av avfall frn fartyg och att uppratta och
tillampa en avfallshanteringsplan avser alla hamnar, dvs. saval handels-
och industrihamnar, inklusive hamnar som tar emot fiskefartyg, som
fritidsbatshamnar. Transportstyrelsen har dock inte sarskilt manga
uppgifter som rér hamnar. Myndighetens kunskap om hamnar och deras
verksamhet ar darfor inte sarskilt omfattande. Myndigheten har uppgifter
som ror hamnars och hamnanléggningars skyldigheter enligt EU-
forordning nr 725/2004 om sjofartsskydd med svenska kompletteringar i
lagen (2004:487) om sjofartsskydd och férordningen (2004:283) om
sjofartsskydd, och enligt lagen (2006:1209) om hamnskydd. Dessa
regleringar omfattar endast de storre kommersiella handels- och
industrinamnarna men innebdr att myndigheten har k&nnedom om dessa
hamnar och atminstone en viss kunskap om hamnarnas verksamhet,
eftersom de hamnarnas verksamhet &r inriktad pa att tillgodose
handelssjofartens behov. Det &r darfor rimligt att Transportstyrelsen
fortsétter med att utova tillsyn éver handels- och industrihamnarna nar det
galler frdgor som roér mottagning av avfall fran fartyg. Aven om
myndigheten har en mycket begransad regional nérvaro och en obefintlig
narvaro lokalt, &r det inte fraga om fler hamnar an att det bor vara mojligt
att genomfora tillsyn med den nuvarande organisationen. Eftersom det ar
fraga om tillsyn av normalt kommersiella, vinstdrivande hamnar, bér dessa
ocksa ha relativt goda forutsattningar att tacka de kostnader for tillsynen
som uppstar i form av bl.a. resor for tillsynsmyndigheten till hamnarna.

For det fall det forekommer att fiskefartyg utnyttjar dessa hamnar
omfattar tillsynen dven dessa fartyg och de anléggningar och planer i
hamnen som avser fiskefartygen och det avfall som dessa fartyg l&mnar.

I avsnitt 4.2.1 foreslas att Transportstyrelsen dven ska ansvara for att
godkénna dessa hamnars avfallshanteringsplaner.



4.7.3 Tillsynen 6ver fritidsbatshamnarna flyttas till
kommunerna

Forslag: Kommunerna ska utéva tillsyn &ver fritidsbatshamnars
skyldigheter i frdga om mottagning av avfall fran fartyg.
Transportstyrelsen ska vara tillsynsvégledande myndighet.

En kommun som utovar tillsyn ska f& meddela foreskrifter om
avgifter for tillsynen, godkénnande av avfallshanteringsplaner och
ovrig arendehandlaggning.

Skalen for forslaget

Fritidshatshamnars verksamhet &r till sin karaktar mycket olik
verksamheten i handels- och industrihamnar

Néar det géller tillsynen Over hamnar med i princip uteslutande
fritidsbatsverksamhet &r situationen annorlunda jamfort med de
kommersiella industrihamnarna. En effektiv tillsyn i enlighet med
direktivets krav nédvandiggor kontroller pa plats i hamnarna for att se att
dessa i praktiken genomfor sina avfallshanteringsplaner pa ett effektivt satt
och i dvrigt uppfyller kraven i direktivet. En fritidsbatshamns verksamhet
ar till sin karaktdr mer lokalt forankrad &n en stor handels- och
industrihnamn. Den tillsyn &ver hamnar som har utdvats av
Transportstyrelsen enligt det nuvarande regelverket har mestadels bestatt
i kontroll av hamnarnas avfallshanteringsplaner. Nagon efterféljande
tillsyn med t.ex. bes6k i hamnarna har inte skett. En forklaring finns
troligen i  Transportstyrelsens  organisatoriska  forutséttningar.
Fritidsbatshamnar som omfattas av bestimmelserna om mottagning av
avfall finns i princip i alla Sveriges kommuner. Transportstyrelsen har en
mycket begransad regional narvaro och i princip en obefintlig narvaro pa
lokal niva i landet. En tillsynsférrattning av en hamn pa langt avstand fran
myndighetens huvudkontor i Norrkdping skulle krdva att avsevarda
tidsresurser avsétts. Det finns ocksa risker att tillsynsforrattningarna skulle
bli mycket dyra, eftersom det skulle kunna krivas resor fran
huvudkontoret till avlagsna hamnar i nagon del av landet. Eftersom
utgéngspunkten ar att tillsynen ska betalas av hamnarna (se nedan i detta
avsnitt), kan en sadan ordning sl& mycket hart mot de fritidsbatshamnar
som drivs helt ideellt, vilket torde vara merparten. Fragan ar darfér om det
ar en lamplig ordning att Transportstyrelsen utdvar tillsyn &ver
fritidsbatshamnar.

Transportstyrelsens kunskap om fritidsbatshamnarna ar mycket liten

Antalet fritidsbatshamnar i Sverige ar stort. Nagra sikra siffor pa antalet
hamnar i Sverige finns dock inte. Det finns inget register éver alla svenska
hamnar, och det kravs inget sarskilt tillstind for att bedriva
hamnverksamhet som gor att ndgon myndighet har uppgifter om alla
svenska hamnar. Enligt en mycket grov uppskattning baserad pa olika
sammanstallningar av bade &ldre och nyare slag finns ca 2 000
fritidsbatshamnar som torde utgéra sddana hamnar som omfattas av
kraven.
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Kunskapen om fritidsbatshamnar ar i princip obefintlig hos
Transportstyrelsen, &ven om myndigheten har tillsynsansvaret éver dessa
enligt nuvarande lagstiftning. Denna tillsyn har i princip uteslutande skett
genom dokumentationskontroll av de hamnar som myndigheten har rakat
fa kannedom om eller av andra skl haft anledning att granska. Om &ven
en mer praktiskt inriktad tillsyn ska utdvas, skulle det kréva att
myndigheten behover upparbeta helt ny expertis och mer ingaende
kunskap om dessa hamnar. Om Transportstyrelsen skulle utéva en séadan
tillsyn, innebar det ocksa att hamnarna skulle behéva ta emot tillsynsbesok
av ytterligare en myndighet for fréagor som ror avfallshantering fran fartyg,
en frdga som ligger mycket nara tillsynen over hamnens allméanna
avfallshantering, dar kommunerna redan utdvar tillsyn i enlighet med
miljébalken.

Om Transportstyrelsen skulle utéva tillsyn Gver alla fritidsbatshamnar
enligt de 6kade kraven i det nya mottagningsdirektivet skulle det, forutom
rena nyanstdllningar i myndigheten, krévas relativt stora
organisationsforandringar i Transportstyrelsen som ocksa kommer att
krava Okade resurser. Upparbetandet av en sadan organisation torde
innebéra att kostnaderna under en infasningstid inte helt kan téckas av
avgifter for tillsynen utan att det &ven skulle krdvas ¢kade anslag.

Kommunerna har normalt god kunskap generellt om fritidshatshamnar
och deras verksamhet

Alla hamnar omfattas pa nagot satt av miljobalkens bestammelser,
eftersom verksamheten i en hamn typiskt sett utgor en sadan miljofarlig
verksamhet som avses i 9 kap. 1 § miljébalken. Kommunerna utévar i dag
I6pande operativ tillsyn éver avfallshantering i hamnar, jfr 15 och 26 kap.
miljobalken. Kommunen far ta ut avgift for denna verksamhet. Det finns
alltsd redan i dag inom kommunerna en kompetens och organisation for
fragor som rér miljoskydd och avfallshantering i hamnar, d&ven om denna
inte i forsta hand ar fokuserad pa mottagningen av avfall fran fartyg. Nar
det galler fritidsbatshamnar omfattas det avfall som de hamnarna normalt
i forsta hand hanterar (hushallsavfall och toalettavfall) redan i dag som
utgangspunkt av det kommunala renhéliningsansvaret. Aven plan- och
bygglagstiftningen innebar i manga fall att kommunerna har kannedom om
hamnar och brygganléggningar inom kommunen.

Kommunerna ar lampade att utéva tillsyn Gver fritidsbatshamnar

Kommunerna ar darfér mer ldampade &n Transportstyrelsen att ansvara for
tillsynen over fritidshatshamnarna. Detta innebar att kommunerna behover
oka sin kompetens for att t.ex. tillgodogora sig ny lagstiftning. Detta kan
vara ingripande for framfér allt sma kommuner. Enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen (2017:725) har dock en kommun en mojlighet att inga
avtal om att t.ex. kommunens tillsynsuppgifter ska utféras av en annan
kommun. Pa s sétt kan t.ex. sma kommuner med mindre resurser och fa
hamnar hitta 16sningar som rationaliserar verksamheten.



Tillsyn av kommunen bast ur ett helhetsperspektiv for samhéllet och
hamnarna

Eftersom tillsynen av mottagningsanordningarna bér kunna samordnas
med den operativa tillsynen enligt miljébalken, bér den sammantagna
kostnaden for bade samhallet och hamnarna bli lagst om tillsynen utévas
av den kommun som redan utfor tillsyn dver hamnen enligt miljébalken.
Om kommunens tillsyn dver mottagningsanordningarna kan samordnas
med tillsynen enligt miljobalken, behdver hamnarna t.ex. bara ta emot ett
tillsynsbesok, vilket bér minska bade tid och kostnader for hamnen. En
minskning av skyldigheterna for de ideella féreningarna som ofta driver
batklubbar och vissa gasthamnar &r ocksa angelagen att efterstrava.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor tillsynen 6ver fritidsbatshamnarnas skyldigheter
om mottagning av avfall fran fartyg utévas av kommunerna. En kommun
ska alltsa utdva tillsyn dver de fritidsbatshamnar som ar belagna inom
kommunen. Uppgifterna ska fullgéras av en eller flera ndmnder.

Det kan inte uteslutas att det i en kommun finns gésthamnar som drivs
av kommunen inom ramen for kommunens forvaltning. Det ska da noteras
attenligt 6 kap. 7 § KL far en namnd inte utdva i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver. |
sadana fall maste driften av hamnen skotas av en annan namnd an den som
utovar tillsyn.

Det kan inte uteslutas att det kan behdvas ytterligare foreskrifter om hur
tillsynen ska bedrivas. Det bor darfor vara mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter
om kommunernas tillsyn.

Transportstyrelsen ska ge kommunerna vagledning i tillsynen

Det kan inte uteslutas att Transportstyrelsen har vissa kunskaper om
fritidsbatshamnar som kan vara av varde for kommunerna.
Transportstyrelsen ar hittillsvarande ansvarig tillsynsmyndighet och har
darfor t.ex. atminstone en kunskap om vad avfallshanteringsplanerna ska
innehdlla. Som central forvaltningsmyndighet &ar det lampligt att
myndigheten har ett ansvar for att medverka till att tillsynen Over
fritidsbatshamnarna blir s& enhetlig som majlig éver hela landet.

For att kommunerna ska kunna utfora sin tillsyn pa basta satt bor darfor
Transportstyrelsen ge kommunerna viss végledning om tillsynen. 1 vilken
form denna tillsynsvégledning ska ges bor éverlamnas till myndigheten
och kommunerna att komma éverens om.

Avgift for tillsyn och rendehandl&ggning

En kommun som utdvar tillsyn bor fa ta ut avgifter for tillsynen,
godkénnande av avfallshanteringsplanerna och den eventuella 6vriga
arendehandl&ggning som kan behovas.
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4.7.4 Bemyndiganden om ratt att meddela foreskrifter
om tillsyn fortydligas och forenklas

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om tillsyn, inte enbart tillsynsforrattningar.

Skalen for forslaget: Ett genomférande av direktivet kraver en effektiv
tillsyn. Direktivet innehdller i t.ex. artiklarna 11.1-11.3 och 13.2a
bestdmmelser om inspektionsforfarandet m.m. som ar relativt detaljerade.
Det bor darfor finnas en mojlighet att genomfora tillsynskraven i direktivet
pa bade lag-, forordnings- och myndighetsforeskriftsniva. Regleringen i
6 kap. 4 och 5 a 88 LAFF ar dock utformad s att det kan ifrégasattas om
det & mojligt att delegera en foreskriftsratt till myndighet i alla de delar
som direktivet omfattar. De ndmnda paragraferna, liksom 6 kap. 14 och
15 §8 FAFF, bor darfor justeras.

4.7.5 Forenklade bestammelser om férelagganden och
andra tillsynsbeslut

Forslag: Bestammelserna om foreldgganden forenklas och gérs mer
generella. Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de forelagganden som
behdvs for tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora
sina skyldigheter.

Den sérskilda skyldigheten for tillsynsmyndigheten att forbjuda
fartyg att avga fran hamn om fartyget inte har uppfyllt skyldigheten att

lamna avfall i en tidigare hamn tas bort.

Skaélen for forslaget
Forenklade bestammelser om forelagganden

Enligt 3 kap. 9 § LAFF fér tillsynsmyndigheten meddela forelagganden
avseende vissa bestimmelser i lagen som ror krav pa framfor allt hamnar.
Enligt 3 kap. 11 § samma lag far ett forelaggande forenas med vite.
Forslagen i denna promemoria innebér att det stalls ytterligare krav pa
hamnarna och hur deras mottagningsanordningar ska utformas, placeras
och drivas. Det bor vara mojligt for tillsynsmyndigheten att besluta
forelagganden avseende alla aspekter som rér mottagning och lamnande
av avfall i hamn som de regleras i 3 kap. LAFF eller i foreskrifter som har
meddelats med stéd av kapitlet. Vidare kravs enligt artikel 7.5 att
medlemsstaten i vissa specifika fall ska kréva att ett fartyg fore avgéng
avldmnar allt sitt avfall. Regleringen om féreldgganden bér darfor &ndras
sd att den mojliggor forelagganden avseende alla de krav som regleras i
3 kap. Reglerna om foreldgganden bor vidare flyttas till kapitel 6 for att
samla bestammelser som ror tillsynen.

En forutsattning for att tillsynsmyndighetens uppgift ska kunna ske
effektivt ar att det finns en majlighet for myndigheten att vidta atgarder
om en hamnledning inte ldmnar ut handlingar eller annan information som
behovs for att tillsyn ska kunna ske eller inte medverkar i tillsynen pa det



satt som kréavs. Tillsynsmyndigheten boér &ven ha ratt att besluta
foreldgganden som behdvs for genomférande av tillsynen.

Ovrigt

Enligt 7 kap. 6 b § andra stycket LAFF ska tillsynsmyndigheten forbjuda
ett fartyg att avga fran svensk hamn om myndigheten har informerats om
att fartyget i narmast foregdende hamn inte har fullgjort skyldigheten att
lamna avfall enligt mottagningsdirektivet. Bestammelsen infordes for att
genomfora artikel 11.2d i 2000 ars mottagningsdirektiv. Nagon
motsvarande bestdmmelse har inte forts in i det nya mottagningsdirektivet.
Det finns alltsa inte langre nagot EU-réttsligt krav att ha en sadan sérskild
atgard reglerad. Nagot behov av en sadan sarskild bestammelse finns inte
heller. De allménna befogenheter som Transportstyrelsen har att meddela
foreskrifter och utdva tillsyn &r tillrackliga. Bestdmmelsen i 7 kap. 6 b §
andra stycket LAFF boér darfér tas bort. Detta medfor att dven en
foljdandring i 7 kap. 7 § LAFF méste goras.

4.8 Ett hamnregister far inforas

Forslag: Transportstyrelsen ska fa fora ett register 6ver de hamnar som
ska ha mottagningsanordningar for avfall fran fartyg. Syftet med ett
eventuellt register ska vara att underlatta godkdnnande av hamnarnas
avfallshanteringsplaner, tillsyn och 6vrig &rendehandléaggning som rér
hamnar och att underlatta rapportering till Europeiska kommissionen.
Personuppgifter ska fa behandlas i registret for dessa andamal.

Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att
I[&mna uppgifter till registret.

En kommun ska fa ges direktatkomst till uppgifter i registret om de
hamnar vars avfallshanteringsplaner kommunen har ansvar for att
godkanna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for att fora registret.

Skalen for forslaget
Ett register krévs i praktiken for att mojliggora tillsyn och rapportering

Antalet hamnar som omfattas av direktivet har uppskattats till ca 2 000,
men siffran 4r mycket osdker. Nagon fullstindig och offentlig
sammanstéllning over dessa hamnar, var de finns och om deras
verksamhet finns varken hos nadgon myndighet eller hos t.ex. Sveriges
kommuner och regioner. Den enskilda kommunen har normalt endast
kannedom och kunskap om de hamnar som finns inom kommunen. For att
en effektiv  handldggning av  &renden som rér  hamnars
avfallshanteringsplaner och tillsyn av hamnarna ska kunna géras av
Transportstyrelsen och kommunerna &r det inte uteslutet att det krévs
nagot slags register 6ver hamnarna. Aven den rapportering som ska ske till
kommissionen av till exempel information i de godkénda
avfallshanteringsplanerna torde underlattas av eller forutsatta ett register
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eller ndgon annan sammanstallning som gér att behandla automatiskt. Det
bor darfor finnas en mojlighet for Transportstyrelsen att fora ett sadant
register for det fall myndigheten bedémer att det &r nédvéandigt.

Syfte med registret

Avsikten med ett sdant register bor vara att underlatta godkannande av
hamnarnas avfallshanteringsplaner, tillsyn och évrig drendehandlaggning
som r6r hamnarna. Syftet bor ocksé vara att underlatta den rapportering
till kommissionen av hamnuppgifter som ska ske enligt direktivet.
Personuppgifter bor fa behandlas i registret for dessa andamal.

Skyldighet for hamnar att 1amna uppgifter till registret

For att ett register ska bli anvandbart maste registret vara s heltackande
som mojligt och omfatta alla hamnar. | dag ar uppgifterna hos
myndigheterna om fdrekomsten av och verksamheten hos Sveriges
hamnar, sarskilt fritidsbatshamnar, otillrackliga for ett sddant andamal.
Varje kommun har som mest kunskap om sina egna hamnar. Nagon
samlad information om hamnarna finns inte. Transportstyrelsen har inte
nagon organisation som mojliggér inhdmtande av uppgifter om alla
hamnar i Sverige. Det &r darfor nodvandigt att de hamnar som omfattas far
en skyldighet att ldmna uppgifter om sig sjalva, sin verksamhet m.m. i
syfte att uppgifterna ska ligga till grund for en registrering. En mojlighet
att meddela foreskrifter om en sadan skyldighet bor alltsd inforas. For att
hamnarna ska fa kdnnedom om en sadan skyldighet kan det kravas t.ex. att
kommunerna informerar om de nya kraven.

Behandlingen av personuppgifter i registret

De uppgifter som kan behdva finnas i registret boér kunna begransas till
uppgifter om hamnens plats, typ av verksamhet, &gare, kontaktuppgifter
och statusuppgift om huruvida hamnens avfallsplan 4r godkéand. Négra
sddana kansliga personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning kommer inte att behéva ingd i registret.

Behandlingen av personuppgifterna i registret ska ske i enlighet med
EU:s dataskyddsforordning och den kompletterande svenska
dataskyddslagstiftningen. Nagra ytterligare bestimmelser om registret
behdvs inte.

Forslaget i detta avsnitt innebdr att det finns en méjlighet att uppratta ett
hamnregister om Transportstyrelsen anser att ett register &r nédvandigt for
att en effektiv handlaggning och tillsyn ska kunna ske. Transportstyrelsen
bor i sa fall vara personuppgiftsansvarig for registret. En skyldighet for
Transportstyrelsen och kommuner att préva om en hamns
avfallshanteringsplan ska godkannas och att utéva tillsyn foreslas i avsnitt
4.2 och 4.7. Dérmed finns en rattslig grund for Transportstyrelsens
hantering av personuppgifter i registret enligt artikel 6.1 ¢ och e i EU:s
dataskyddsfoérordning.

Behandlingen av personuppgifter i registret behdvs for att kunna prova
en ansokan fran en hamn om att godkanna hamnens avfallshanteringsplan
och for att utfora tillsyn. En godkénd avfallshanteringsplan och en i dvrig
uppfyllelse av kraven i lagstiftningen syftar i slutdndan till att férbattra
insamlandet av avfall fran fartyg och darmed minska nedskrapningen av



haven. De uppgifter som ska behandlas beddms inte vara av kénslig
karaktér utan torde som nédmnts framfor allt avse rena faktauppgifter om
t.ex. hamnens &gare och kontaktuppagifter till ansvariga personer i hamnen.
Regeringen beddmer darfor att behandlingen &r proportionerlig.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som kommer att ske i ett register &r fdrenlig med
dataskyddsférordningen. Den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet ar tillracklig for den behandling som kan komma
att ske hos Transportstyrelsen med anledning av foérslaget. Det behdver
alltsé inte inforas nagon ytterligare reglering om denna behandling.

Direktatkomst

For att underlatta for kommunerna att utfora sina uppgifter nér det géller
hamnarna finns det anledning att mojliggéra for kommunerna att fa
direktatkomst till registret. Mojligheterna att utnyttja direktatkomst mellan
tva aktorer kan begrénsas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Nar uppgifter Iamnas ut genom direktatkomst kan det av tekniska skal inte
goras en sekretessprovning av uppgifter i ett enskilt &rende innan dessa
lamnas ut. De uppgifter som mottagaren har direktatkomst till ar alltsa i
normalfallet att anse som utlamnade i och med att direktatkomsten finns.
En forutsattning for direktatkomst ar darfor att atkomsten endast avser
uppgifter for vilka det inte géller sekretess, eller uppgifter som visserligen
omfattas av sekretess, men som ocksd omfattas av en sekretessbrytande
bestammelse till forman for den mottagare som far ha direktatkomst till de
aktuella uppgifterna.

Ett hamnregister ar avsett att anvéndas bland annat i Transportstyrelsens
tillsynsverksamhet enligt LAFF. Att sekretess géller i sédan verksamhet
framgér av 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen, jamford med
9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och p. 84 i bilagan
till forordningen. De uppgifter som beddms behdva finnas i registret
(hamnens plats, typen av verksamhet, &gare, kontaktuppgifter och uppgift
om godkand avfallsplan) ar dock av sadan karaktér att de inte bedéms
omfattas av sekretess. Nagra hinder mot direktatkomst till registret bor
darfor inte finnas.

Utlamnande genom direktatkomst forknippas med sarskilda risker for
den personliga integriteten. En sadan risk &r att uppgifterna sprids som en
foljd av att de upptagningar som direktatkomsten avser blir allmanna
handlingar hos mottagaren. Direktatkomst innebar ocksa typiskt sett att
uppgifter blir tillgdngliga for fler personer hos mottagarna och att den
utldmnande myndighetens mdjligheter att kontrollera anvéndningen av
uppgifterna minskar. Ju fler personer som har omedelbar tillgang till
uppgifterna, desto mer patagliga ar integritetsriskerna. Med tanke pé
karaktdren av de uppgifter som beddéms behdva finnas i registret bor
intranget i den personliga integriteten for exempelvis &gare och
verksamhetsansvariga ses som motiverat. Direktatkomsten bor dock
begrénsas pa sa sétt att en kommun far ges direktatkomst endast till hamnar
inom den egna kommunen och till hamnar i en annan kommun som
kommunen eventuellt utdvar tillsyn o6ver med stdd av 9 kap.
kommunallagen (2017:725).
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Registerhanteringen bor tackas av avgifter fran hamnarna

Transportstyrelsens verksamhet finansieras enligt tidigare fastslagna
principer huvudsakligen genom avgifter frdn anvandarna (se prop.
2010/11:30). Nagon anledning att frangd denna princip nar det galler
kostnader som avser forande av ett hamnregister finns inte. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor f& meddela
foreskrifter om avgifter for att ticka kostnaderna for att fora ett
hamnregister.

4.9 Transportstyrelsen ska fa meddela
verkstallighetsforeskrifter

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela de foreskrifter som behdvs for
verkstélligheten av lagen respektive forordningen om atgarder mot
fororening fran fartyg.

Skalen for forslaget: Direktivet innehéller i artikel 2 en rad definitioner.
Vissa av dessa &terfinns i LAFF. Det kan inte uteslutas att dven évriga
definitioner behovs for att komplettera eller fortydliga bestdammelser i
LAFF, FAFF eller Transportstyrelsens foreskrifter. | vilken mén det
behovs bor dock Gverlatas at Transportstyrelsen att avgora. Definitioner
kan i de flesta fall meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter. Nagon
mojlighet for Transportstyrelsen att meddela verkstéllighetsforeskrifter
finns dock inte enligt nuvarande ordning. Aven av allmanna skal ar det
lampligt att den i huvudsak ansvariga myndigheten har en méjlighet att
meddela verkstallighetsforeskrifter. En sddan mojlighet bor darfor inforas.

En foljd av detta forslag ar att bestammelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
FAFF inte langre behdvs och darfér bor upphavas.

4.10 Nya uppgifter som ska rapporteras i Safe Sea
Net genom Single Window

Forslag: Sjofartsverkets uppgifter som avser tillhandahallande av Safe
Sea Net och Single Window ska uppdateras med de nya uppgifter som ska
registreras enligt direktivet om mottagningsanordningar i hamn.

Skélen for forslaget: Direktivet om mottagningsanordningar i hamn
innehaller flera skyldigheter att rapportera uppgifter i Safe Sea Net genom
Single Window, se t.ex. artiklarna 5-7 och 13. Skyldigheten att
tillhandahalla dessa system ligger pa Sjofartsverket, jfr2 8§16
forordningen  (2007:1161) med instruktion for  Sjofartsverket.
Bestammelsen i forordningen bor uppdateras sa att systemen anpassas for
uppgifter dven enligt det nya mottagningsdirektivet.




4.11 Sanktioner

4.11.1 Sanktionsavgifter ska paforas vid dvertradelser

Forslag: Vid dvertradelser av skyldigheter som avser mottagning och
avlamnande av avfall fran fartyg ska sanktionsavgift paforas. Befintliga
straffbestammelser tas bort fran lagen.

En sanktionsavgift ska inte fa paféras for en Overtradelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om en ansgkan
om utddmande av vitet har gjorts.

Skalen for forslaget
Direktivet kraver att sanktioner infors

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
Overtradelse av nationella bestdmmelser som antagits enligt direktivet och
vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstilla att de tillampas.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskréckande.

Direktivet och darmed de svenska bestammelser som genomfor
direktivet innehaller féljande huvudkategorier av skyldigheter (hér anges
inte de undantagsmajligheter som i vissa fall finns):

— hamnar ska ha anordningar for mottagning av avfall fran fartyg och en
godkand avfallshanteringsplan,

—innan fartyget lamnar hamn ska avfallet fran fartyget lamnas i
mottagningsanordning i land,

— operatdren, agenten eller befalhavaren ska anméla i forvag vilket
avfall fartyget avser att ldmna i hamn,

— hamnen ska lamna kvitto till befalhavaren pa det lamnade avfallet,

— operatdren, agenten eller befalhavaren ska rapportera ld&mnat avfall i
Safe Sea Net, genom det s.k. Single Window,

— befalhavaren ska spara forhandsanmalan och avfallsavliamningskvittot
ombord,

—hamnarna ska ta ut en avgift for mottagning av avfallet baserad pa
berdkningsmodellerna m.m. i direktivet.

Nuvarande sanktioner

| 10 kap. 4 och 58§ LAFF finns straffbestimmelser for bland annat
Overtradelser av bestdmmelserna om skyldighet att ldmna avfall, att inte ta
ut nagon sarskild avgift for mottagning av avfall och att anmala vilket
avfall som fartyget avser att lamna i hamn. | ovrigt finns inte nagra
sanktioner for 6vriga kategorier av skyldigheter enligt direktivet. Fragan
ar vilka sanktioner som ska inforas for resterande skyldigheter, och om
t.ex. befintliga straffsanktioner ska finnas kvar.

Né&r sanktioner skulle inféras for bland annat Overtrddelser av
skyldigheten att [&mna avfall i hamn foreslogs i betdnkandet Att komma
at oljeutsldppen (SOU 1998:158) att sanktionsavgift skulle péféras.
Regeringen valde dock att i stallet infora straff for dessa dvertradelser (se
prop. 2000/01:139 s. 143 f.). Regeringen anforde foljande:

»A andra sidan har det, 4ven i samband med r__emitteringen av
promemorian Sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjostrategin,
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framforts skal som talar for en administrativ avgift. Saledes har det t.ex.
papekats att erfarenheterna fran miljobalkens miljésanktionsavgifter
visar att en sddan avgift kan vara ett effektivt patryckningsmedel. Vissa
anser att en administrativ avgift skulle medféra mindre byrékrati och
snabbare handléggning &n vad som d&r fallet med en straffrattslig
sanktion, bl.a. med tanke pa de svarigheter som i ett straffrattsligt
forfarande kan uppsta nar det galler dels att utreda vem som bar det
straffrattsliga ansvaret och dels att styrka att oaktsamhet eller uppsat har
forekommit. Det har dessutom framforts att botesbelopp séllan blir sa
hdga att de avskracker rederier m.fl. eftersom beloppet sétts i relation till
den ansvarige personens ekonomiska stéllning. En administrativ
sanktionsavgift kan daremot séttas betydligt hdgre och darmed ha en mer
avskréackande effekt.

Det finns sdledes argument som talar saval for som emot en
administrativ avgift. Sammantaget finner regeringen att nagon ny
administrativ sanktionsavgift inte bor inforas for narvarande, vid sidan
av vattenfororeningsavgiften och vid sidan av de straffsanktioner och
vitesmojligheter som redan finns i VIfL. Ytterligare en avgift skulle
medféra att sanktionssystemet sdsom det nu ser ut skulle bli alltfor
splittrat. Man kan emellertid inte bortse fran de synpunkter som har
framforts av foresprakarna av den administrativa avgiften. Regeringen
ar darfor inte frammande for att formen for vattenfororeningsavgiften
ses Over for att s sméaningom eventuellt andras, t.ex. genom att en
administrativ avgift infors som kan paforas savil efter oljeutslapp som
efter dvertradelser av andra bestimmelser. Den fragan kraver emellertid
ytterligare utredning och en samlad éversyn av sanktionssystemet innan
stéllning kan tas.”

Aven straffsanktionen for overtradelser av skyldigheten att anméla
vilket avfall som fartyget avser att l[&mna i hamn inférdes genom det
namnda lagstiftningsérendet. Regeringen anforde att samma instélining i
fragan om valet mellan sanktionsavgift och straff hade baring pa denna
dvertradelse, se prop. 2000/01:139 s. 158.

Straffsanktionen mot forbudet att ta ut avgift for mottagning, behandling
eller annan hantering av avfall férdes i sak oférandrad in i LAFF frén lagen
(1976:6) om é&tgarder mot vattenfororening fran fartyg inom
Ostersjdomradet (se prop. 1979/80:167). Regeringen lamnade inte nagra
skal eller kommentarer till straffbestimmelserna nér dessa infordes i den
lagen (se prop. 1975/76:5).

Overtradelser bor féranleda sanktionsavgift — inte straff

De straffbestdmmelser som finns for vissa Overtradelser av bestdm-
melserna som rér lamnande och mottagning av avfall fran fartyg i LAFF
har tillampats ytterst sallan. Nagon heltackande forklaring till detta finns
inte, men generellt sett ar Gvertradelser av miljoregleringar svarutredda
och leder séllan till lagféring eller fallande domar. Vid Overtradelser av
sjofartsrelaterade bestammelser forsvaras utredningen och lagféringen,
sarskilt nar det ar fraga om utlandska fartyg, av att fartygen ofta hinner
lamna svensk hamn eller svenskt territorium innan ens nagon misstanke
om brott har uppkommit. Dartill kommer att straff endast kan utdémas for



fysiska personer, och att det manga ganger kan vara svart att i en rederi-
eller hamnverksamhet utreda vem som varit ansvarig for en dvertradelse.
Att beivra dvertrédelser av miljorelaterad sjofartslagstiftning med fangelse
eller béter ar i manga fall darfor inte sarskilt effektivt.

Bestdmmelserna om skyldighet for fartygen att lamna avfall i
mottagningsanordningar i hamn och for hamnarna att inrétta
mottagningsanordningar syftar till att ge incitament for och underlatta
avlamnande av avfallet i hamn och darmed undvika att avfall slapps ut
eller dumpas i t.ex. havet. Utslapp eller dumping av avfall i havet &ar
emellertid straffbelagt enligt andra bestammelser i LAFF respektive
miljobalken. Skalen att darutover ha straffbestammelser for det fall ndgon
t.ex. inte lamnar allt avfall i hamn framstér ddrmed som mindre tunga. Om
nagon inte uppfyller kraven att Iamna avfallet i hamn, men inte slapper ut
avfallet i havet, har inte nagon miljoskada skett, och underlatenheten bor
inte anses sa allvarlig att den ska kunna féranleda fangelse eller béter.

Direktivet kraver dock att sanktioner infors for overtradelser av
direktivets bestammelser. Fradgan ar darmed om det kan inforas nagon
annan sanktion &n straff. De flesta av de Overtrddelser som ska
sanktioneras ar sddana som &r relativt latta att konstatera. Det framstar inte
heller som att det kan uppsta nagra storre svarigheter att avgora vem som
har begatt évertradelsen. En sanktion i form av en sanktionsavgift ar darfor
lampligare for dvertradelser av de bestdammelser som genomfor direktivet.
Befintliga straffbestammelser for overtradelser av skyldigheter som
genomfor direktivet bor darmed tas bort.

Sanktionsavgift och vite

Tillsynsmyndigheten har en mojlighet att férena forelagganden med vite
(se avsnitt 4.7.4). Ett forelaggande kan komma att beslutas for att komma
till ratta med en brist som ocksa kan innebéra en sanktionsavgift och vite
bor inte paforas for samma dvertradelse. En sanktionsavgift bor darfor inte
tas ut for en Overtradelse som omfattas av ett foreldggande som har
forenats med vite om en anstkan om utdémande av vitet har gjorts.

4.11.2  Vilka overtradelser ska féranleda sanktionsavgift?

Forslag: Sanktionsavgift ska paforas vid 6vertradelser av skyldigheten
att

—ha en godkand plan for mottagning och hantering av avfall fran
fartyg,

— ha anordningar for mottagning av avfall fran fartyg,

—anméala det avfall som ska lamnas i hamn,

— lamna avfall fran fartyget i hamn,

— lamna kvitto p& mottaget avfall,

— rapportera uppgifterna pa kvittot, och

— spara uppgifterna fran férhandsanmalan eller kvittot ombord.

Skalen for forslaget: Direktivet innehaller en rad skyldigheter. Vissa
av skyldigheterna avser atgarder som mer konkret och direkt kan sagas
bidra till malet att minska mangden avfall i haven, namligen skyldigheten
att lamna allt avfall i hamn och skyldigheten for hamnar att ha
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mottagningsanordningar for att ta hand om avfallet, medan &vriga
skyldigheter mer &r av administrativ art i syfte att understddja och hjélpa
aktérerna och att underldtta en effektiv kontroll. Samtliga dessa
skyldigheter &r dock viktiga led i arbetet med att minska méangden avfall
fran fartyg som slapps ut i vattnet och bér som utgangspunkt kunna
foranleda sanktionsavgift vid dvertrédelse.

En forutsattning for att en dvertrédelse ska vara lamplig att kombinera
med en sanktionsavgift ar dock att tillsynsmyndigheten enkelt boér kunna
avgora huruvida en Gvertradelse har skett. | princip bor myndigheten pé
rent objektiva grunder kunna konstatera detta, utan att myndigheten ska
behdva gora ndgon djupare utredning av de faktiska forhallandena. De
skyldigheter som direktivet innehaller ar i princip samtliga sédana att det
inte torde kunna uppsta nagra tveksamheter om huruvida skyldigheterna
har uppfyllts eller inte. Om kraven att ha en godkénd
avfallshanteringsplan, att géra en féorhandsanmélan, att 1dmna kvitto, att
rapportera uppgifterna fran kvittot och att spara kvitton och
forhandsanmalan ombord har uppfyllts, torde vara mycket enkelt att
konstatera. Det torde i normalfallet vara enkelt att avgdra aven huruvida
kraven att ldmna allt avfall i hamn och att ha adekvata
mottagningsanordningar har uppfyllts eller inte, &ven om det inte kan
uteslutas att en viss utredning i nagot fall kan bli aktuellt. Dessa
overtradelser bor foranleda péaforandet av sanktionsavgift.

Nar det galler 6vertradelse av skyldigheten for hamnar att ta ut en avgift
for mottagning av avfallet i enlighet med regleringen i direktivet ar saken
déremot annorlunda. Regleringen i direktivet av hur avgiften for
mottagning av avfallet ska berdknas &r omfattande och komplicerad.
Principen om no special fee &r inte langre sarskilt framtrddande, och det
finns bade majligheter och skyldigheter att ha olika typer av rabatter, saval
generella som riktade mot enskilda rederier. Det finns inga pa forvag
angivna avgiftsnivaer att utga fran. Det framstar darfor som svart att
avgora vad som ar en korrekt avgift i varje enskilt fall. Troligen skulle det
kravas en relativt omfattande utredning av tillsynsmyndigheten for att
kunna konstatera om avgiften ar korrekt utformad eller inte. Nagon
mojlighet att pafora sanktionsavgift bor darfor inte inforas for en
overtradelse av reglerna om avgiftsnivan.

4.11.3 Sanktionsavgiftens storlek ska anges i forordning

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgiftens
storlek och vem som ska paforas sanktionsavgiften.

Skalen for forslaget: Sanktionsavgifterna bor utformas sa att de tar
hénsyn till ett flertal faktorer, déribland 6vertradelsens allvar, risken for
miljoskada och fartygets storlek. Det &r darfor mindre 1ampligt att ange
avgifternas storlek i lag, utan de bér anges i forordning. Ett bemyndigande
till regeringen att meddela foreskrifter om avgifternas storlek bor alltsa
inforas.

| foreskrifterna bor det ocksa anges vem som ska paforas avgiften. | de
flesta fall torde den som &r ansvarig for att uppfylla kravet och som déarmed
aven bor vara betalningsansvarig framga redan av de foreskrifter i vilka



skyldigheten anges. Det kan dock inte uteslutas att betalningsansvaret i
vissa fall bor laggas pa nagot annat subjekt an det som ansvarar for att
genomfora skyldigheten.

4.11.4  Sanktionsavgifternas storlek

Forslag: Om en hamn inte har en godkand plan for mottagning och
hantering av avfall fran fartyg, ska hamnen péaféras en sanktionsavgift
med 15 000 kr for fritidsbatshamnar och 50 000 kr fér dvriga hamnar.

Om en hamn inte har anordningar for mottagning av avfall fran
fartyg, ska hamnen péaféras en sanktionsavgift med 40 000 kr for
fritidsbatshamnar och 135 000 kr for 6vriga hamnar.

Om avfallsavlamning inte har féranmalts, ska fartygets redare eller
agare paforas en sanktionsavgift med 15 000 kr.

Om fartyget inte lamnar sitt avfall i hamn, ska fartygets redare eller
agare paforas en sanktionsavgift med 2 500 kr—50 000 kr beroende pa
fartygets storlek.

Om kvitto inte lamnat for avlamnat avfall, ska hamnen péféras en
sanktionsavgift med 10 000 kr.

Om uppgifter pa avfallsavlamningskvittot inte rapporteras, ska
fartygets redare eller dgare paforas en sanktionsavgift med 10 000 kr.

Om forhandsanmalan eller avfallsavlamningskvittot inte sparas
ombord, ska fartygets redare eller dgare péforas en sanktionsavgift med
10 000 kr for respektive dokument.

Skaélen for forslaget

Underlatenhet att ha en godkand plan for att ta emot och hantera avfall
fran fartyg

Skyldigheten att ha en godkénd avfallshanteringsplan &r viktig dels for
kontrollforfarandet, dels for att rederierna i forvag ska kunna ta reda pa
vilka mottagningsanordningar for avfall som finns i varje hamn och pa sa
satt planera fartygets rutt effektivt. Skyldigheten att ha en godkéand
avfallshanteringsplan ar ocksa central i direktivet. Det far darfor anses som
allvarligt om en hamn driver verksamhet utan en sédan plan. |
promemorian foreslas inte att direktivets maéjlighet att undanta hamnar
frén en skyldighet att ha en godkénd plan ska anvindas. Detta innebar t.ex.
att samtliga fritidsbatshamnar ocksd ska ha en godkéand plan.
Sanktionsavgiften bor darfor differentieras sa att avgiften for en
fritidshatshamn ska bestammas till 15 000 kr och for évriga hamnar till
50 000 kr.

Underlatenhet att ha anordningar fér mottagning av avfall fran fartyg

Att det finns mottagningsanordningar for att tillgodose fartygens behov av
att ldmna avfall &r en grundldggande forutséttning for att ha en fungerande
avfallsavldmning och for att undvika att avfallet hamnar i vattnet. Det finns
darfor anledning att for denna typ av Gvertradelse ha en ndgot hdgre
sanktionsavgift. Liksom nar det géller skyldigheten att ha en godkénd
avfallshanteringsplan dr det rimligt att gora skillnad mellan
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sanktionsavgifterna beroende pa om det ar en fritidsbatshamn eller en
industrihamn som inte uppfyller kraven. Till skillnad fran kravet att ha en
godkand plan sa bor skyldigheten att ha adekvata mottagningsanordningar
anses vara viktigare, eftersom det &r dessa som fartygen faktiskt ska kunna
anvanda. Avgiften bor ocksa bestammas till en sadan niva att det inte finns
nagot incitament av  kostnadsskal att inte ha adekvata
mottagningsanordningar. Sanktionsavgiften bor dérfor bestdmmas till
40 000 kr for fritidsbatshamnar och 135 000 kr for 6vriga hamnar.

Nar det géller avgiftsnivan for fritidsbatshamnar bor dock foljande
namnas. Skillnaden mellan de olika typer av fritidsbatshamnar som
omfattas av regleringen &r stor. |1 den ena &nden finns kommersiella
marinor med flera hundra béatplatser och dar verksamheten bedrivs av fran
bétagarna fristdende bolag. | den andra dnden finns smé batklubbar med
kanske hogst ett par tiotal batplatser och som drivs helt ideellt av batdgarna
sjdlva. Det foretag som driver en stor marina har normalt battre
forutsdttningar for att betala sanktionsavgiften &n den lilla ideella
bétklubben. Det kan darfor inte uteslutas att forhallandena i vissa hamnar
kan vara sadana att det finns forutsattningar for nedsattning av avgiften, se
avsnitt 4.11.5.

Underlatenhet att forhandsanmaéla det avfall som ska lamnas i hamn

Acrtikel 6 i det nya mottagningsdirektivet innebdr att det &r fartyg med en
bruttodraktighet 6ver 300 som ar skyldiga att anmaéla i forvég vilket avfall
som fartyget avser att lamna. Anmélan ska enligt artikel 6 goras i Safe Sea
Net. En underlatelse att férhandsanmala bor inte anses som nagon sarskilt
allvarlig overtradelse. Det finns darfor inte heller ndgon anledning att
differentiera avgiften efter fartygets storlek eller ndgon annan faktor.
Sanktionsavgiften bor bestammas till 15000 kr och paforas fartygets
redare eller dgare.

Underlatenhet att Iamna avfall fran fartyget i hamn

Detta &r den enda dvertradelse av det nu géallande mottagningsdirektivet
som omfattas av ansvarshestimmelserna i 10 kap. LAFF och dér fangelse
ingdr i straffskalan. Det har alltsd ansetts som sarskilt allvarligt om
avlamnande av avfall inte sker i hamn. Nagon anledning att géra nagon
annan beddémning vid genomfdrandet av det reviderade mottagnings-
direktivet finns inte. Skyldigheten bor anses vara viktig for saval
handelsfartyg som fritidsfartyg. Sanktionsavgiften bor paforas fartygets
&gare eller redare. Med beaktande av att de miljdmaéssiga konsekvenserna
av att icke [&mnat avfall kan hamna i vattnet i stéllet for att ldmnas till en
mottagningsanlaggning for avfall blir stérre ju mer avfall som forvaras pa
ett fartyg, bor avgiften differentieras efter storleken pa fartyget. Hansyn
bor dven tas till att mindre fartyg oftare dgs av fysiska personer och stérre
fartyg ags av juridiska personer, vilket bor avspeglas i avgiftsnivaerna.
Sanktionsavgifterna bor darfor paféras fartygets redare eller dgare och
[&mpligen bestdmmas till foljande:



Bruttodréktighet Avaqift (kr)
<50 2 500
51-500 10 000
501-3 000 15 000

3 001-15 000 20 000

15 001-50 000 35000
>50 001 50 000

Underlatenhet att lamna kvitto p& mottaget avfall

Ett kvitto pa att fartyget har lamnat sitt avfall i hamn &r ett viktigt bevis for
att fartyget har uppfyllt sin skyldighet. Redaren har ocksa en skyldighet att
rapportera informationen pd kvittot i Safe Sea Net (se nedan).
Sanktionsavgiften om kvitto inte [&mnas bor darfor inte sattas sarskilt hogt,
lampligen till 2000 kr. Avgift bor paforas for varje typ av
mottagningsanordning dér kvitto inte l&mnas.

Underlatenhet att rapportera uppgifterna pa kvittot

Uppgifterna om vilket avfall som har ldamnats ska rapporteras i Safe Sea
Net och kommer bl.a. att utgéra en viktig uppgift vid kommissionens
kontroll av.om méngden avfall som l&mnas i mottagningsanordningar
totalt sett Okar. Skyldigheten att rapportera uppgifterna fran
avfallsavlamningskvittot i Safe Sea Net géller endast for fartyg med en
bruttodraktighet éver 300. Sanktionsavgiften bor péaforas fartygets redare
eller &gare och bestdmmas till 10 000 kr.

Underlatenhet att spara uppgifterna fran forhandsanmélan och kvittot
ombord

Kravet att spara forhandsanmélan ombord géller for fartyg som har en
bruttodraktighet 6ver 300, eftersom det &r sddana fartyg som ska gora
forhandsanmalan, se ovan. Liksom vad géller underlatenhet att lamna
avfall i hamn samt férhandsanmala fartygets avfallslamning, bér avgiften
paforas fartygets redare eller &gare. Underldtenhet att spara
foérhandsanmalan ombord till nédsta anldpshamn bor bestdmmas till
10 000 kr.

Kravet att spara informationen fran avfallsavlamningskvittot ombord
omfattar enligt direktivet alla fartyg. Fritidsbatar anloper dock oftast
hamnar med obemannade mottagningsanordningar, som enligt artikel 7 far
undantas fran kravet om att utfarda ett avlamningskvitto. Férhoppningsvis
kommer denna mojlighet till undantag att kunna utnyttjas i stor omfattning
nér det galler avfallslamning fran fritidsbatar, och darmed kommer dessa
bétar oftast inte att ha négot kvitto att spara ombord. Det &r for 6vrigt
nastan omajligt att kontrollera de flesta fritidshétars rutt, vilket innebar att
en kontroll av fritidshétarna och deras kvitton anda skulle bli mycket svar.
Mot denna bakgrund far det anses vara meningsfullt att péafora
sanktionsavgift endast fér fartyg som har en bruttodréktighet éver 300 och
som faktiskt kan kontrolleras i och med att de ocksa ska forhandsanméla
sin avfallsavlamning. For underlatenheten att spara kvittot pa fartyget
foreslds darfor att avgift endast ska péaféras fartyg som har en
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bruttodraktighet 6ver 300, att avgiften ska paforas fartygets redare eller
&gare och att avgiften ska bestdmmas till 10 000 kr.

4115 Ansvarig myndighet och forfarandet vid beslut om
sanktionsavgift

Forslag: Sanktionsavgiften ska paféras av tillsynsmyndigheten, dvs.
Transportstyrelsen nar det géller vertradelser som har begatts av fartyg
och handels- och industrinamnar, och kommunerna nér det galler
overtradelser som har begatts av fritidsbatshamnar.

Sanktionsavgifterna ska paforas aven om overtradelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Tillsynsmyndigheten ska fa helt eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften om dvertradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om det
annars med hansyn till omstandigheterna framstar som oskaligt att ta ut
avgiften.

Sanktionsavgiften ska fa beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att Gvertradelsen
agde rum.

Skalen for forslaget
Sanktionsavgifterna ska paféras av tillsynsmyndigheten

Sanktionsavgifter forekommer i méanga olika forfattningar. | vissa fall
pafors sanktionsavgifterna av den myndighet som utévar tillsyn eller pa
annat satt kontrollerar en verksamhet. | andra fall paférs en sanktionsavgift
av domstol efter ansékan av myndighet. Vilka dvervdganden som har varit
avgorande i fragan om vilket system som ska gélla gar inte alltid att utlasa
i efterhand. Om avgiften ska paforas av domstol, bor detta dock normalt
krava att avgorandet kraver mer omfattande réttsliga eller faktiska
prévningar. Om paforandet av sanktionsavgifterna daremot kan géras mer
rutinméssigt baserat pa ett relativt enkelt konstaterande av fakta och de
rattsliga grunderna, saknas anledning att ta domstolarna i ansprak, utan ett
paforande kan goras av t.ex. tillsynsmyndighet. Eftersom beslutet &nda bor
kunna overklagas till domstol (se avsnitt 4.11.7), tillgodoses kravet pa en
mojlighet till djupare rattslig provning om en sadan skulle behdvas. De
overtradelser som &r aktuella att férena med sanktionsavgift torde i det
aktuella fallet vara relativt enkla att konstatera och &r inte vidhéftade med
nagra sarskilt komplicerade rattsliga bedomningar. Det ar darfor lampligt
att  sanktionsavgiften pafors av  tillsynsmyndigheterna,  dvs.
Transportstyrelsen respektive kommunerna.

Strikt ansvar

En av fordelarna med sanktionsavgifter dr att dessa inte behover péaforas
endast om det gér att pavisa uppsat eller oaktsamhet hos den ansvarige.
Det ar i manga fall tillrackligt att det gér att konstatera att en skyldighet
inte har uppfyllts (s.k. strikt ansvar) for att avgiften ska paféras. En
forutsattning for att ett strikt ansvar ska fa galla ar dock att Gvertradelsen



ska vara relativt latt att konstatera utan djupare utredning eller
bevisvardering, och helst inte heller krava nagon omfattande réattslig
analys. De Overtradelser som &r aktuella i denna promemoria uppfyller
dessa kriterier. Sanktionsavgiften bor alltsa paforas utan nagot krav pa att
uppsat eller oaktsamhet ska behova pavisas.

Jamkning av avgiften

Det kan inte uteslutas att det kan férekomma situationer dér en hamn eller
en redare inte har haft faktisk mojlighet att uppfylla skyldigheterna, eller
att det finns andra omsténdigheter som gor att det ar oskaligt att pafora
avgift, sarskilt eftersom avgiften ska paforas utifran strikt ansvar, dvs.
oavsett om det forekommit nagot uppsat eller nagon oaktsamhet. Det bor
darfor finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att helt eller delvis
avstd fran att ta ut sanktionsavgiften om Gvertradelsen ar ringa eller
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna skulle
framsta som oskaligt att ta ut avgiften. Mojligheten att avsta helt fran att
ta ut ngon sanktionsavgift bor dock utnyttjas aterhéallsamt.

Tillfalle att yttra sig kravs for sanktionsavgiftens paférande

Sanktionsavgift som sanktionsform &r bl.a. avsedd att vara ett medel for
det allmanna att snabbt ge en reaktion pa 6vertradelser av regelverket. Det
ar darfor angelaget att handlaggningen av arenden som ror paférande av
sanktionsavgift inte drar ut pa tiden och att avgiften kan paforas inom
rimlig tid. Det ar ocksa rimligt att den som beslutet ror far kainnedom om
att det pagar ett arende hos myndigheten och far tillfalle att yttra sig innan
nagot beslut fattas. Sanktionsavgiften bor darfor fa beslutas endast om den
som avgiften ska tas ut av har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran
det att Overtradelsen &gde rum.

4.11.6  Betalning och verkstallighet m.m.

Forslag: En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom
30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller den
langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte har betalats
inom 30 dagar, ska tillsynsmyndigheten Iamna den obetalda avgiften
for indrivning.

En sanktionsavgift ska inte behéva betalas om beslutet inte har
verkstallts inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Skalen for forslaget: En sanktionsavgift bor betalas Htill
tillsynsmyndigheten inom 30 dagar efter det att ett beslut om avgiften har
fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte
har betalats inom fristen bor beslutet om sanktionsavgift fa verkstéllas
enligt utsokningshalken Tillsynsmyndigheten bor da l1amna den obetalda
avgiften for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Det bor finnas en grans for nar en paford sanktionsavgift inte langre
behdver betalas, 1ampligen fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.
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4.11.7 Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndigheternas beslut att pafora sanktionsavgift ska
éverklagas till allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska
krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Skalen for forslaget: Ett beslut av Transportstyrelsen eller en kommun
om att pafora sanktionsavgift bor kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Vid dverklagande till kammarrétten bor det krdvas
provningstillstand.

412 Sekretess

Bedomning: Nagra andringar i sekretessregleringen behdvs inte.

Skélen for bedémningen: Forslagen i denna promemoria andrar i
befintliga uppgifter enligt LAFF for Transportstyrelsen men ger ocksé
myndigheten en ny uppgift i form av skyldigheten att godkanna hamnars
avfallshanteringsplaner, se avsnitt 4.2.1. | avsnitt 4.7 foreslas vidare att
kommunerna ska fa i uppgift att godkinna avfallshanteringsplaner for
fritidsbatshamnar och att utéva tillsyn &ver fritidsbatshamnarnas
skyldigheter enligt LAFF.

Enligt 9 § offentlighets- och sekretessforordningen géller sekretess, i
den utstrdckning som anges i bilagan till forordningen, i statliga
myndigheters verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering,
tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i Gvrigt

1. fér uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna réjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden an
som avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som &r foremal for myndighetens verksamhet.

I punkt 84 i bilagan till forordningen anges verksamhet som bestar i
tillsyn enligt LAFF eller enligt motsvarande &ldre bestammelser.

En i princip likalydande sekretessreglering som omfattar t.ex.
kommuners tillsynsverksamhet finns i 30 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Merparten av forslagen i denna promemoria dndrar i befintliga uppgifter
som rér Transportstyrelsens tillsyn enligt LAFF och som allts& redan
omfattas av sekretess. Kommunernas foreslagna nya uppgift att utéva
tillsyn 6ver fritidsbatshamnar omfattas ocksa av befintlig sekretess.

N&r det géller de nya uppgifterna for Transportstyrelsen och
kommunerna att godkdnna hamnars avfallshanteringsplaner bor
tillsynsbegreppets  relativt vida betydelse i offentlighets- och
sekretessammanhang medfora att &ven de nya uppgifterna omfattas av den
befintliga sekretessregleringen. Nagra andringar behévs darfor inte heller
i det avseendet.



5 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 november

2022.

Skéalen for forslaget: Direktivet skulle ha varit genomfort i
medlemsstaterna senast den 28 juni 2021. Forfattningsandringarna bor
darfor trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedéms vara den
1 november 2022.
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6 Vissa hianvisningar

6.1 Andrade hanvisningar till EU:s
dubbelskrovsforordning

Forslag: Hanvisningar i lagen om atgarder mot fororening fran fartyg
och forordningen om étgarder mot fororening fran fartyg ska goras till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 530/2012 om ett
paskyndat inforande av krav pé dubbelskrov eller likvardig
konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov.

Skalen for forslaget: 7 kap. 6 a § och 10 kap. 3 och 6 88 LAFF och
9 kap. 15 § FAFF innehdller hanvisningar till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inférande av krav pa
dubbelskrov eller likvéardig konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov. EU-forordningen upphévdes 2012 och ersattes av en ny
forordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 530/2012
av den 13 juni 2012 om ett paskyndat inforande av krav p& dubbelskrov
eller likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov.
Upphévandet av den tidigare forordningen gjordes framfor allt av rent
redaktionella skal eftersom forordningen hade &ndrats manga ganger.
Innehallet i den nya EU-férordningen ar i huvudsak detsamma som i den
upphdvda foérordningen.

De paragrafer som hanvisar till 2002 ars EU-férordning bor darfor
andras s& att hanvisningarna gors till den nya EU-férordningen.
Andringarna medfér inte att ndgon skillnad i sak uppstér i de aktuella
paragraferna. Hanvisningarna bor i fortsattningen vara statiska, eftersom
de aterfinns i straffbestimmelser och i till straffoestammelser kopplade
materiella krav.

De foreslagna andringarna bor av praktiska skal trada i kraft samma dag
som de forfattningsandringar som foreslas i samma lag for genomforandet
av direktivet om mottagningsanordningar, dvs. den 1 november 2022 (se
avsnitt 5).

6.2 Korrigering av hanvisningar i
fartygssakerhetslagen

‘ Forslag: Felaktiga hanvisningar i fartygssékerhetslagen ska &ndras.

Skalen for forslaget: Vid genomforande av EU:s reviderade direktiv
om sakerhet ombord pa passagerarfartyg gjordes andringar i bl.a. 7 kap.
6 § fartygssikerhetslagen (2003:364), jfr prop. 2018/19:116. Andringarna
innebar bl.a. att en ny punktindelning av paragrafen infordes. 5 kap. 4 a §
och 8 kap. 2 § fartygssakerhetslagen, som hénvisar till 7 kap. 6 8, andrades
dock inte i det ndmnda lagstiftningsarendet. Hanvisningarna i 5 kap. 4 a §
och 8 kap. 2 § har darfor blivit felaktiga och bor korrigeras.

Andringarna bor trada i kraft s& snart mojligt, forslagsvis den
1 november 2022.



7 Konsekvenser

7.1 Allmanna konsekvenser

Beddmning: Forslagen i promemorian har inte nagra konsekvenser for
statens budget eller jamstalldheten.

Skalen for beddmningen: Forslagen i denna promemoria innebdr vissa
tillkommande arbetsuppgifter for till exempel Transportstyrelsen och
Sjofartsverket, men de beddms vara av begransad omfattning och kunna
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar. Nagra konsekvenser for
statens budget uppstar darmed inte. Forslagen gor ingen atskillnad mellan
kvinnor och man, varken formellt eller i praktiken. Nagon péverkan pa
jamstalldheten uppstar alltsa inte.

72 Miljon

Beddmning: Forslagen i promemorian syftar till att bidra till ett korrekt
och effektivt genomforande av direktivet vilket bér medféra positiva
effekter for miljon, saval i Sverige som i de havsomraden vi delar med
andra stater.

Skalen for bedomningen: Sjofarten, saval den kommersiella
yrkessjofarten som fritidssjofarten, ar en naring pa tillvaxt. De produkter
och det avfall vi for med oss ombord péa fartygen varierar men speglar
alltifran vad vi finner i vara hushall till industriverksamhet. Havsmiljon
dras i dag med stora problem, varav kemikalier och plaster i olika former
ar négra exempel. Aven om mycket av fororeningarna kommer fran land
star maritima verksamheter for en betydande del av nedskréapningen och
utslappen. Kustomraden, dér en majoritet av den biologiska mangfalden
finns, ar ofta extra kansliga. Det ar ocksa den biologiska mangfalden, i sina
olika former, som ar bas for manga naringar eller sociala varden. Forslagen
i promemorian syftar till att sékra hanteringen av miljéfarligt avfall och
minska utslappen fran sjofarten till denna havsmiljo, béde i dag och i en
framtid med en fortsatt vaxande sjofartsnaring.
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7.3 Enskilda

7.3.1 Hamnarna

Bedomning: Forslagen kommer att medféra vissa tillkommande
arbetsuppgifter for hamnarna. For vissa industrihamnar kan utgifterna
reduceras.

Skalen for bedémningen
Avfallshanteringsplanen ska godkannas och rapporteras

Férslagen i denna promemoria innebar framfor allt vissa ytterligare
skyldigheter av mer administrativ karaktdr. Hamnar har redan enligt
befintliga bestimmelser en skyldighet att ha mottagningsanordningar for
avfall fran fartyg och att ha en avfallshanteringsplan. Det som tillkommer
enligt forslagen i denna promemoria &r att planen ska vara godkand, se
avsnitt 4.2.2. Detta krav kan innebéra ett visst tillkommande arbete for
hamnarna, eftersom de kommer att behéva sénda in sina planer till den
godkannande myndigheten och eventuellt behdéva justera sin plan om
myndigheten kraver det. Vidare ska uppgifter fran de godkinda
avfallshanteringsplanerna rapporteras till Safe Sea Net, se avsnitt 4.2.2.
Det &r i dag oklart om registreringen kommer att kunna goras direkt av
hamnarna eller om det kommer att ske genom berdérda myndigheters
forsorg.

Eftersom planerna efter godkannande ska revideras vid behov vart femte
ar, bor dessa tillkommande uppgifter inte bli sarskilt omfattande for
hamnarna.

Kvitto ska lamnas pa mottaget avfall

Enligt forslaget i avsnitt 4.3.4 ska hamnarna ldamna kvitto till fartyget pa
det avldmnade avfallet. For de stérre hamnarna bor detta kunna ske utan
nagra storre konsekvenser. For sma hamnar finns en mojlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran krav pa att lamna kvitto, se avsnitt 4.5.

Avgiftssystemet bor medfora att svenska hamnar far ta emot mindre
avfall

Syftet med direktivet & att i stdrre utstrdckning harmonisera
avfallsmottagningen i EU:s hamnar. Detta géller sarskilt sattet pa vilket
hamnarna far ta ut avgift for mottagningen av avfallet fran fartygen, dar
systemet i det nya direktivet innebdr en mycket mer detaljerad
avgiftsreglering och dar méjligheterna for hamnarna att ta betalt for det
faktiska avfallet har 6kat jamfort med det tidigare direktivet. Detta bor
medfdra att fenomenet med “waste shopping” minskar. Waste shopping
innebar att fartyg sparar delar av sitt avfall, ofta mer svarhanterligt avfall,
till dess de kommer till en hamn d&r det &r billigast eller smidigast att
lamna av det. Eftersom den svenska regleringen har foljt den tidigare
principen “ingen sirskild avgift”, har de svenska hamnarna ofta fétt ta
emot en oproportionerlig del avfall utan att fa extra betalt for det.



7.3.2 Rederierna

Beddmning: De nya uppgifterna att spara forhandsanmalan och kvitto
i fraga om avfallslamning ombord och att rapportera kvittouppgifterna
i Safe Sea Net medfér mycket begrénsade konsekvenser for rederier och
personalen ombord. Mottagningsforfarandet i europeiska hamnar
kommer att bli mer férutségbart.

Skalen for beddmningen: Forslaget i avsnitt 4.3.2 innebér att det infors
en skyldighet att ombord pa fartyget spara forhandsanmalan om det avfall
som fartyget avser att lamna i hamn. Enligt forslaget i avsnitt 4.3.4 ska
kvittot for mottagning av avfall sparas ombord pa fartyget, och uppgifterna
pa kvittot ska dessutom rapporteras i Safe Sea Net.

Nagon storre skillnad jamfort med i dag torde detta inte innebéra.
Uppgifterna maste anda tas fram for att kunna skickas och finns alltsa
redan ombord. Skyldigheten att darutdver spara anméalan och kvittot kan
inte anses utgdra nagon storre tillkommande uppgift, sarskilt som anmélan
gors i elektronisk form och ocksd bor kunna sparas pa samma sétt.
Rapporteringskravet som ska genomforas i Safe Sea Net kommer att kunna
ske samordnat med andra befintliga rapporteringsuppgifter som ocksa sker
i Safe Sea Net. Sammanfattningsvis bor de ndmnda uppgifterna inte
medfdra nagra storre konsekvenser for rederierna.

Daremot kommer férslagen i promemorian, bl.a. kraven pa att
avfallshanteringsplanerna ska vara godkanda och den fdrbattrade
tillsynen, att innebdra att mottagningen av avfallet i europeiska hamnar
blir betydligt mer forutsagbar. Varje enskild hamns mottagningsformaga
kommer att bli tydligare. Detta bor underlatta for rederierna i deras
planering for avfallslamnandet.

7.3.3 Fiskarna

Beddmning: Skyldigheten att i hamn l&mna passivt fiskat avfall
beddoms inte medfdra nagra stora kostnader for fiskarna utan kan i stallet
bli en viss vinst, da all inlamning av uttjanta och passivt uppfiskade
fiskeredskap och annat skrép inkluderas i hamnavgiften.

Skalen for bedémningen: Forslaget i avsnitt 4.3.3 innebdr att det infors
en skyldighet for att avldmna passivt fiskat avfall i hamn. Skyldigheten lar
av naturliga skal endast traffa fiskare. Med passivt fiskat avfall avses enligt
artikel 2.4 i direktivet avfall som samlas i nat under fiskeinsatser. Det
férekommer redan i dag att fiskefartyg som i sina nt far upp avfall, t.ex.
tappade fiskeredskap eller skrap, tar med det pa fartyget och lamnar det i
avfallshanteringen i hamn. Det saknas dock siffror pa hur ofta och i vilken
omfattning det sker och dven pa i vilken omfattning sadant passivt fiskat
avfall férekommer vid fiske. Det saknas ocksa ett brett underlag pé vilka
kostnader detta utgor for fiskare och hamnar. Det ar darfor mycket svart
att bedoma vilka effekter denna skyldighet far for fiskarna. Varje
fiskefartyg kommer dock att behdva se till att fartyget har férutsattningar
att ta om hand sadant avfall. Beroende pa storleken pa fartyget, dess
konstruktion osv. kan dessa forutsattningar vara mycket olika, men det kan
inte uteslutas att det kan krdvas investeringar for att t.ex. skapa extra

73



74

utrymmen ombord for det fall det inte redan finns sddana som &r majliga
att anvanda.

I Ovrigt berors fiskare av samma skyldigheter som rederier, se
avsnitt 4.2.2.

7.3.4 Fritidsbatsanvandarna

Bedomning: Nagon storre skillnad uppstar inte for personer som med
fritidsbdt utnyttjar hamnars mottagningsanordningar. Kraven pa
hamnarna kan skapa en storre forutsiagbarhet for fritidsbatsanvandarna
och underlétta for dem att [&mna sitt avfall i hamn.

Skalen for beddmningen: Inga forslag i denna promemoria innehaller
nagra nya skyldigheter for fritidsbatsanvandarna. Eftersom hamnarnas
avfallshanteringsplan foreslas vara godkéand och hamnarna ska informera
om planen bor forutsagbarheten for batanvandarna att lamna sitt avfall i
hamn o6ka. De 6kade kraven i form av godkannande av planer och
forbattrad tillsyn bor ocksa medfora att sjdlva mottagningsanordningarna
forbattras, vilket underlattar den faktiska avlamningen av avfallet.

7.4 Myndigheterna

74.1 Transportstyrelsen

Beddmning: De nya arbetsuppgifterna for Transportstyrelsen bedéms

vara av begrénsad art och kunna hanteras inom befintliga ramar.

Skalen for bedémningen
Godkénnande och rapportering av avfallshanteringsplanen

Forslaget i avsnitt 4.2.1 att alla avfallshanteringsplaner ska vara godkanda
kommer att innebdra att Transportstyrelsen kommer att behéva bedéma
och fatta beslut om att godkénna de planer som ror industrihamnar.
Uppskattningsvis ror det sig om ca 400-500 planer som ska hanteras.
Denna uppgift bedéms ta mer tid i ansprak inledningsvis da manga planer
ska bedomas och beslutas for forsta gangen. Darefter kommer eventuella
&ndringar av planerna och darmed medféljande nya godk&nnanden ske
vart femte ar, vilket inte bor foranleda sarskilt stort arbete for
myndigheten.

Stod till kommunernas tillsyn av fritidsbatshamnar

| avsnitt 4.7.3 foreslds att Transportstyrelsen ska ha till uppgift att ge
kommunerna vagledning i tillsynen 6ver fritidsbatshamnarna. | vilken
omfattning och pa vilket satt sddan vagledning kommer att behévas gar
inte att sdga. Uppgiften bor i vilket fall som helst inte bli alltfor betungande
aven om uppgiften inledningsvis kan blir ndgot mer omfattande an den
senare kontinuerligt kommer att bli.



Rapporteringsuppgifter

Skyldigheten fér en medlemsstat att rapportera de godkénda
avfallshanteringsplanerna i Safe Sea Net kan, om rapporteringen inte kan
laggas pa hamnarna sjalva, behdva goras av myndighet. Forslaget i
avsnitt 4.2.2 innebér att Transportstyrelsen har en skyldighet att se till att
rapporteringskravet uppfylls for samtliga hamnar, dvs. &ven for
fritidsbatshamnar dar godkannandet foreslas ske av kommunerna (sévida
inte rapporteringen kan ske direkt av hamnarna). Detta kommer att
generera ett visst arbete. Antalet hamnar som bedéms omfattas av kraven
och vars planer déarmed ska rapporteras till Safe Sea Net &r ungefér 2 500.
| ett initialt skede kan alltsa en storre mangd rapporteringar behova ske.
Beroende pa hur systemet utformas bedoms dock rapporteringen kunna
goras relativt automatiserad. Efter det att alla hamnars planer har
registrerats kommer arbete med rapportering att begransa sig till de fall nar
en plan har &ndrats, vilket bor bli relativt séllan.

Transportstyrelsen foreslds dven fa i uppgift att skota en rad andra
administrativa rapporterings- och informationskrav enligt direktivet, se
t.ex. avsnitt 4.2.2, 4.3.4, 4.5 och 4.6. Flertalet av dessa rapporteringar ska
ske direkt i Safe Sea Net. Detta &r ett system som Transportstyrelsen redan
har tillgang till och god kunskap om. De tillkommande uppgifterna bor
darfor kunna hanteras inom befintliga ramar.

7.4.2 Sjofartsverket

Beddmning: Den tillkommande uppgiften att hantera ytterligare
uppgifter i Safe Sea Net medfér marginellt 6kade arbetsuppgifter och
kan hanteras inom befintliga ramar.

Skélen for bedémningen: Forslaget i avsnitt 4.10 innebér att nya
uppgifter ska rapporteras i Safe Sea Net genom Single Window.
Sjofartsverket ansvarar for att tillhandahalla den databasen och det system
som kravs for att gora rapporter genom Single Window. De fa
tilkommande uppgifter som ska rapporteras in medfor framfor allt att
verket kan behdva gora tekniska &ndringar i datasystemen. Darefter
bedoms forslaget inte medfora nagot storre arbete for myndigheten.

743 Domstolarna

Bedomning: De allménna forvaltningsdomstolarna kan fa ett 6kat antal

mal. Eventuella 6kningar ska hanteras inom befintliga ramar.
Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna kan f& minskad

arbetsbodrda, eftersom vissa Overtradelser avkriminaliseras.

Skéalen for beddmningen: Promemorian innebdr att hamnarnas
avfallshanteringsplaner ska godkénnas, se avsnitt 4.2.1. Denna nya typ av
beslut kommer att kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Vidare infors ett system med sanktionsavgifter for Gvertradelser, se
avsnitt 4.11. Besluten om sanktionsavgift foreslas fa 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Det ar svart att avgéra hur manga mal om
sanktionsavgift som kommer att dverklagas till domstolarna. Antalet mal
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kan dock antas bli relativt begrdnsat och bdr kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Forslagen i avsnitt 4.11 innebér vidare att vissa straffbestdmmelser tas
bort. Aven om antalet mal i de allménna domstolarna avseende de nu
borttagna straffbestdimmelserna har varit begrénsat, innebér forslagen en
marginell minskning av antalet mél. Aven Aklagarmyndigheten paverkas
av minskat antal &renden till foljd av avkriminaliseringen.

7.5 Kommunerna

Beddémning: De nya uppgifterna for kommunerna att godkénna
fritidsbatshamnarnas avfallshanteringsplaner och utéva tillsyn over
dessa hamnar innebar en ny uppgift som tar resurser i ansprak. Eftersom
tillsynen gér att samordna med den tillsyn enligt miljobalken som
kommunerna redan ansvarar for, bor effekten av de nya uppgifterna bli
begrinsad. Den ekonomiska effekten for kommunerna minskar ocksa
genom den foreslagna ratten att ta ut en avgift som tacker kostnaderna
for tillsynen.

Uppgiften att utdva tillsyn utgor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen som beddms vara proportionerlig.

Skalen for bedémningen

Tillsynsuppgiften gar att samordna med tillsyn enligt miljobalken och
innebar darfor inte en sarskilt omfattande ny uppgift

Forslagen i avsnitt 4.2.1 och 4.7.3 innebér att kommunerna far till uppgift
att godkanna fritidsbatshamnarnas avfallshanteringsplaner och att utéva
tillsyn over att de hamnarna fullgoér sina uppgifter nar det galler
mottagningen av avfall fran fartyg. Fritidsbatshamnar finns i de flesta av
Sveriges kustkommuner och i manga av de kommuner inom vars granser
det finns nagon stérre insjo. Nagon uppgift om hur manga kommuner det
finns  fritidsbatshamnar i finns dock inte. Det totala antalet
fritidsbatshamnar i kommunerna har i avsnitt 4.1.1 uppskattats till ca
2000. De hamnar som omfattas av regleringen omfattas redan av
miljobalkens krav pa hantering av avfall, som kommunen utovar tillsyn
dver. Tillsynen dver den nu aktuella regleringen bor darfor i allt vasentligt
kunna samordnas med tillsynen enligt miljobalken. Den tillkommande tid
som kan krévas for inlasning av regelverk och kontroll av. om hamnen har
foljt reglerna om mottagningsanordningar beddms bli begrénsad.
Déarutdver foreslas i avsnitt 4.7.3 x en ratt for kommunen att ta ut en avgift
som tacker kostnaden for tillsynen. Eftersom kommunerna har méjlighet
att finansiera de okade kostnaderna med avgifter, gors det inte ndgon
reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Inskrénkningen i den kommunala sjalvstyrelsen &r proportionerlig

N&r det ogaller lagstiftning som inskrdnker kommunernas sjélv-
bestdimmande ska en avvdgning goras mellan de kommunala
sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen som den féreslagna
lagstiftningen ska tillgodose (se 14 kap. 3 § regeringsformen). Forslaget i



denna promemoria att kommunerna ska fa till uppgift att godkanna
fritidsbatshamnars avfallshanteringsplaner och utdva tillsyn Gver
hamnarna innebér att en ny uppgift alaggs kommunerna. Det ar alltsa fraga
om en inskrdnkning av kommunernas sjalvstyrelse som déarmed ska
foranleda en proportionalitetsbedémning. Fragan ar om syftet med den
foreslagna regleringen tillgodoser ett sadant nationellt intresse att
inskrankningen i den kommunala sjélvstyrelsen kan anses godtagbar.

En effektiv tillsyn éver att hamnarna uppfyller sina skyldigheter att ha
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg m.m. krdvs enligt det
aktuella EU-direktivet liksom enligt EU-ratten generellt. Ett effektivt
omhandertagande av fartygens avfall i hamnarna ar en férutsattning for en
god havsmiljo, savél for Sveriges del som regionalt, sarskilt for Ostersjon.
Ett effektivt genomférande av direktivet genom bl.a. verkningsfull tillsyn
tillgodoser alltsa ett angelaget nationellt intresse.

Dagens tillsynssystem, dér Transportstyrelsen &r ansvarig, har inte lett
till en ftillrackligt effektiv tillsyn, framfor allt beroende pa den
myndighetens bristande lokala nérvaro och i stora delar obefintliga
kannedom om hamnarnas verksamhet. Transportstyrelsen har normalt
mycket fa uppgifter som rér hamnar och i princip inga uppgifter alls som
ror  fritidsbatshamnar. Det vore naturligtvis mojligt att  andra
Transportstyrelsens organisation genom att t.ex. inféra en lokal nérvaro i
kommunerna. En sadan reform skulle dock krava kraftigt okade anslag for
att tdcka personaldkningar, lokalanskaffning etc. I princip skulle en helt
ny organisation behtdva upparbetas.

En viktig aspekt med forslaget att lata kommunerna och inte nagon
statlig forvaltningsmyndighet utéva tillsynen &r att de ingripanden i form
av tillsynsatgarder som behdver ske av det allménna sa langt som mojligt
bor begransas och kostnaderna for det allmanna och de enskilda hallas
nere. Detta uppnas genom forslaget i denna promemoria genom att utnyttja
de tillsynsmyndigheter som redan utdvar tillsyn éver hamnarna enligt
andra regelverk om avfallshantering. Eftersom kommunerna redan har
kontakt med och tillsyn éver hamnarna i dag i enlighet med annan befintlig
lagstiftning som ror avfallshantering, ar det av godo for de enskilda att
kommunerna é&r tillsynsmyndighet enligt den aktuella lagstiftningen
jamfort med om nagon annan, statlig myndighet, skulle f& uppgiften ut 6va
tillsyn. Att lata kommunerna utéva tillsynen bér sammantaget medfora
lagre kostnader for saval det allmanna som for enskilda jamfort med om
tillsynsuppgifterna skulle laggas pa en eller flera myndigheter som i dag
inte utdvar tillsyn dver eller pa annat satt har kontakt med tillsynsobjekten.

Alternativet att |ata en statlig myndighet utfora tillsyn skulle riskera att
medfora flera tillsynstillfallen for hamnarna &n i dag och 6kade kostnader
for saval de enskilda som det allmanna. Dessa nackdelar bedoms vara
storre &n den begransade uppgift som forslaget innebar for kommunerna.
Den foreslagna lagstiftningen bor darfor kunna motiveras utifrdn de
samlade nationella intressena att inféra en effektiv tillsyn som samtidigt
begransar paverkan pa de enskilda anlaggningsinnehavarna och undviker
extra kostnader for det allménna. Sammanfattningsvis bor inskrdnkningen
i den kommunala sjalvstyrelsen som fdrslaget medfér anses vara
proportionerlig.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:424)
om atgarder mot férorening fran fartyg

1 kap. Inledande bestammelser

2 8 I lagen anvénds beteckningar som har féljande betydelse.
Beteckning Betydelse

Ostersjoomradet Allt vattenomrade i den egentliga Ostersjén med
Bottniska viken, Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparallellen genom Skagen i
Skagerack vid 57° 44,8 nord

Fartyg Fartyg, svavare, undervattensfartyg, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande
anordningar som anvands till sjéss

Skadligt &mne Olja och andra &mnen som, om de kommer ut i
havet, i ndgot annat vattenomrade eller i luften, kan
innebéra risker for manniskors hélsa, vara skadliga
for den marina faunan eller floran, skada skdnhets-
eller rekreationsvarden eller stéra annat rattmatigt
utnyttjande av havet eller andra vattenomraden

Utslépp Varje utsldpp i havet, i andra vattenomréaden eller i
luften, sdsom utstrémning, kvittblivning, spill,
lackage, utpumpning, utspridning eller uttémning

Avfall fran fartyg i denna lag och i féreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska betraktas som avfall enligt 15 kap. 1 § miljébalken.

Paragrafen innehéller forklaringar av vissa beteckningar. Den genomfor
artikel 2.3 i direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 4.1.2.

Andra stycket, som ar nytt, innebar att det avfall fran fartyg som ska
l[&mnas in av fartyg i hamnar, och som hamnarna har en skyldighet att ta
emot, ska betraktas som avfall enligt den definition av avfall som finns i
15 kap 1 § miljébalken.

3 kap. Mottagning av avfall fran fartyg

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet for hamnar att ta ut avgift fér mottagning av avfall fran
fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda fall
medge undantag fran foreskrifter som har meddelats med stod av forsta stycket.
Sédana undantag far forenas med villkor.

Paragrafen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter om
skyldighet for hamnar att ta ut avgift for mottagning av avfall fran fartyg



och att besluta om undantag fran sddana skyldigheter. Den genomfor
artiklarna 4.2 ¢, 8.1-5 och 9.1 i direktivet. Innehdllet i paragrafens
hittillsvarande andra stycke tas bort. Overviagandena finns i avsnitt 4.4.

Bemyndigandet i forsta stycket innebdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
skyldighet att ta ut avgift och om storleken pa avgiften, baserat pa den
reglering som finns i direktivet. Direktivets majligheter till exempelvis
undantag fran skyldighet att betala avgift och rabatt pd avgiften kan
beaktas i dessa foreskrifter. Den tidigare utgangspunkten att ingen avgift
fér tas ut i vissa fall &r borttagen fran lagen men kan inforas i de foreskrifter
som far meddelas inom de granser som direktivet tillater.

Det andra stycket motsvarar delvis det tidigare tredje stycket. Nagon
mojlighet att meddela foreskrifter om undantag finns inte langre enligt
andra stycket. Stycket reglerar en mdjlighet for regeringen att i enskilda
fall besluta om undantag fran de foreskrifter som avses i forsta stycket.
Foreskrifter om undantag kan i stéllet meddelas med stdd av forsta stycket.

78 Den som svarar for sddana mottagningsanordningar som avses i 1-3 §§ ska
se till att dessa ar placerade och utformade och drivs sa att de fartyg som anvander
anordningarna inte orsakas onddig forsening.

Paragrafen reglerar dversiktligt hur mottagningsanordningar ska placeras,
utformas och drivas och genomfor artikel 4.2 a och b i direktivet.
Overvagandena finns i avsnitt 4.3.1.

Paragrafen utdkas med en skyldighet att &ven se till att
mottagningsanordningarna drivs sa att de fartyg som anvander
anordningarna inte orsakas onddig forsening. | begreppet drivs ligger t.ex.
det mer praktiska tillhandahallandet av anordningarna, inklusive de
formaliteter som kan krévas, sé att anordningarna kan anvandas enkelt och
snabbt. Hur skyldigheten ska uppfyllas mer i detalj kan regleras genom
verkstallighetsforeskrifter. Det hittillsvarande bemyndigandet att meddela
foreskrifter om detta tas dérfor bort.

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om skyldighet att

1. fran fartyg lamna avfall som innehaller olja eller andra skadliga amnen till en
mottagningsanordning,

2. i forvag anméla avlamning av avfall fran fartyg till en mottagningsanordning,
utom i de avseenden som anges i 6 §, och att spara anmalningarna ombord,

3. vidta atgarder i samband med mottagningen och hanteringen av avfall som
innehaller skadliga amnen fran fartyg,

4. ha en godkand plan for mottagning och hantering av avfall fran fartyg,
informera om innehallet i planen och rapportera uppgifter fran planen,

5. lamna kvitto pd mottaget avfall, spara kvittona ombord och rapportera
uppgifter fran kvittona,

6. Iamna uppgifter om en hamn.

Paragrafen innehaller bemyndiganden. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.1,4.2.2,4.3.2, 4.3.4 och 4.8.

Enligt det tilligg som gors i punkt 2 far foreskrifterna aven avse en
skyldighet att spara uppgifterna fran férhandsanméalan ombord. Tillagget
mojliggér genomforande av artikel 6.3 i direktivet.
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Punkt 4 utokas sa att foreskrifterna far avse en skyldighet att ha
godkénda avfallshanteringsplaner, inte enbart en skyldighet att ha en plan.
Foreskriftsratten utdkas darutéver med en skyldighet att informera om
innehallet i planerna och rapportera uppgifter fran planerna. Rapportering
ska enligt direktivet ske i det svenska nationella Safe Sea Net via Single
Window. De &ndrade bemyndigandena mojliggér foreskrifter for att
genomfora artiklarna 5.2, 5.4, 8.6 och 13.3 i direktivet.

En ny punkt 5 l&ggs till. Punkten mojliggor foreskrifter om skyldighet
att lamna kvitto p mottaget avfall, att spara kvittouppgifterna ombord och
att rapportera kvittouppgifterna. Enligt direktivet ska rapportering ske i
Safe Sea Net via Single Window. Foreskrifter som far meddelas med stod
av bemyndigandet mdjliggér genomforande av artikel 7.2 och 7.3 i
direktivet.

Aven punkt6 ar ny. Bemyndigandet mojliggor foreskrifter om
skyldighet att 1dmna uppgifter om en t.ex. en hamns plats, verksamhet,
organisation eller andra omstidndigheter som har betydelse for
tillsynsmyndigheten eller som kréavs for att skyldigheterna enligt artikel
5.2 och 13.3 i direktivet att registrera uppgifter om hamnar i Safe Sea Net
ska kunna uppfyllas. Skyldigheten kan alaggas till exempel den som ager
eller ansvarar for driften av hamnen. Uppgifterna kan aldggas att lamnas i
forsta hand till tillsynsmyndigheterna eller till en eventuell registerférande
myndighet.

98§ Beslut om att godkanna en fritidsbatshamns plan fér mottagning och
hantering av avfall fran fartyg fattas avkommunen.

Regeringen bestdmmer vilken myndighet som fattar beslut om att godkénna
dvriga hamnars planer for mottagning och hantering av avfall fran fartyg.

| paragrafen anges vem som fattar beslut om att godké&nna en hamns
avfallshanteringsplan. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.1.

Forsta stycket behandlar godkannande av fritidsbatshamnars
avfallshanteringsplaner. Av kommunallagen (2017:725) foljer att det &r
den kommun inom vilken hamnen &r beldgen som ansvarar for att gora
prévningen. Bestammelserna om kommunal samverkan innebar att tva
kommuner kan avtala om att en av kommunerna ska Gverta den andra
kommunens uppgift, jfr 9 kap. 37 § kommunallagen. Det finns ocksa
bestdmmelser om gemensam ndmnd och kommunalférbund i 9 Kkap.
kommunallagen som innebér att beslut om godk&nnande kan fattas av
nagon annan an den kommun inom vars omrade hamnen ar belagen.

Av andra stycket framgar att regeringen bestammer vilken myndighet
som prévar fragan om att godkanna  Gvriga  hamnars
avfallshanteringsplaner.

6 kap. Tillsyn

Foreskrifter om tillsynen

48 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.



Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om tillsyn. Paragrafen forses med en
rubrik. Overvagandena finns i avsnitt 4.7.4.

Paragrafen andras pa flera satt. For det forsta utformas paragrafen som
ett bemyndigande, inte en upplysning om att regeringen kan meddela
verkstéllighetsforeskrifter. FOr det andra reglerar paragrafen en mgjlighet
att meddela foreskrifter om tillsyn som &r ett vidare begrepp &n det
hittillsvarande tillsynsférrattning, se prop. 2018/19:116 s. 16 och 17 samt
27 och 28. For det tredje innebar paragrafen en méjlighet att meddela
foreskrifter om tillsyn dver hela lagen, inte enbart delar av lagen som enligt
den hittillsvarande lydelsen.

Tillsynsmyndighet
58 Regeringen bestdmmer vilken myndighet som utdvar tillsyn enligt denna lag
och foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, om inte annat foljer av 5 a §.

Tillsynsmyndigheten far uppdra at sakkunniga att utom riket verkstilla
tillsynsforréttningar.

Paragrafen reglerar vem som utovar tillsyn. Overvagandena finns i
avsnitt 4.7.2 och 4.7.3.

Forsta stycket upplyser om att regeringen bestammer vilken myndighet
som utdvar tillsyn, sdvida inte annat féljer av 5 a §. Paragrafen dndras pé
sa satt att den avser tillsynsmyndighet for hela lagen, inte enbart for fartyg,
med undantag for tillsyn Over mottagningsanordningar  for
fritidsbatshamnar som reglerasi 5 a §.

| paragrafen infors ett nytt andra stycke vars innehall i sak ar flyttat fran
forsta stycket.

5a8§ Tillsyn Over att bestdmmelserna i 3 kap. foljs nar det géller
mottagningsanordningar i fritidsbatshamnar utévas av kommunen. En
fritidsbatshamns avfallshanteringsplan ska godkannas av kommunen.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av en eller flera nAmnder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om kommuners tillsyn.

Paragrafen anger vilka uppgifter en kommun har nédr det galler
mottagningsanordningar i fritidsbatshamnar. Paragrafen &ndras sa att den
endast pekar ut kommuners ansvar. Regeringen bestdmmer
tillsynsmyndighet for dvriga delar av lagen, se 5 §. Overvagandena finns i
avsnitt 4.7.3.

| forsta stycket anges att kommunerna utdvar tillsyn &ver
mottagningsanordningar i fritidsbatshamnar och godkéanner sadana
hamnars avfallshanteringsplaner. Av kommunallagen (2017:725) foljer att
en kommuns uppgifter omfattar de fritidsbatshamnar som ar belagna inom
kommunen. Bestammelserna om kommunal samverkan innebér att tva
kommuner kan avtala om att en av kommunerna ska Overta den andra
kommunens uppgift, jfr 9 kap. 37 § kommunallagen. Det finns ocksd
bestammelser om gemensam nd&mnd och kommunalférbund i 9 kap.
kommunallagen som innebdr att tillsyn kan utvas av ndgon annan an den
kommun inom vars omrade hamnen &r belagen.
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I andra stycket anges att en kommuns uppgifter ska fullgéras av en eller
flera namnder. Det ska ocksa noteras att 6 kap. 7 § kommunallagen hindrar
att en kommun driver en egen gésthamn genom samma ndmnd som utfor
tillsynen eller godkéanner avfallshanteringsplanen.

Det hittillsvarande andra stycket utgar till foljd av den nya lydelsen av
6 kap. 4 8.

Tredje stycket motsvarar i sak det hittillsvarande andra stycket, men
géller nu, liksom paragrafen i évrigt, endast for den tillsyn som utévas av
kommuner.

Fdérelagganden

5b§ Tillsynsmyndigheten far besluta de férelagganden som behévs for tillsynen
enligt 3 kap. och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldigheter
enligt 3 kap. och enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap.

Ett forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mdjligheter att meddela
foreldagganden. Den motsvarar i huvudsak de hittillsvarande 3 kap. 9 och
11 88 som har upphort att gélla. Genom &ndringen genomfors artikel 7.5 i
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 4.7.5.

Foreldgganden kan enligt forsta stycket for det forsta avse atgarder som
behdvs for att tillsynen avseende 3 kap. i sig ska kunna genomforas. Det
kan rora till exempel krav att stalla personal till férfogande vid tillsynen
och att tillhandahalla information eller handlingar. For det andra kan
forelagganden beslutas for att forma den som omfattas av tillsynen att
uppfylla kraven som avses i 3 kap. och i féreskrifter som har meddelats
med stdd av kapitlet. Mojligheten till forelagganden utdkas jamfort med
hittillsvarande regler pd sa satt att foreldaggandena kan avse samtliga
skyldigheter i 3 kap.

Enligt andra stycket far ett forelaggande forenas med vite.
Bestdmmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

5c¢§ Ett beslut om forelaggande enligt 5 b § ska foregas av samrad med den
kommun eller den myndighet som enligt miljébalken eller enligt féreskrifter som
har meddelats med stod av miljobalken har det operativa tillsynsansvaret éver den
verksamhet som forelaggandet avser.

Paragrafen innehdller krav pa samrad fére beslut om forelaggande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

I fall ddr kommunen enligt 5 a § utdvar tillsyn dver verksamheten krévs
inte ndgot samrad for det fall tillsynen enligt denna lag och enligt
miljobalken sker av samma ndmnd.

Tillsynsforrattningar

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter till staten for

1. tillsyn,

2. provning och granskning av material och utrustning till fartyg,

3. drendehandlaggning enligt denna lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, och

4. férande av ett hamnregister.



En kommun som utdvar tillsyn enligt 5 a § far meddela foreskrifter om avgifter
for tillsynen, for godkannande av planer fér mottagning och hantering av avfall
fran fartyg och for 6vrig arendehandlaggning.

Paragrafen innehaller bemyndiganden om att meddela foreskrifter om
avgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.3 och 4.8.

| forsta stycket laggs en ny punkt 4 till, genom vilken det mdjliggérs
foreskrifter om avgifter for forande av ett hamnregister.

| ett nytt andra stycke infors en ratt for den kommun som utévar tillsyn
enligt 5 a 8 att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen, godké&nnande
av planer och évrig &rendehandl&ggning.

Sanktionsavgift

11a§ Tillsynsmyndigheten ska pafora en sanktionsavgift vid Gvertradelser av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, om
overtradelsen avser skyldigheten att

1. ha en godkénd plan fér mottagning och hantering av avfall fran fartyg enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 3 kap. 8 §,

2. ha anordningar fér mottagning av avfall fran fartyg enligt 3 kap. 1-3 8§ eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av de paragraferna,

3.anméla det avfall som ska lamnas i hamn enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 3 kap. 8 §,

4. lamna avfall fran fartyget i hamn enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 §,

5. lamna kvitto p& mottaget avfall enligt féreskrifter som har meddelats med stéd
av3kap. 88,

6. rapportera uppgifterna pa kvittot enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 3 kap. 8 §,

7.spara forhandsanmélan eller avfallsavlamningskvittot ombord enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 3 kap. 8 8.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen &r ny och behandlar vilka dvertrédelser som ska foranleda att
sanktionsavgift pafors. Sanktionsavgiftssystemet i paragrafen och de
efterfoljande paragraferna innebér att kraven pa sanktioner i artikel 16 i
direktivet uppfylls. Overvagandena finns i avsnitt 4.11.1 och 4.11.3.

Av forsta stycket framgar vid vilka Gvertradelser en sanktionsavgift ska
paforas. Skyldigheterna som avses i paragrafen anges i foreskrifter som far
meddelas med stod av 3 kap. 88§, utom nér det géller punkt 2 déar
skyldigheten foljer antingen direkt av 3 kap. 1 § eller av foreskrifter som
far meddelas med stod av 3 kap. 1-3 §8.

Av andra stycket framgar att sanktionsavgifterna tillfaller staten.

11b§ Regeringen far meddela foreskrifter om sanktionsavgiftens storlek och
vem som ska paforas sanktionsavgiften.

Paragrafen &r ny och bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om
sanktionsavgiftens storlek och vem som ska paforas avgiften.
Overvagandena finns i avsnitt 4.11.4.

Kravet i artikel 16 i direktivet att de sanktioner som medlemsstaten infor
ska vara effektiva, proportionella och avskrackande ska tillampas aven vid
faststallandet av de avgiftsnivder som ska gélla vid Gvertradelser.
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Darutéver kan vid faststallande av avgiftsnivéerna beaktas exempelvis
dvertradelsen allvarlighet, risken for miljoskada och fartygets storlek.

I normalfallet bér den som ansvarar for att uppfylla en viss skyldighet
ocksd vara den som ska paforas sanktionsavgiften for Gvertradelse av
skyldigheten. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall &r lampligare
att nagon annan pafors avgiften. Exempelvis kan det tinkas att en
sanktionsavgift for dvertradelser av skyldigheter som aligger befalhavaren
bor paféras nagon annan, exempelvis befalhavarens arbetsgivare, eller
rederiet.

11c§ Ensanktionsavgift far inte paforas for en Gvertradelse som omfattas av ett
forelaggande som har férenats med vite, om det har gjorts en anstkan om
utdémande av vitet.

Paragrafen reglerar frdgan om sanktionsavgift nar det finns ett
vitesforeldggande avseende samma 6vertradelse. Overvagandena finns i
avsnitt 4.11.1.

Hindret mot att en sanktionsavgift pafors uppkommer vid tidpunkten da
en domstolsprocess inleds genom ansékan om utdémande av vitet.

11d§ Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis avstd fran att ta ut
sanktionsavgiften om dvertradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars
med hansyn till omstandigheterna framstar som oskéligt att ta ut avgiften.

Paragrafen ar ny och behandlar férutsattningarna for jamkning av eller
avstdende fran att ta ut sanktionsavgiften. Overvigandena finns i
avsnitt 4.11.5.

En nedsattning av sanktionsavgiften far for det forsta ske om
dvertradelsen &r ringa. Med detta avses att dvertradelsen rent objektivt ar
liten, oavsett vilka forutsattningar eller vilken avsikt den enskilde har haft.
Om den negativa paverkan pa miljon till foljd av Overtradelsen ar
obefintlig eller mycket liten kan detta innebdra att forutsattningar for
nedsattning finns. Likasa bor inte ett enskilt fel i exempelvis en i 6vrigt
uppfylld rapporteringsskyldighet medféra full avgift. En overtradelse av
de grundldggande skyldigheterna att ha en mottagningsanordning och att
lamna allt avfall i anordningen bér endast i undantagsfall kunna medféra
nedsattning pa denna grund.

Vidare far en nedsattning ske om dvertradelsen ar ursaktlig. Nedsattning
pa denna grund kan alltsé ske till foljd av omstandigheter hos den som ar
ansvarig att uppfylla det aktuella kravet. Vid plétslig sjukdom kan
exempelvis denna grund vara tillimplig. Utrymmet for nedsattning pa
grund av okunskap om regleringen bor dock vara begransat.

Nedsattning av avgiften kan slutligen ske om det med hénsyn till
omstandigheterna framstdr som oskaligt att ta ut avgiften. Om ett
paférande av full avgift medfér ekonomiska svarigheter for ett litet rederi
kan forutsattningar finnas for nedsattning pa denna grund. Det kan vidare
tankas att mycket sma rederier eller mycket sma hamnar av resursskal kan
ha svart att tillgodogéra sig den nya lagstiftningen och uppfylla kraven,
atminstone en tid direkt efter ikrafttradandet av lagandringarna, och att det
darfor kan anses oskaligt att ta ut full avgift.



Majligheten att satta ned sanktionsavgiften helt bér dock utnyttjas
aterhallsamt och i princip endast tillampas nar det framgar att det pa grund
av nagon omstandighet som ligger utanfor den ansvariges kontroll har varit
omdjligt att uppfylla den aktuella skyldigheten.

11e§ En sanktionsavgift far endast beslutas om den som avgiften galler har
getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att 6vertradelsen agde rum.

Paragrafen &r ny och behandlar forutséttningarna for att en sanktionsavgift
ska fa beslutas. Overvagandena finns i avsnitt 4.11.5.

Paragrafen innebdr att om kommunikation enligt forvaltningslagen
(2017:900) med den som avgiften ska tas ut av inte har gjorts inom tva ar
frdn den dag da overtradelsen agde rum, far en sanktionsavgift inte tas ut.
Bevisbordan for att kommunikation har genomforts ligger pé
tillsynsmyndigheten.

11§ Ensanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar efter
det att ett beslut om avgiften har fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges
i beslutet.

Paragrafen ar ny och reglerar inom vilken tid en sanktionsavgift ska
betalas. Overvagandena finns i avsnitt 4.11.6.

1198 Ett beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt utsékningsbalken, om
avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 11 e §.

Paragrafen ar ny och behandlar nar ett beslut om sanktionsavgift far
verkstallas. Overvdgandena finns i avsnitt 4.11.6.

11 h§ Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 11 e §,
ska tillsynsmyndigheten I&mna den obetalda avgiften for indrivning. Bestammelser
om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Paragrafen &r ny och behandlar indrivning av en obetald sanktionsavgift.
Overvagandena finns i avsnitt 4.11.6.

11i§ En sanktionsavgift behdver inte betalas om beslutet inte har verkstallts
inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen ar ny och reglerar preskription av beslut om att pafora
sanktionsavgift. Overvégandena finns i avsnitt 4.11.6.

7 kap. Sarskilda atgarder mot fororening

Forbud och forelagganden betraffande fartyg

6a8 Regeringen fr meddela sdana foreskrifter om forbud for fartyg att anlopa
svensk hamn som f6ljer av ett direktiv eller en férordning som antagits inom
Europeiska unionen eller av nagot internationellt avtal eller motsvarande som
Sverige har ingatt.

Om ett fartyg har forbjudits att anlépa svensk hamn enligt foreskrifter som har
meddelats med std av forsta stycket, far Transportstyrelsen dven forbjuda svenska
hamnar att ta emot det fartyget. Detsamma géller om fartyget har forbjudits att
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anlépa hamn med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr530/2012 av den 13 juni 2012 om ett paskyndat inforande av krav pa
dubbelskrov eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om forbud for fartyg att anlépa svensk hamn och ett
bemyndigande till Transportstyrelsen att férbjuda hamnar att ta emot
fartyg som har forbjudits att anlépa svensk hamn. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Hénvisningen till EU-foérordningen i andra stycket &andras till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 530/2012, som har
ersatt en tidigare forordning. Den nya forordningen har i sak samma
innehall i de delar som regleras i paragrafen. Andringen av hanvisningen
medfor darfor inte att ndgon skillnad i sak uppstar. Hanvisningen &r statisk,
dvs. den gors till den nya EU-forordningen i den ursprungliga lydelsen.

6 b8 Omett fartyg inte foljer foreskrifter som har meddelats med std av 3 kap.
8 § 1, far Transportstyrelsen eller den myndighet som regeringen bestammer
forbjuda fartyget att avga fran en svensk hamn.

Paragrafen behandlar férbud for fartyg att avga fran en hamn om
skyldigheter att 1dmna olja eller andra skadliga &mnen i hamn inte har
foljts. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.5.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort.

78 Beslut enligt 4, 5, 6 a eller 6 b § om forbud ska innehalla uppgift om de
atgarder som ska vidtas for rattelse. Beslut om forelaggande enligt 4 eller 5 § ska
innehalla uppgift om den tid inom vilken atgarderna ska vara vidtagna.

Paragrafen anger vilka uppgifter som beslut enligt uppréknade paragrafer
i kapitlet ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.4.

Hénvisningen till 6 b § andras till féljd av den paragrafens nya lydelse.
Nagon skillnad i sak uppstar inte.

9 kap. Overklagande m.m.

2§ Foljande beslut far dverklagas till allman férvaltningsdomstol:

— beslut som har fattats av Transportstyrelsen som rér en sddan fraga som avses
i3kap. 98§, 6 kap. 5boch 11 a—i §§ och 7 kap. 4 § forsta stycket och 5, 6, 6 a och
6 b 8§,

— beslut som har fattats av en kommun som rér en sadan fraga som avses i 3 kap.
9 §och 6 kap. 5b och 11 a-i 88.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Beslut i andra fragor som avses i 17 kap. far dverklagas hos

1. Transportstyrelsen, om beslutet har meddelats av en annan myndighet som
inte &r central forvaltningsmyndighet och inte heller kommunal myndighet, eller

2. regeringen, om beslutet har meddelats av Transportstyrelsen eller av en annan
myndighet som &r central forvaltningsmyndighet.

| paragrafen anges vilka beslut som far overklagas och till vem som
overklagande sker. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1 och 4.11.7.



Forsta stycket dndras s& att dven beslut som ror godkannande av en
hamns avfallshanteringsplan och beslut om att pafora sanktionsavgift far
Gverklagas till allman forvaltningsdomstol. Stycket &ndras ocksa sa att
aven en kommuns beslut nar det géller dessa typer av drenden, samt en
kommuns forelagganden vid tillsyn 6ver fritidsbatshamnar, Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

68 Kustbevakningens beslut och domstols dom varigenom
vattenfororeningsavgift pafors far verkstallas genast, om inte annat forordnas eller
sékerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgérande. Om verkstalligheten géller i
ovrigt vad som foreskrivs i utsokningshalken om allmant mal. Utmatt egendom far
dock inte séljas utan galdenarens samtycke, forran beslutet eller domen har vunnit
laga kraft.

Andra beslut i frdgor som avses i 1-8 kap., dock inte beslut om sanktionsavgift,
géller omedelbart, om inte nagot annat foreskrivs i beslutet. 1 fréga om beslut som
ska understéllas Transportstyrelsen eller Kustbevakningen kan Transportstyrelsen
eller Kustbevakningen forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla.

Paragrafen behandlar vilka beslut som far verkstéllas genast eller galler
omedelbart. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.6.

Andra stycket andras sa att beslut om att pafora sanktionsavgift inte
galler omedelbart.

10 kap. Ansvar m.m.

38 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift om begrénsning av eller forbud mot trafik eller l&ktring av
skadliga &mnen som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. ett forbud eller forelaggande i fraga om ett fartyg som har meddelats med stod
av 7 kap. 4 eller 5 §,

3. ett forbud i fraga om ett fartyg som har meddelats med stod av 7 kap. 6 § eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 6 a §, eller

4. ett beslut om forbud for fartyg att anldpa svensk hamn som har meddelats med
stod av forordning (EU) nr530/2012 om ett paskyndat inforande av krav pa
dubbelskrov eller likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den
ursprungliga lydelsen.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.1.

Punkt 4 andras sa att punkten behandlar straff for Gvertradelser av beslut
som har meddelats med stdd av EU-forordningen nr 530/2012 som har
ersatt en tidigare EU-férordning med samma innehall i sak i de delar som
avses i straffbestdmmelsen. Hanvisningen &r statisk, dvs. den gors till den
nya EU-forordningen i den ursprungliga lydelsen.

4 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. en befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvander ett fartyg i strid
med ett férbud som har meddelats med stdd av 4 kap. 2 §,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift

a) om hantering av skadliga &mnen som har meddelats med stod av 4 kap. 3 §,

b) om dagbdcker och andra handlingar som har meddelats med stdd av 5 kap.
18§, eller
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c) om skyldighet att rapportera utslapp och andra handelser eller att I[amna
uppgifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 3 §,

3. den som uppsatligen bryter mot foreskriften i 5 kap. 2 § forsta stycket om
skyldighet att halla dagbok och andra handlingar tillgangliga,

4. ett fartygs redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att se till att fartyget genomgar sadan besiktning som anges i 6 kap.1 8.

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Overvagandena finns i
avsnitt 4.11.1.

Den hittillsvarande punkten 1 tas bort. De kvarvarande punkterna
numreras om.

5§ Till boter déms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud mot lastning,
reparation eller annan verksamhet enligt 3 kap. 6 8 eller bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stdd av samma paragraf,

2. den som uppsatligen lamnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyndighet for att
fa ett certifikat som utfardas med stod av denna lag eller for att fa giltighetstiden
for ett sddant certifikat forlangd,

3. en befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om markning av olja som har meddelats med stéd av 7 kap. 11 § forsta stycket.

Paragrafen innehdller straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 4.11.1.

| paragrafen tas de hittillsvarande punkternal och 5 bort. De
kvarvarande punkterna numreras om. Vidare dndras den nya punkten 1 s
att det hittillsvarande ansvaret vid dvertradelse av uppgiftsskyldigheten i
3 kap. 6 § forsta stycket tas bort. De nya punkterna 2 och 3 &r oforandrade
till sitt innehall.

6 8 Ett fartygs redare eller dgare ska gora vad som skéligen kan fordras for att
forhindra ndgon av foljande garningar:

1. utslépp av ett skadligt &mne i strid med ett forbud som géller enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller i strid med en foreskrift som har meddelats
med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,

2. asidosattande av en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
3 8eller 7 kap. 1, 2 eller 11 §,

3. dvertradelse av ett forbud eller ett forelaggande som har meddelats med st6d
av 7 kap. 4, 5 eller 6 § eller med stod av foreskrifter som har meddelats med stod
av 7 kap. 6 a §, eller

4. anvandning av ett fartyg i strid med ett beslut som har meddelats med stéd av
forordning (EU) nr 530/2012 om ett paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov
eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov, i den ursprungliga
lydelsen.

Om fartygets redare eller dgare inte gér vad som skéligen kan fordras for att
forhindra nagon av garningarna i forsta stycket doms han eller hon som om han
eller hon sjalv hade begétt garningen.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

De hittillsvarande punkterna 4 och 5 tas bort. Innehallet fors i stéllet till
punkterna 2 och 3. De efterféljande punkterna numreras om. Dé&rutéver
gors redaktionella &ndringar.



Punkt 4 andras sa att punkten behandlar straff for Gvertradelser av beslut
som har meddelats med stdd av EU-férordningen nr 530/2012 som har
ersatt en tidigare EU-férordning med samma innehall i sak i de delar som
avses i straffbestdimmelsen. Hanvisningen &r statisk, dvs. den gors till den
nya EU-forordningen i den ursprungliga lydelsen.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i
fartygssakerhetslagen (2003:364)

5 kap. Tillsyn

Tillsynsforrattningar

4a8 En dokumentationskontroll ska géras av fartyg som omfattas av krav pa
egenkontroll enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 7 kap. 6 § 7. Vid
kontrollen ska tillsynsmyndigheten préva om fartyget motsvarar foreskrivna krav
med ledning av de handlingar som ska finnas for fartyget enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Paragrafen behandlar dokumentationskontroll av fartyg. Overviagandena
finns i avsnitt 6.2.

| paragrafen andras hanvisningen till 7 kap. 6 § till att avse punkten 7 i
den paragrafen med anledning av é&ndringar som gjordes genom
proposition 2018/19:116.

8 kap.

2§ Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. den som uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett dokument om
godkénd sakerhetsorganisation eller ett certifikat som utférdas enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 7 kap. 3 8 eller enligt férordning
(EG) nr 336/2006 eller for att fa giltighetstiden for ett sddant dokument eller
certifikat forlangd,

2. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett
fartyg till sj6fart utan att ha ett dokument om godkéand sékerhetsorganisation, ett
certifikat eller en annan handling som ska ha utférdats for rederiet, fartyget, dess
utrustning, lastning eller sékerhetsorganisation enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen eller enligt férordning (EG) nr 336/2006,

3. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett
fartyg eller dess utrustning i strid med nagon bestammelse i ett dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation, ett certifikat eller en annan handling som avses i
2,

4. redare och befalhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander ett
fartyg till sjofart utan att det ar forsett med foreskrivna fribordsmarken,

5. redare och befdlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
gora vad som skaligen kan fordras for att forhindra att den som ingar i
sakerhetshesattningen och tillnor dacks- eller maskinpersonalen utan tillstand
anstalls av nagon annan &n redaren eller dgaren,

6. befalhavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor ett fartyg i strid
med vad som galler i friga om sakerhetsbesattning eller bemanningsforeskrifter,
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7. redare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att géra vad som
skaligen kan fordras for att forhindra att fartyget framfors i strid med vad som
galler i fraga om sékerhetsbesittning eller bemanningsféreskrifter,

8. redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till att
fartyget undergar tillsyn eller redare som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att se till att rederiverksamhet undergar tillsyn enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt férordning (EG) nr
336/2006,

9. den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att anlita lots n4r han eller
hon ar skyldig att géra det pé grund av en sarskild foreskrift, och

10. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en féreskrift om
skyldighet att 1amna uppgifter som har meddelats med stdd av 7 kap. 6 § 5.

Paragrafen innehaller straffbestammelser. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

I punkt 10 &ndras h&nvisningen till 7 kap. 6 § till att avse punkten 5 i den
paragrafen med anledning av andringar som gjordes genom proposition
2018/19:116.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/883
av den 17 april 2019

om mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall frin fartyg, om dndring av direktiv
2010/65/EU och upphivande av direktiv 2000/59/EG

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) Unionens havspolitik syftar till att sdkerstilla en hog sikerhets- och miljoskyddsniva. Detta kan uppnds genom att
internationella konventioner, koder och resolutioner iakttas samtidigt som friheten for sjofarten i enlighet med
Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) bibehalls.

(2)  Forenta nationernas mdl for hallbar utveckling nr 14 uppmérksammar hoten fran havsféroreningar, tillférsel av
ndringsimnen, resursutarmning och klimatforandringar, som alla i forsta hand 4r orsakade av manniskan. Dessa
hot 6kar trycket pd miljosystemen, som den biologiska mangfalden och den naturliga infrastrukturen, och ger
upphov till globala socioekonomiska problem, bland annat hilso- och sikerhetsrisker och ekonomiska risker.
Unionen maste arbeta for att skydda marina arter och for att stodja de manniskor som ar beroende av haven,
oavsett om det dr for arbete, resurser eller fritidsaktiviteter.

(3)  Den internationella konventionen till forhindrande av férorening fran fartyg (nedan kallad Marpolkonventionen)
foreskriver allminna forbud mot utsldpp frén fartyg till havs, men reglerar ocksd villkoren for ndr vissa typer
av avfall far slidppas ut i den marina miljén. Enligt Marpolkonventionen ska de fordragsslutande parterna sikerstilla
tillhandahallandet av adekvata mottagningsanordningar i hamn.

(4 Unionen har genomfort delar av Marpolkonventionen genom Europaparlamentets och radets direktiv
2000/59/EG (¥, genom att folja en hamnbaserad strategi. Direktiv 2000/59/EG syftar till att forena intresset av
smidiga sjotransporter med skyddet av den marina miljon.

(5)  Under de senaste tvd drtiondena har Marpolkonventionen och dess bilagor genomgitt betydande dndringar, och
genom dessa dndringar har stringare normer samt férbud mot avfallsutslapp fran fartyg till havs inforts.

(6) 1 bilaga VI till Marpolkonventionen infordes utslippsnormer for nya avfallskategorier, i synnerhet resterna fran
avgasreningssystem, bestdende av bdde slam och avtappningsvatten. Dessa avfallskategorier bor inkluderas i detta
direktivs tillimpningsomrade.

) EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.

()

(2) EUT C 461, 21.12.2018, s. 220.

(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2019 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 9 april 2019.

(* Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester (EGT L 332, 28.12.2000, s. 81).
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(7)  Medlemsstaterna bor fortsdtta att inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO) arbeta for att pa ett uttom-
mande sitt beakta miljopaverkan av avloppsvattenutslipp fran 6ppna skrubbrar, inbegripet dtgarder for att mot-
verka eventuell paverkan.

(8)  Medlemsstaterna bor uppmuntras att besluta om limpliga atgédrder i enlighet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/60/EG (°), inbegripet forbud mot utsldpp av avloppsvatten frdn Oppna skrubbrar och vissa lastrester i
sina territorialvatten.

(9)  Den 1 mars 2018 antog IMO den reviderade Consolidated Guidance for port reception facility providers and users
(MEPC.1/Circ. 834/Rev.1) (nedan kallad IMO:s konsoliderade vagledning), som inkluderar standardformatet for avfall-
sanmilan, avfallsavlimningskvitto och rapportering om pastddda brister vid mottagningsanordningar i hamnar
samt rapporteringskrav f6r mottagningsanordningar f6r avfall.

(10)  Trots denna utveckling av regelverket forekommer fortfarande utslipp av avfall till havs till stora miljomassiga,
sociala och ekonomiska kostnader. Detta beror pd en kombination av olika faktorer, ndmligen att adekvata
mottagningsanordningar inte alltid ar tillgdngliga i hamnar, att genomdrivandet ofta ar otillrickligt och att det
finns en brist pd incitament att avlimna avfall pa land.

(11)  Direktiv 2000/59/EG har bidragit till att allt storre avfallsvolymer har avlimnats till mottagningsanordningar i
hamn, bland annat genom att sikerstalla att fartyg bidrar till kostnaderna fo6r anordningarna oavsett deras faktiska
anvindning av dessa anordningar, och har ddrigenom hjilpt till att minska avfallsutsldppen till havs, vilket fram-
kom i den utvdrdering av det direktivet som genomfordes inom ramen for programmet om lagstiftningens
dndamdlsenlighet och resultat (nedan kallad Refit-utvirderingen).

(12)  Refit-utvirderingen har ocksd visat att direktiv 2000/59/EG inte har varit helt effektivt pd grund av bristande
overensstimmelse med ramen fér Marpolkonventionen. Dessutom har medlemsstaterna utvecklat olika tolkningar
av de viktigaste begreppen i det direktivet, t.ex. tillgng till adekvata anordningar, forhandsanmalan av avfall,
obligatorisk avlimning av avfall till mottagningsanordningar i hamn och undantag for fartyg i tidtabellsbunden
trafik. I Refit-utvirderingen efterlystes ytterligare harmonisering av dessa begrepp och fullstindig anpassning till
Marpolkonventionen for att undvika onddiga administrativa bordor bade fér hamnarna och fér hamnanvindarna.

(13) 1 syfte att anpassa Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG (°) till de relevanta bestimmelserna om
utsldppsnormer i Marpolkonventionen bor kommissionen bedoma om det dr onskvirt att se 6ver det direktivet,
sarskilt genom att utvidga dess tillimpningsomrade.

(14)  Unionens havspolitik bor syfta till en hog skyddsnivé for den marina miljon med hinsyn tagen till mangfalden av
havsomrdden i unionen. Den bor bygga pd principerna att forebyggande dtgarder bor vidtas, att forstoring av den
marina miljon foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren ska betala.

(15)  Detta direktiv bor vara av betydelse for tillimpningen av central milj6lagstiftning och de viktigaste miljoprinciperna
nir det giller hamnar och hanteringen av avfall fran fartyg. I synnerhet dr Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/56/EG () och direktiv 2008/98/EG () relevanta instrument i detta avseende.

(16) I direktiv 2008/98/EG faststills de viktigaste principerna for avfallshantering, inklusive principen om att fororenaren
betalar och avfallshierarkin, som foresprikar teranvidndning av avfall samt materialdtervinning framfor andra
former av atervinning och bortskaffande av avfall och kraver inrittande av system for separat insamling av avfall.
Dessutom dr begreppet utokat producentansvar en vigledande princip i unionens avfallsritt, pd grundval av vilken
tillverkarna dr ansvariga for sina produkters inverkan pd miljon under produkternas hela livscykel. Dessa skyldig-
heter giller dven for hanteringen av avfall fran fartyg.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och om
inférande av sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

(7) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(17)  Separat insamling av avfall frin fartyg, inklusive &vergivna fiskeredskap, dr nodvandig for att sakerstalla fortsatt
tervinning av detta avfall sd att det kan forberedas for dteranvidndning eller materialdtervinning i senare led av
avfallshanteringskedjan och for att forhindra att det orsakar skada for marint djurliv och marina miljéer. Avfall
sorteras ofta ombord pd fartyg i enlighet med internationella normer och standarder, och unionsritten bor
sikerstilla att dessa insatser for avfallssortering ombord inte undergravs av att det saknas arrangemang for separat
insamling pd land.

(18)  Varje ar hamnar en avsevird mangd plast i unionens hav. I de flesta havsomrdden kommer majoriteten av det
marina skrdpet frin landbaserad verksamhet, men dven sjofartsbranschen, inbegripet fiske- och fritidssektorerna,
bidrar i betydande omfattning med utslipp av avfall, inbegripet plastavfall och 6vergivna fiskeredskap, som gir
direkt ut i havet.

(19) T direktiv 2008/98/EG uppmanas medlemsstaterna att hejda uppkomsten av marint skrip som ett bidrag till
Forenta nationernas mal for héllbar utveckling att forebygga och avsevirt minska alla slags fororeningar i havet.

(200 1 kommissionens meddelande av den 2 december 2015 med titeln Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den
cirkuldra ekonomin, erkdnns den sirskilda roll som direktiv 2000/59/EG hade att spela i detta avseende, genom att
sikerstalla tillgdngen till adekvata anordningar for mottagning av avfall, och genom att innehalla dtgarder f6r bade
ritt incitamentsnivd och genomdrivande av avfallsavlimning till anordningarna pa land.

(21)  Offshoreanldggningar ar en av de havsbaserade killorna till marint skrip. Medlemsstaterna bor dirfor besluta om
lampliga atgarder avseende avfallsavlimning fran offshoreanldggningar som for deras flagg eller drivs i deras vatten,
eller bade och, samt sikerstilla efterlevnad av de stringa utslippsnormer for offshoreanliggningar som faststlls i
Marpolkonventionen.

(22)  Avfall, sarskilt plastavfall, fran floder 4r en av huvudkallorna till marint skrdp, och hari ingdr utslapp fran fartyg i
inlandssjofart. Stranga utslipps- och avlimningsnormer bor darfor gilla for dessa fartyg. Som det nu ar faststills
dessa regler av relevant flodkommission. Inlandshamnar omfattas emellertid av unionens avfallsritt. [ syfte att
fortsitta arbetet med att harmonisera lagstiftningsramen for unionens inre vattenvigar uppmanas kommissionen
att utvidrdera ett unionssystem for utslipps- och avlimningsnormer for fartyg i inlandssjofart, med beaktande av
konventionen av den 9 september 1996 om insamling, deponering och mottagande av avfall som genererats vid
sjofart pd Rhen och inre vattenvigar.

(23)  Enligt rddets foérordning (EG) nr 1224/2009 (°) ska unionsfiskefartyg ha utrustning ombord for birgning av
forlorade redskap. Om redskap forloras ska fartygets befdlhavare forsoka barga dem sd fort som mojligt. Om
de forlorade redskapen inte kan birgas ska fartygets befdlhavare underrdtta myndigheterna i dess flaggmedlemsstat
inom 24 timmar. Flaggmedlemsstaten ska direfter informera den behériga myndigheten i kustmedlemsstaten.
Informationen inbegriper fiskefartygets externa registreringsnummer och namn, typen av och position for redskap
som forlorats samt vilka dtgarder som vidtagits for att barga dem. Undantag kan goras for fiskefartyg med en lingd
under 12 meter. Enligt forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av forordning (EG) nr
12242009 ska fiskefartygens rapportering ske i en elektronisk loggbok, och medlemsstaterna ar skyldiga att samla
in och registrera information om forlorade redskap och pé begéran limna den till kommissionen. Den information
som samlas in och finns tillginglig pa avfallsavlimningskvitton for passivt uppfiskat avfall i enlighet med detta
direktiv skulle ocksd kunna rapporteras pd detta sitt.

(24)  Enligt den internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment, som
antogs den 13 februari 2004 av IMO och som tridde i kraft den 8 september 2017, ar alla fartyg skyldiga att
genomféra forfaranden for barlastvattenhantering i enlighet med IMO:s normer, och hamnar och terminaler som
anvisats for rengéring och reparation av barlastvattentankar mdste tillhandahalla limpliga anordningar for motta-
gande av sediment.

(°) Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sikerstilla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002,
(EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 21662005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG)
nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).
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(25)  En mottagningsanordning i hamn anses vara adekvat om den kan tillgodose behoven hos de fartyg som normalt
anvinder hamnen utan att orsaka onddigt drojsmal, vilket ocksd specificeras i IMO:s konsoliderade vigledning och
i IMO:s riktlinjer for sikerstillande av att mottagningsanordningar for avfall i hamn dr adekvata (resolution
MEPC.83(44)). Begreppet adekvat relaterar dels till driftsférhillandena vid anordningen med hansyn till anvindar-
nas behov, dels till miljéledningen vid anordningarna i enlighet med unionens avfallsritt. Det kan i vissa fall vara
svart att bedoma om en mottagningsanordning i hamn som &r beldgen utanfoér unionen uppfyller en sddan
standard.

(26)  Enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1069/2009 ('°) ska matavfall som hérror fran trans-
portmedel i internationell trafik forbrannas eller bortskaffas genom nedgrivning i godkdnd deponi, inbegripet avfall
fran fartyg som anloper unionshamnar och som kan ha varit i kontakt med animaliska biprodukter ombord. For
att detta krav inte ska begrinsa forberedelse for dteranvandning och materialdtervinning av avfall fran fartyg, bor
insatser goras i overensstimmelse med IMO:s konsoliderade vigledning for att forbattra avfallssorteringen s att
potentiell fororening av avfall, exempelvis férpackningsavfall, kan undvikas.

(27)  Enligt forordning (EG) nr 1069/2009, jimfoérd med kommissionens férordning (EU) nr 142/2011 ('), riknas inte
resor inom unionen som transport i internationell trafik och matavfall frin sddana resor behover inte férbrannas.
Sddana resor inom unionen anses dock vara internationella resor enligt internationell sjofartslagstiftning (Marpol-
konventionen och den internationella konventionen om sikerheten f6r minniskoliv till sjoss (Solas)). For att
sakerstilla konsekvens i unionsritten bor definitionerna i férordning (EG) nr 1069/2009 f6ljas nir omfattningen
och behandlingen av matavfall som harror frén transportmedel i internationell trafik faststills i detta direktiv,
jamfort med forordning (EU) nr 142/2011.

(28) For att sikerstilla adekvata mottagningsanordningar i hamn ar utveckling, genomfoérande och omprévning av
planen for mottagande och hantering av avfall av grundliggande betydelse, pd grundval av samrdd med alla
berorda aktorer. Av praktiska och organisatoriska skil kan ndrbeligna hamnar i samma geografiska region vilja
utveckla en gemensam plan som omfattar tillgng till mottagningsanordningar i varje hamn som omfattas av den
planen och samtidigt erbjuder en gemensam administrativ ram.

(29)  Det kan vara en utmaning att anta och 6vervaka planer for mottagande och hantering av avfall for smd, icke-
kommersiella hamnar, till exempel fortojningsomraden och smdbatshamnar, som tar emot lite trafik, bestdende
endast av fritidsbatar, eller som bara anvinds under en del av &ret. Avfallet frin dessa smad hamnar hanteras
normalt av det kommunala avfallshanteringssystemet i enlighet med principerna i direktiv 2008/98/EG. For att inte
overbelasta de lokala myndigheterna och for att underlitta avfallshanteringen i sddana sma hamnar, bor det racka
att avfallet frin sddana hamnar inkluderas i det kommunala avfallsflodet och hanteras i enlighet ddrmed, att
hamnen ger hamnanvindare information om avfallsmottagning, och att undantagna hamnar rapporteras i det
elektroniska systemet sd att dvervakningen kan minimeras.

(30) For att pd ett effektivt satt hantera problemet med marint skrdp ar det av grundliggande betydelse att vidta
atgdrder for rdtt incitamentsniva for avlimning av avfall, sarskilt avfall enligt definitionen i bilaga V till Marpol-
konventionen (nedan kallat avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen), till mottagningsanordningar i
hamn. Detta kan uppnés genom ett kostnadstickningssystem som kraver tillimpning av en indirekt avgift. Den
indirekta avgiften bor betalas utan hinsyn till avlimningen av avfall och bor ge ritt till avlimning av avfallet utan
nagra ytterligare direkta avgifter. Fiske- och fritidssektorerna bor, med tanke pé deras bidrag till uppkomsten av
marint skrdp, bor ocksd vara foremdl for den indirekta avgiften. Om ett fartyg avlimnar en exceptionellt stor
mingd avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen, i synnerhet driftsavfall, som 6verskrider den
maximala sirskilda lagringskapacitet for avfall som anges i formularet for forhandsanmalan om avlimning av avfall
far bor det dock vara mojligt att dessutom ta ut en direkt avgift for att sikerstilla att kostnaderna for mottagning
av denna exceptionella avfallsmingd inte medfor en oproportionerlig borda for en hamns kostnadsticknings-
system. Detta kan ocksd vara fallet om den deklarerade sirskilda lagringskapaciteten dr 6verdriven eller orimlig.

(% Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter som inte 4r avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).

(') Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomférande av Europaparlamentets och radet for-
ordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestimmelser for animaliska biprodukter och dirav framstallda produkter som inte 4r avsedda
att anvandas som livsmedel och om genomférande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det
direktivet dr undantagna frdn veterindrkontroller vid gransen (EUT L 54, 26.2.2011, s. 1).
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(31) I vissa medlemsstater har system inrittats for att tillhandahdlla alternativ finansiering av kostnader for insamling
och hantering pa land av fiskeredskapsavfall och passivt uppfiskat avfall, bland annat system for fiske av skrap.
Sadana initiativ bor vilkomnas, och medlemsstaterna bor uppmuntras att komplettera de kostnadstickningssystem
som inrattats i enlighet med detta direktiv med system for fiske av skrdp i syfte att ticka kostnaderna for passivt
uppfiskat avfall. Som sddana bor dessa kostnadstickningssystem, som baseras pd tillimpningen av en sddan
indirekt avgift pd 100 % for avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen, exklusive lastrester, inte
avskricka fiskehamnar att delta i befintliga system for passivt uppfiskat avfall.

(32)  Ett fartygs avgifter bor sinkas for de fartyg som ar utformade, utrustade eller drivs pd ett sdtt som minimerar avfall,
i overensstimmelse med vissa kriterier som ska utarbetas genom genomforandebefogenheter som tilldelas kom-
missionen, i enlighet med IMO-riktlinjer for genomférandet av bilaga V till Marpolkonventionen och med stan-
darder som utarbetats av Internationella standardiseringsorganisationen. Minskning och effektiv materialatervinning
av avfall kan framfor allt uppnds genom effektiv avfallssortering ombord i linje med de riktlinjerna och stan-
darderna.

(33) P4 grund av den typ av handel som bedrivs, vilken kidnnetecknas av tita hamnanlop, drabbas ndrsjofarten under
det radande systemet av betydande kostnader for avlimning av avfall till mottagningsanordningar i hamn, eftersom
det dr nodvindigt att betala en avgift vid varje hamnanlop. Trafiken dr inte heller tillrackligt tidtabellsbunden eller
regelbunden for att vara berittigad till undantag frdn betalning och avlimning av avfall pa dessa grunder. For att
begransa den ekonomiska bordan for sektorn bor en nedsatt avgift tas ut for fartyg, baserat pa den typ av trafik
fartygen anvinds i.

(34)  Lastrester forblir lastdgarens egendom efter lossning av lasten i terminalen, och kan ha ett ekonomiskt virde. Av
denna anledning bor lastrester inte ingd i kostnadstickningssystemen och tillimpningen av den indirekta avgiften.
Avgifterna for avlimning av lastrester bor betalas av den som anvander mottagningsanordningen i hamn, sdsom
anges i avtalen mellan berorda parter eller i andra lokala 6verenskommelser. Lastrester inbegriper dven rester av
oljehaltig last eller skadlig flytande last efter rengéring, vilka omfattas av utslippsnormerna i bilagorna I och II till
Marpolkonventionen och som under vissa omstindigheter, i enlighet med dessa bilagor, inte maste avlimnas i
hamn f6r att undvika onddiga driftskostnader for fartyg och trafikstockningar i hamnarna.

(35) Medlemsstaterna bor uppmuntra avlimning av lastrester fran tankreng6ring som innehaller hogviskosa, svirned-
brytbara flytande dmnen, mojligen genom limpliga ekonomiska incitament.

(36)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 ('?) omfattar tillhandahallandet av mottagningsanord-
ningar i hamn som en tjanst inom ramen for dess tillimpningsomrade. Den innehéller regler om insyn nar det
giller de avgiftssystem som tillimpas for anvindningen av hamntjinster, om samrdd med hamnanvindare och om
rutiner for hantering av klagomdl. Detta direktiv gdr utéver den ram som faststills i den forordningen genom att
tillhandahélla mer detaljerade krav for utformningen och driften av kostnadstickningssystemen for mottagnings-
anordningar i hamn for avfall fran fartyg och for insynen i kostnadsstrukturen.

(37)  Forutom att skapa incitament till avlimning av avfall 4r ett effektivt genomdrivande av avlimningsskyldigheten av
storsta vikt och bor folja en riskbaserad strategi for vilken en riskbaserad malinriktningsmekanism for unionen bor
inrattas.

(38) Ett av de storsta hindren for ett effektivt genomdrivande av avlamningsskyldigheten har varit skillnaderna i
medlemsstaternas tolkning och genomférande av undantaget baserat pa tillracklig lagringskapacitet. For att undvika
att tillimpningen av detta undantag undergraver direktivets huvudsyfte bor det specificeras ytterligare, sdrskilt i
frdga om nista anlopshamn, och tillracklig lagringskapacitet bor faststallas pa ett harmoniserat sitt pa grundval av
gemensamma metoder och kriterier. I fall ddr det dr svért att avgéra om det finns adekvata mottagningsanord-
ningar i hamnar utanfor unionen ar det viktigt att den behoriga myndigheten noga overvager tillimpningen av
undantaget.

('?) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inrittande av en ram for tillhandahéllande av
hamntjinster och gemensamma regler for finansiell insyn i hamnar (EUT L 57, 3.3.2017, s. 1).
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(39)  Det finns ett behov av ytterligare harmonisering av systemet med undantag for fartyg som anvinds i tidtabells-
bunden trafik med tdta och regelbundna hamnanlép, i synnerhet klargoérande av termer som anvinds och villkoren
for dessa undantag. Refit-utvirderingen och konsekvensbedémningen har visat att bristen pd harmonisering av
villkoren for och tillimpningen av undantag har lett till en onddig administrativ borda for fartyg och hamnar.

(40)  Overvakning och genomdrivande bor underlittas genom ett system som bygger pd elektronisk rapportering och
elektroniskt informationsutbyte. I detta syfte bor det befintliga informations- och tillsynssystem som inréttats enligt
direktiv 2000/59/EG vidareutvecklas och bor fortsitta att anvindas pa grundval av befintliga elektroniska data-
system, i synnerhet unionens system for informationsutbyte inom sjofarten (SafeSeaNet) som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/59/EG (!*) och inspektionsdatabasen (Thetis) som inrittats genom
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG ('#). Ett sddant system bor dven omfatta information om
tillgiangliga mottagningsanordningar i de olika hamnarna.

(41)  Genom Europaparlamentets och rddets direktiv. 2010/65/EU (*°) férenklas och harmoniseras de administrativa
forfaranden som giller for sjofarten genom en mer allmidn anvindning av elektronisk informationsoverforing
och en rationalisering av rapporteringsformaliteterna. I Vallettaforklaringen om prioriteringar f6r EU:s sjofarts-
politik fram till 2020, som stoddes av radet i dess slutsatser av den 8 juni 2017, uppmanades kommissionen att
foresla en lamplig uppfoljning av Gversynen av det direktivet. Ett offentligt samrdd om rapporteringsformaliteter
for fartyg genomfordes av kommissionen mellan den 25 oktober 2017 och den 18 januari 2018. Den 17 maj
2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet ett forslag till forordning om inrittande av en enda
kontaktpunkt for europeisk sjotransport och om upphdvande av direktiv 2010/65/EU.

(42)  Enligt Marpolkonventionen ska de avtalsslutande parterna ha uppdaterad information om sina mottagningsanord-
ningar i hamn och 6éverlimna denna information till IMO. For detta dndamal har IMO inridttat en databas med
information om mottagningsanordningar i hamn inom sitt globala integrerade sjofartsinformationssystem (nedan
kallat Gisis).

(43) I IMO:s konsoliderade vigledning foreskriver IMO rapportering av pastddda brister hos mottagningsanordningar i
hamn. Enligt det forfarandet bor ett fartyg rapportera sadana brister till flaggstatens administration, som i sin tur
ska informera IMO och hamnstaten om hindelsen. Hamnstaten bor granska rapporten och vidta limpliga tgdrder
samt informera IMO och den rapporterande flaggstaten. Rapportering av denna information om pdstddda brister
direkt till det informations-, Gvervaknings- och tillsynssystem som foreskrivs i detta direktiv skulle mojliggora
efterfoljande overforing av denna information till Gisis, och befria medlemsstaterna i deras egenskap av flaggstater
och hamnstater frdn sin rapporteringsskyldighet gentemot IMO.

(44)  Undergruppen for mottagningsanordningar i hamn, som inrittades inom ramen for det europeiska forumet for
héllbar sjotransport, och som fort samman ett brett spektrum av experter inom omradet fororeningar fororsakade
av fartyg och hantering av avfall fran fartyg, ajournerade sig i december 2017 infér inledningen av de inter-
institutionella forhandlingarna. Eftersom den undergruppen gav kommissionen virdefull vagledning och sakkun-
skap vore det onskvirt att inrdtta en liknande expertgrupp med mandat att utbyta erfarenheter av genomférandet
av detta direktiv.

(45)  Det ar viktigt att eventuella sanktioner som faststills av medlemsstaterna genomfors korrekt och att de ar effektiva,
proportionella och avskrickande.

(46)  Goda arbetsvillkor for hamnpersonal som arbetar vid mottagningsanordningar i hamn &r ytterst viktigt for att
skapa en siker, effektiv och socialt ansvarstagande sjofartssektor som kan locka kompetenta arbetstagare och
sakerstilla lika villkor 6ver hela Europa. Grundliggande utbildning och fortbildning av personal dr avgorande
for att sdkerstilla tjanstekvalitet och skydd for arbetstagare. Hamnmyndigheter och myndigheter som ansvarar for
mottagningsanordningar i hamn ska sikerstilla att all personal erhéller nodvandig utbildning for att forvirva den
kunskap som krivs for deras arbete, med sirskilt fokus pa hilso- och sikerhetsaspekter i samband med hantering
av farligt material, och att utbildningskraven uppdateras regelbundet for att méta de utmaningar som den tekniska
innovationen medfor.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrittande av ett dvervaknings- och informations-
system for sjotrafik i gemenskapen och om upphivande av radets direktiv 93/75/EEG (EUT L 208, 5.8.2002, s. 10).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankom-
mer till och/eller avgdr frdn hamnar i medlemsstaterna och om upphévande av direktiv 2002/6/EG (EUT L 283, 29.10.2010, s. 1).
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(47)  De befogenheter som kommissionen tilldelats for att genomféra direktiv 2000/59/EG bor uppdateras i enlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

(48)  Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-férdraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pd dndring av bilagorna till detta direktiv och hdnvisningarna till internationella instrument i den
utstrackning det dr nodvandigt for att bringa dem i Gverensstimmelse med unionsritten eller for att ta hinsyn
till utveckling pé internationell nivd, i synnerhet inom IMO; 4ndring av bilagorna till detta direktiv ndr detta dr
nodvandigt for att forbattra de genomforande- och overvakningsarrangemang som faststdlls genom direktivet, i
synnerhet for att sikerstilla effektiv anmilan och avlimning av avfall samt en korrekt tillimpning av undantag,
samt, under exceptionella omstindigheter, om det dr vederborligen motiverat efter en limplig analys utford av
kommissionen och i syfte att undvika ett allvarligt och oacceptabelt hot mot den marina miljo, dndring av detta
direktiv i den utstrickning som kravs for att undvika detta hot, i syfte att, vid behov, férhindra att dndringar av
dessa internationella instrument galler vid tillimpningen av detta direktiv. Det dr sarskilt viktigt att kommissionen
genomf6r limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inbegripet pd expertnivd och att dessa samrad sker i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bdttre lagstiftning ('¢). For att
sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och ridet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(49)  Kommissionen bor tilldelas genomférandebefogenheter i syfte att faststilla de metoder som ska anvindas for
berikningen av den tillrickliga sdrskilda lagringskapaciteten ombord; utarbeta gemensamma kriterier for erkin-
nande, i syfte att bevilja fartyg en nedsatt avfallsavgift, av att ett fartygs utformning, utrustning och drift pévisar att
det genererar mindre mingder avfall och hanterar sitt avfall pa ett hallbart och miljovanligt sitt; faststilla metoder
for overvakningsuppgifter for passivt uppfiskat avfall och formatet for rapporteringen; i detalj faststilla de olika
delarna i unionens riskbaserade maélinriktningsmekanism. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (V).

(50)  Eftersom mélet med detta direktiv, nimligen att skydda den marina miljon frin avfallsutsldpp till havs, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgardens omfattning, kan
uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv
inte utover vad som ar nodvindigt for att uppné detta mal.

(51)  Unionen kannetecknas av regionala skillnader pd hamnnivd, vilket ocksd visas i den territoriella konsekvensbedom-
ningen som har utforts av kommissionen. Hamnar skiljer sig 4t i friga om geografisk beldgenhet, storlek, ad-
ministrativ struktur och dgandeférhéllanden och kidnnetecknas av de typer av fartyg som normalt anloper ham-
narna. Dessutom avspeglar avfallshanteringssystemen skillnaderna pd kommunal niva, inbegripet infrastruktur for
avfallshantering i senare led.

(52)  Enligt artikel 349 i EUF-fordraget ska hinsyn tas till sirdragen i unionens yttersta randomrdden, nimligen Gua-
deloupe, Franska Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion, Saint-Martin, Azorerna, Madeira och Kanarie6arna. For att
sakerstilla att det finns tillgdng till adekvata mottagningsanordningar i hamn kan det vara lampligt att medlems-
staterna tillgingliggor regionalt driftsstod for operatorer av mottagningsanordningar i hamn eller hamnmyndighe-
terna i de regionerna inom unionen i syfte att hantera f6ljderna av de bestdende nackdelar som avses i den artikeln.
Regionalt driftsstod som tillgangliggors av medlemsstater i det sammanhanget 4r undantaget fran anmdlnings-
skyldigheten enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget, om stodet vid den tidpunkt da det beviljas uppfyller villkoren i
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (*¥) som antagits enligt rddets férordning (EG) nr 994/98 (*9).

(53)  Direktiv 2000/59/EG bor darfor upphévas.

(') EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).

(*®) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*%) Radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pa vissa slag av overgripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Avsnitt 1
Allminna bestimmelser
Artikel 1
Syfte

Detta direktiv syftar till att skydda den marina miljon mot de negativa effekterna av utslipp av avfall fran fartyg som
anloper hamnar i unionen, samtidigt som en smidigt fungerande sjofart sikerstills, genom att forbittra tillgdngen till och
anviandningen av adekvata mottagningsanordningar i hamn och avlimningen av avfall till dessa anordningar.

Atrtikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. fartyg: alla typer av havsgdende fartyg som anvinds i den marina miljon, inbegripet fiskefartyg, fritidsbétar, barplans-
batar, svavare, undervattensfarkoster och flytande farkoster,

2. Marpolkonventionen: den internationella konventionen till férhindrande av fororening fran fartyg, i dess uppdaterade
version,

3. avfall fran fartyg: allt avfall, inbegripet lastrester, som uppstar under ett fartygs drift eller under lastning, lossning och
reng6ring, och som omfattas av tillimpningsomradet for bilagorna I, II, IV, V och VI till Marpolkonventionen, samt
passivt uppfiskat avfall,

4. passivt uppfiskat avfall: avfall som samlas i ndt under fiskeinsatser,

5. lastrester: sddana rester av lastmaterial ombord som finns kvar pd dick eller i lastrum eller tankar efter lastning och
lossning, inbegripet dverskott eller spill som uppkommer i samband med lastning och lossning, antingen under véta
eller torra forhéllanden eller ansamlade i spolvatten, exklusive lastdamm som finns kvar pd dick efter sopning eller
damm pd fartygets externa ytor,

6. mottagningsanordning i hamn: alla fasta, flytande eller rorliga anordningar som kan tillhandahalla tjansten att ta emot
avfall frin fartyg,

7. fiskefartyg: alla fartyg som dr utrustade eller i kommersiellt syfte anvinds for att finga fisk eller andra levande
tillgdngar fran havet,

8. fritidsbdt: alla typer av fartyg, med en skrovlingd pd minst 2,5 meter, oavsett framdrivningssatt, som ar avsedda for
sport- eller fritidsindamél och som inte anvinds yrkesmassigt,

9. hamn: en plats eller ett geografiskt omrdde som tillskapats genom sddana forbittringsarbeten och med sddan
utrustning som huvudsakligen utformats sd att mottagande av fartyg mojliggors, inbegripet ankarplatsen inom
hamnens jurisdiktion,

10. tillracklig lagringskapacitet: tillricklig kapacitet for att lagra avfallet ombord fran avgdngstidpunkten fram till nista
anlopshamn, inklusive det avfall som sannolikt kommer att genereras under resan,
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11. tidtabellsbunden trafik: trafik baserad pa en offentliggjord eller planerad lista Gver avgings- och ankomsttider mellan
faststallda hamnar eller dterkommande overfarter som utgor en vedertagen tidtabell,

12. regelbundna hamnanlop: upprepade resor med samma fartyg, som bildar ett konstant monster, mellan faststdllda
hamnar, eller en serie resor fran och till samma hamn utan mellanliggande hamnanlép,

13. tdta hamnanlop: besok av ett fartyg i samma hamn minst en ging varannan vecka,

14. Gisis: globalt integrerat sjofartsinformationssystem (Global Integrated Shipping Information System) som inréttats av
IMO,

15. behandling: &tervinning eller bortskaffande, inklusive forberedelse for atervinning eller bortskaffande,

16. indirekt avgift: en avgift som betalas for tillhandahéllandet av tjdnster avseende mottagningsanordningar i hamn, utan
hinsyn till den faktiska avlimningen av avfall frén fartyg.

Avfall frin fartyg som avses i led 3 ska betraktas som avfall i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv tillimpas pa

a) alla fartyg, oberoende av deras flagg, som anloper eller framfors i en medlemsstats hamn, med undantag for fartyg
som anvinds for hamntjanster i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning (EU) 2017/352 och med undantag
for orlogsfartyg, militdra hjalpfartyg eller andra fartyg som dgs eller drivs av en stat och som for nirvarande endast
anvinds pé statlig, icke-kommersiell basis,

b) alla hamnar i medlemsstaterna som normalt anlops av fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for led a.

Vid tillimpningen av detta direktiv, och i syfte att undvika onddiga drojsmal for fartyg, fir medlemsstaterna besluta att
undanta ankarplatserna i sina hamnar fran tillimpningen av artiklarna 6, 7 och 8.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att sikerstilla att, ndr sd rimligen dr mojligt, fartyg som inte omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrdde avldmnar sitt avfall pa ett sitt som ar forenligt med detta direktiv.

3. Medlemsstater som varken har hamnar eller fartyg som for deras flagg vilka omfattas av detta direktivs tillimp-
ningsomrade far, med undantag for den skyldighet som anges i tredje stycket i denna punkt, avvika fran bestimmelserna i
detta direktiv.

Medlemsstater som inte har hamnar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde far avvika fran bestimmelserna i
detta direktiv som enbart ror hamnar.

De medlemsstater som har for avsikt att utnyttja sidana avvikelser som anges i denna punkt ska meddela kommission
senast den 28 juni 2021 om huruvida de relevanta villkoren har uppfyllts och ska darefter arligen informera kom-
missionen om eventuella senare dndringar. Innan dessa medlemsstater har inforlivat och genomfért detta direktiv far de
inte ha hamnar som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade och de far inte heller tilldta fartyg, inklusive batar,
som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade att fora deras flagg.
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Avsnitt 2
Tillhandahdllande av adekvata mottagningsanordningar i hamn
Artikel 4
Mottagningsanordningar i hamn

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns tillgdng till mottagningsanordningar i hamn som ar adekvata for att
tillgodose behoven hos de fartyg som normalt anvinder hamnen utan att dessa orsakas onddigt drojsmal.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla foljande:

a) Att mottagningsanordningarna i hamn har kapacitet att ta emot typerna och mingderna av avfall fran fartyg som
normalt anvinder den hamnen, med beaktande av

i) hamnanvindarnas operativa behov,

ii) den hamnens storlek och geografiska beldgenhet,
iii) den typ av fartyg som anloper hamnen, och

iv) de undantag som medges enligt artikel 9.

b) Att formaliteterna och de praktiska arrangemangen i samband med anvindningen av mottagningsanordningarna i
hamn &r enkla och snabba s att onddiga drojsmal for fartyg undviks.

¢) Att de avgifter som tas ut for avlimning inte avskrdcker frén anvindning av mottagningsanordningarna i hamn.

d) Att mottagningsanordningarna i hamn mojliggor hantering av avfall fran fartyg pd ett miljomassigt hallbart satt i
enlighet med direktiv 2008/98/EG och annan relevant unionsritt och nationell ritt om avfall.

Med avseende pa tillimpningen av forsta stycket led d ska medlemsstaterna sikerstilla separat insamling for att underlatta
dteranvindning och materialatervinning av avfall fran fartyg i hamnar i enlighet med kraven i unionsritten om avfall,
sdrskilt Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG (%), direktiv 2008/98/EG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2012/19/EU (*!). For att underlitta denna process fir mottagningsanordningar i hamn samla in de separata
avfallsfraktionerna i enlighet med de avfallskategorier som faststills i Marpolkonventionen, med beaktande av riktlinjerna i
denna konvention.

Forsta stycket led d ska gilla utan att det paverkar tillimpningen av de stringare krav som inférts genom forordning (EG)
nr 1069/2009 for hanteringen av matavfall som hérror frin transportmedel i internationell trafik.

3. Medlemsstaterna ska, i egenskap av flaggstater, anvinda IMO:s formuldr och forfaranden for att till IMO och
myndigheterna i hamnstaten anméla pdstddda brister vid mottagningsanordningar i hamn.

Medlemsstaterna ska, i egenskap av hamnstater, utreda alla rapporterade fall av pastidda brister och anvinda IMO:s
formuldr och forfaranden for att underritta IMO och den rapporterande flaggstaten om resultaten av undersokningen.

4. De berorda hamnmyndigheterna eller, i annat fall, de relevanta myndigheterna ska sikerstilla att det i samband med
avlimning och mottagande av avfall vidtas tillrdckliga sikerhetsatgirder for att avvirja risker f6r manniskor och miljon i
hamnar som omfattas av detta direktiv.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att alla parter som dr involverade i avlimningen eller mottagandet av avfall frén
fartyg kan begira ersittning for skada som orsakats av onodigt drojsmal.

(%% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphavande av direktiv 91/157/EEG (EUT L 266, 26.9.2006, s. 1).

(*') Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE) (EUT L 197, 24.7.2012, s. 38).
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Artikel 5
Planer fér mottagande och hantering av avfall

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en limplig plan f6r mottagande och hantering av avfall upprittas och har
genomforts for varje hamn efter fortlopandesamrdd med de berérda parterna, sirskilt hamnanvindare eller deras fore-
tradare, samt ndr sa ar lampligt lokala behoriga myndigheter, operatorer av mottagningsanordningar i hamn, organisa-
tioner som genomfor skyldigheter inom utokat producentansvar och foretradare for det civila samhillet. Dessa samrad
bor hillas bade under det forsta upprittandet av planerna for mottagande och hantering av avfall och efter det att de har
antagits, sdrskilt om betydande forandringar har skett, med avseende pd kraven i artiklarna 4, 6 och 7.

Utforliga krav for utarbetandet av planerna for mottagande och hantering av avfall dterges i bilaga 1.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information, frén planerna for mottagande och hantering av avfall, om
tillgdngen till adekvata mottagningsanordningar i hamn i deras hamnar och om kostnadsstrukturen pd ett tydligt sitt
meddelas fartygsoperatorerna, gors offentligt tillganglig och dr lattillgianglig pa ett officiellt sprak i den medlemsstat dar
hamnen dr beldgen och, i relevanta fall, pd ett internationellt anvint sprak:

a) Uppgift om var de anordningar som hor till varje kaj-fankarplats 4r beldgna och, ndr sd ar relevant, deras oppettider.

b) Forteckning over fartygsavfall som normalt hanteras av hamnen.

¢) Forteckning over kontaktstillen, operatorer av mottagningsanordningar i hamn och de tjanster som tillhandahalls.

d) Beskrivning av forfarandena for avlimning av avfall.

e) Beskrivning av kostnadstickningssystemen, inbegripet, i tillimpliga fall, system och medel som avses i bilaga 4, for
avfallshantering.

Den information som avses i forsta stycket i den hir punkten ska ocksd goras tillginglig i elektronisk form och héllas
uppdaterad i den del av informations-, 6vervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

3. Om det krivs av effektivitetsskil far de planer for mottagande och hantering av avfall utarbetas gemensamt av tva
eller flera nirbeldgna hamnar i samma geografiska region, med limplig medverkan fran varje hamn, under forutsittning
att behovet av och tillgdngen pd mottagningsanordningar i hamnar specificeras for varje hamn.

4. Medlemsstaterna ska utvirdera och godkinna planen for mottagande och hantering av avfall och sikerstilla att den
godkdnns pd nytt dtminstone vart femte dr efter det att den har godkints eller godkints pa nytt, och efter det att det skett
betydande forandringar av det sitt pd vilket hamnen drivs. Dessa forandringar far omfatta strukturella forandringar i trafik
till hamnen, utveckling av ny infrastruktur, forandringar i efterfrigan och tillhandahéllandet av mottagningsanordningar i
hamn, och ny teknik for behandling ombord.

Medlemsstaterna ska Overvaka hamnens genomforande av planen for mottagande och hantering av avfall. Om inga
betydande forandringar har dgt rum under den femdrsperiod som avses i forsta stycket far det fornyade godkdnnandet
bestd i en validering av de befintliga planerna.

5. Sma, icke-kommersiella hamnar som kidnnetecknas av sillsynt eller lite trafik bestdende enbart av fritidsbatar far
undantas frén punkterna 1-4 om deras mottagningsanordningar i hamn &r integrerade i det avfallshanteringssystem som
forvaltas av den relevanta kommunen eller pd den relevanta kommunens végnar, och de medlemsstater dir dessa hamnar
ar beldgna sikerstiller att information om avfallshanteringssystemet gors tillganglig for hamnanvandarna.

De medlemsstater ddr sadana hamnar &4r beligna ska pa elektronisk vég, i den del av informations-, 6vervaknings- och
tillsynssystemet som avses i artikel 13, meddela namnet pd hamnarna och var de 4r beldgna.
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Avsnitt 3
Avlimning av avfall frdn fartyg
Artikel 6
Forhandsanmilan av avfall

1. Operatoren av, agenten for eller befilhavaren for ett fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG och som dr pa vig till en unionshamn ska sanningsenligt och noggrant fylla i formuldret i bilaga 2 till
det hir direktivet (nedan kallad forhandsanmalan av avfall) och anmila all den information som ingdr diri till den
myndighet eller det organ som utsetts for detta dndamal av den medlemsstat ddr hamnen ér beldgen

a) minst 24 timmar fore ankomsten om anlopshamnen dr kind,
b) s& snart anlopshamnen ar kdnd, om denna information ir tillgdnglig mindre dn 24 timmar fore ankomsten, eller
¢) senast ndr fartyget limnar foregdende hamn, om resan varar mindre dn 24 timmar.

2. Informationen fran forhandsanmalan av avfall ska rapporteras elektroniskt i den del av informations-, évervaknings-
och tillsynssystemet som avses i artikel 13 i detta direktiv, i enlighet med direktiven 2002/59/EG och 2010/65/EU.

3. Informationen fran férhandsanmilan av avfall ska finnas tillginglig ombord, helst i elektronisk form, tminstone till
ndsta anlopshamn och ska pd begiran tillhandahallas de relevanta myndigheterna i medlemsstaterna.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att den information som anmals i enlighet med denna artikel granskas och delas
med de relevanta tillsynsmyndigheterna utan drojsmal.

Artikel 7
Avlimning av avfall frin fartyg

1. Befdlhavaren for ett fartyg som anloper en unionshamn ska, innan fartyget limnar hamnen, avlimna allt avfall som
medfors ombord till en mottagningsanordning i hamn i enlighet med relevanta utslippsnormer som faststills i Marpol-
konventionen.

2. Vid avlimning ska operatéren av mottagningsanordningen i hamn eller myndigheten i den hamn dir avfallet har
avlimnats sanningsenligt och noggrant fylla i formuldret i bilaga 3 (nedan kallat avfallsavldmningskvitto) samt utfarda och
utan onodigt drojsmdl tillhandahdlla avfallsavlamningskvittot till befilhavaren for fartyget.

Det krav som anges i forsta stycket ska inte gilla i smd hamnar vars anordningar 4r obemannade eller som ir avldgset
beldgna, forutsatt att den medlemsstat dir sddana hamnar dr beldgna har anmilt dessa hamnars namn och beldgenhet
elektroniskt i den del av informations-, dvervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

3. Operatoren av, agenten for eller befilhavaren for ett fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG ska fore avgdng, eller sd snart avfallsavlimningskvittot har mottagits, pd elektronisk vdg rapportera den
information som finns pa detta i den del av informations-, 6vervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 i det
har direktivet, i enlighet med direktiven 2002/59/EG och 2010/65/EU.

Informationen fran avfallsavlimningskvittot ska finnas tillginglig ombord pé fartyget i minst tvd ar, ddr sd ar relevant
tillsammans med tillimplig oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller avfallshanteringsplan, och ska pa begiran till-
handahéllas myndigheterna i medlemsstaterna.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 far ett fartyg fortsdtta till ndsta anlépshamn utan att avlimna
avfallet, om

a) den information som ldmnas i enlighet med bilagorna 2 och 3 visar att det finns tillricklig sarskildlagringskapacitet for
allt avfall som har ackumulerats och kommer att ackumuleras under fartygets planerade resa fram till nista anlops-
hamn,

b) den information som finns tillginglig ombord pé fartyg som inte omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG visar att det finns tillricklig sarskild lagringskapacitet for allt avfall som har ackumulerats och kommer
att ackumuleras under fartygets planerade resa fram till nista anlopshamn, eller

¢) fartyget endast vistas pd ankarplatsen under mindre 4n 24 timmar eller anloper under svdra viderforhallanden,
forutom om omradet i fraga har undantagits i enlighet med artikel 3.1 andra stycket.
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For att sakerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av det undantag som avses i forsta stycket a och b, ska kom-
missionen anta genomforandeakter for att faststilla de metoder som ska anvindas for berdkningen av den tillrickliga
sdrskilda lagringskapaciteten ombord. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 20.2.

5. En medlemsstat ska aldgga fartyget att fore avgdng avlimna allt sitt avfall om

a) det, pa grundval av den tillgidngliga informationen, inbegripet information som ir tillgdnglig elektroniskt i den del av
informations-, 6vervaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 eller i Gisis, inte kan faststillas att adekvata
mottagningsanordningar i hamn finns tillgdngliga i nista anlopshamn, eller

b) nista anlopshamn dr okdnd.

6.  Punkt 4 ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av strangare krav for fartyg vilka har antagits i enlighet
med internationell ritt.

Artikel 8
Kostnadstickningssystem

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att kostnaderna for drift av mottagningsanordningar i hamn fér mottagande och
behandling av avfall fran fartyg, forutom lastrester, ticks genom en avgift som tas ut fran fartygen. Dessa kostnader
inbegriper de komponenter som fortecknas i bilaga 4.

2. Kostnadstickningssystemen far inte utgora ett incitament for fartyg att slippa ut sitt avfall till havs. For detta
andamal ska medlemsstaterna tillimpa samtliga foljande principer vid utformningen och driften av kostnadsticknings-
systemer:

a) Fartyg ska betala en indirekt avgift, utan hansyn till avlimning av avfall till en mottagningsanordning i hamn.
b) Den indirekta avgiften ska ticka
i) de indirekta administrativa kostnaderna,

ii) en betydande del av de direkta driftskostnaderna, i enlighet med bilaga 4, som. ska utgora minst 30 % av de totala
direkta kostnaderna for faktisk avlaimning av avfall under det foregdende dret; med mojligheten att ocksd beakta
kostnader som giller den forvintade mingden trafik for det kommande aret.

) For att skapa ett maximalt incitament till avlimning av avfall som omfattas av bilaga V till Marpolkonventionen,
undantaget lastrester, ska ingen direkt avgift tas ut for sddant avfall, i syfte att sidkerstalla ratt till avlimning utan ndgra
ytterligare direkta avgifter baserade pa de avfallsvolymer som avlimnats, undantaget om denna volym avlimnat avfall
overstiger den maximala sirskilda lagringskapacitet for avfall som nidmns i formuldret i bilaga 2 till detta direktiv;
passivt uppfiskat avfall, inbegripet ritten till avlimning, ska omfattas av denna ordning.

d) For att undvika att kostnaderna for insamling och behandling av passivt uppfiskat avfall uteslutande bars av hamn-
anvindare ska medlemsstaterna i férekommande fall ticka dessa kostnader med intikterna fran alternativa finan-
sieringssystem, inbegripet frdn system for avfallshantering och frn tillginglig unionsfinansiering samt nationell och
regional finansiering.

e) For att uppmuntra avlimning av lastrester frén tankrengoring som innchéller hogviskosa, svarnedbrytbara flytande
dmnen far medlemsstaterna tillhandahalla limpliga ekonomiska incitament for avlimning av sddana lastrester.

f) Den indirekta avgiften far inte omfatta avfall frdn avgasreningssystem, vars kostnader ska tickas pa grundval av de
typer och mangder av avfall som avlimnas.

3. Den del av kostnaderna som inte ticks av den indirekta avgiften ska i forekommande fall tickas pd grundval av de
typer och mangder av avfall som faktiskt avlimnas av fartyget.
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4. Avgifterna far differentieras pd grundval av

a) fartygets kategori, typ och storlek,

b) tillhandahéllandet av fartygstjanster som utfors utanfor normala oppettider i hamnen, eller
¢) hur farligt avfallet ar.

5. Avgifterna ska sidnkas pa grundval av

a) den typ av handel som fartyget anvinds for, sirskilt om fartyget ar i drift inom nérsjofart,

b) om fartygets konstruktion, utrustning och drift 4r sddana att det kan visas att fartyget genererar mindre mangder avfall
och hanterar sitt avfall pd ett hallbart och miljovanligt sitt.

Senast den 28 juni 2020, ska kommissionen anta genomférandeakter for att bestimma kriterierna for att faststlla om ett
fartyg uppfyller de krav som anges i forsta stycket led b i frdga om fartygets avfallshantering ombord. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

6.  For att sikerstdlla att avgifterna ar rattvisa, oppna, latta att identifiera och icke-diskriminerande samt att de speglar
kostnaderna for de anordningar och tjanster som tillhandahélls och, i férekommande fall, anvinds, ska avgifternas belopp
och grunden for berdkningen av dem tillgingliggoras f6r hamnanvindarna i planerna for mottagande och hantering av
avfall pa ett officiellt sprak i den medlemsstat dir hamnen ar beldgen och, i relevanta fall, pa ett sprak som anvinds
internationellt.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att 6vervakningsuppgifter om volymen och kvantiteten av passivt uppfiskat avfall
samlas in och ska rapportera sidana 6vervakningsuppgifter till kommissionen. P4 grundval av dessa overvakningsupp-
gifter ka kommissionen offentliggora en rapport senast den 31 december 2022, och direfter vartannat dr.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla metoder for Gvervakningsuppgifterna och formatet for
rapporteringen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

Artikel 9
Undantag

1. Medlemsstaterna fir undanta ett fartyg som anloper deras hamnar frdn skyldigheterna i artiklarna 6, 7.1 och 8
(nedan kallat undantaget), om det finns tillrickliga bevis for att foljande villkor dr uppfyllda:

a) Fartyget anvinds i tidtabellsbunden trafik med tita och regelbundna hamnanlop.

b) Det finns ett arrangemang for att sikerstlla avlimning av avfallet och betalning av avgifterna i en hamn lings
fartygets rutt som:

i) styrks av ett undertecknat kontrakt med en hamn eller avfallsentreprenér och av avfallsavlimningskvitton
ii) har anmalts till alla hamnar lings fartygets rutt, och

iii) har godkints av den hamn dir avlimning och betalning sker, vilket kan vara en unionshamn eller annan hamn, i
vilken det ir faststallt pd grundval av den information som rapporteras elektroniskt till den del av informations-,
overvaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13 och i Gisis att adekvata anordningar finns tillgdngliga.

¢) Undantaget har ingen negativ inverkan pa sjosikerhet, hilsa, boende- eller arbetsforhdllanden ombord eller pd den
marina miljon.

2. Om undantaget beviljas ska den medlemsstat ddr hamnen ar beldgen utfirda ett intyg om undantag, pd grundval av
det format som anges i bilaga 5, som bekriftar att fartyget uppfyller de nédvindiga villkoren och kraven for till-
lampningen av undantaget och som anger undantagets varaktighet.
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3. Medlemsstaterna ska rapportera informationen frdn intyget om undantag pd elektronisk vdg i den del av infor-
mations-, overvaknings- och tillsynssystemet som avses i artikel 13.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla en effektiv Gvervakning och tillimpning av de arrangemang som inrittats for
avlimning och betalning foér de undantagna fartyg som besoker deras hamnar.

5. Trots det beviljade undantaget far ett fartyg inte fortsatta till ndsta anlopshamn om det inte finns tillricklig sarskild
lagringskapacitet for allt avfall som har ackumulerats och som kommer att ackumuleras under fartygets planerade resa
fram till ndsta anlopshamn.

Avsnitt 4
Tillsynsdtgirder
Artikel 10
Inspektioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla fartyg kan underkastas inspektioner, dven slumpmissiga sddana, for att kontrollera
att de uppfyller kraven i detta direktiv.

Artikel 11
Inspektionsitaganden

1. Varje medlemsstat ska utfora inspektioner av fartyg som anloper dess hamnar motsvarande minst 15 % av det totala
antalet enskilda fartyg som anloper dess hamnar arligen.

Det totala antalet enskilda fartyg som anloper en medlemsstat ska beraknas som det genomsnittliga antalet enskilda fartyg
under de tre foregdende dren enligt vad som har rapporterats via den del av informations-, dvervaknings- och tillsyns-
systemet som avses i artikel 13.

2. Medlemsstaterna ska fullgora punkt 1 i denna artikel genom att valja ut fartyg pd grundval av en av unionens
riskbaserade malinriktningsmekanismer.

For att sikerstilla harmonisering av inspektionerna och enhetliga villkor for urvalet av de fartyg som ska inspekteras ska
kommissionen anta genomforandeakter for att i detalj faststdlla de olika delarna i unionens riskbaserade malinriktnings-
mekanism. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 20.2.

3. Medlemsstaterna ska faststilla forfaranden for inspektioner av fartyg som inte omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2002/59/EG i syfte att, i den man det 4r praktiskt mojligt, sikerstilla efterlevnad av det har direktivet.

Nir medlemsstaterna faststiller dessa forfaranden far de ta hinsyn till unionens riskbaserade malinriktningsmekanism
som avses i punkt 2.

4. Om den berérda myndigheten i medlemsstaten inte dr nojd med resultaten av inspektionen ska den, utan att det
paverkar tillimpningen av de sanktioner som avses i artikel 16, sikerstilla att fartyget inte limnar hamnen forrdn det har
avldmnat sitt avfall till en mottagningsanordning i hamn i enlighet med artikel 7.

Artikel 12
Informations-, 6vervaknings- och tillsynssystem

Genomforandet och tillimpningen av detta direktiv ska underlittas genom den elektroniska rapporteringen och det
elektroniska utbytet av information mellan medlemsstater i enlighet med artiklarna 13 och 14.
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Artikel 13
Rapportering och utbyte av information

1. Rapporteringen och utbytet av information ska baseras pa unionens system for informationsutbyte inom sjofarten
(nedan kallat SafeSeaNet), som avses i artikel 22a.3 i och bilaga III till direktiv 2002/59/EG.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande information rapporteras elektroniskt och inom skalig tid i enlighet med
direktiv 2010/65/EU:

a) Informationen om faktisk ankomst- och avgdngstid for alla fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2002/59/EG och som anloper en unionshamn, tillsammans med en uppgift som identifierar den berérda hamnen.

b) Informationen fran den forhandsanmilan av avfall som anges i bilaga 2.
¢) Informationen frin det avfallsavlimningskvitto som anges i bilaga 3.
d) Informationen frdn det intyg om undantag som anges i bilaga 5.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som fortecknas i artikel 5.2 gors elektroniskt tillganglig genom
SafeSeaNet.

Artikel 14
Registrering av inspektioner

1. Kommissionen ska utveckla, underhélla och uppdatera en inspektionsdatabas som alla medlemsstater ska vara
anslutna till och som ska innehélla all information som krivs f6r genomforandet av det inspektionssystem som foreskrivs
i detta direktiv (nedan kallad inspektionsdatabasen). Inspektionsdatabasen ska baseras pa den inspektionsdatabas som avses i
artikel 24 i direktiv 2009/16/EG och ska ha funktioner liknande den databasens funktioner.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen om inspektioner enligt detta direktiv, inbegripet information om
bristande efterlevnad och utfirdade forbud mot resa, utan drojsmal overfors till inspektionsdatabasen s& snart som

a) inspektionsrapporten har fardigstallts,
b) forbudet mot resa har hivts, eller
¢) ett undantag har beviljats.

3. Kommissionen ska sdkerstilla att inspektionsdatabasen gor det mojligt att ta fram alla relevanta data, som rap-
porterats av medlemsstaterna, i syfte att overvaka genomforandet av detta direktiv.

Kommissionen ska sdkerstilla att inspektionsdatabasen innehéller information f6r unionens riskbaserade malinriktnings-
mekanism som avses i artikel 11.2.

Kommissionen ska regelbundet se over inspektionsdatabasen for att Gvervaka direktivets genomférande och fasta upp-
marksamheten pd eventuella tvivel rorande huruvida direktivet genomfors pa ett heltickande sitt, sd att korrigerande
atgdrder kan vidtas.

4. Medlemsstaterna ska alltid ha tillgdng till den information som finns registrerad i inspektionsdatabasen.

Artikel 15
Utbildning av personal

Hamnmyndigheter och myndigheter som ansvarar fér mottagningsanordningar i hamn ska sakerstilla att all personal
erhdller nodvindig utbildning for att forvirva den kunskap som kravs for deras arbete med avfallshantering, med sarskilt
fokus pd hilso- och sikerhetsaspekter i samband med hanteringen av farligt material, och att utbildningskraven regel-
bundet uppdateras for att mota de utmaningar som den tekniska innovationen medfor.
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Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta
direktiv och vidta alla nédvindiga atgarder for att sikerstdlla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande.

Avsnitt 5
Slutbestimmelser
Artikel 17
Utbyte av erfarenheter

Kommissionen ska vidta dtgarder for organisation av utbyten av erfarenheter mellan medlemsstaternas nationella myn-
digheter och experter, dven frin den privata sektorn, civilsamhdllet och fackféreningar, om tillimpningen av detta direktiv
i unionshamnar.

Artikel 18
Andringsforfarande

1.  Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra bilagorna till detta
direktiv och hanvisningarna till IMO-instrument i detta direktiv i den utstrickning det dr nodvandigt for att bringa dem i
overensstimmelse med unionsratten eller for att ta hansyn till utveckling pd internationell niv4, i synnerhet inom IMO.

2. Kommissionen ges dven befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra bilagorna nir
detta dr nodvindigt for att forbattra de genomforande- och 6vervakningsarrangemang som faststills i detta direktiv, i
synnerhet de som foreskrivs i artiklarna 6, 7 och 9, for att sikerstilla effektiv anmélan och avlimning av avfall samt en
korrekt tillimpning av undantag.

3. Under exceptionella omstindigheter, om det dr vederborligen motiverat efter en limplig analys utford av kom-
missionen och i syfte att undvika ett allvarligt och oacceptabelt hot mot den marina miljon ges kommissionen, i syfte att
inom ramen for detta direktiv undgéd obligatorisk tillimpning av en specifik dndring av Marpolkonventionen, befogenhet
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 19 for att dndra detta direktiv, i den utstrickning som krivs for att
undvika detta hot.

4. De delegerade akter som avses i denna artikel ska antas senast tre ménader fore utgdngen av den period som
faststallts internationellt for tyst godkdnnande av dndringen av Marpolkonventionen eller den planerade dagen for den
andringens ikrafttradande.

Under den period som foregdr ikrafttridandet av sddana delegerade akter ska medlemsstaterna avhélla sig frin varje
initiativ som syftar till att inforliva dndringen i nationell ritt eller tillimpa dndringen av det internationella instrumentet i

fraga.

Artikel 19
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 18.1, 18.2 och 18.3 ska ges till kommissionen for en
period pa fem dr frdn och med den 27 juni 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgdngen av perioden pd fem d&r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma langd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forlingning
senast tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 18.1, 18.2 och 18.3 fdr nir som helst dterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 18.1, 18.2 och 18.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd manader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore utgingen av den perioden, har
underrdttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pd
Europaparlamentets eller ridets initiativ.

Artikel 20
Kommittéférfarande

1. Kommissionen ska bitridas av kommittén for sjosikerhet och forhindrande av férorening fran fartyg (COSS), som
inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2099/2002 (*2). Denna kommitté ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 21
Andring av direktiv 2010/65/EU
I punkt A i bilagan till direktiv 2010/65/EU ska punkt 4 ersittas med foljande:

4. Anmidlan av avfall frin fartyg, inbegripet lastrester

Artiklarna 6, 7 och 9 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mot-
tagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fartyg, om dndring av direktiv 2010/65/EU och upphdvande
av direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 20.5.2019, s. 116).”

Artikel 22
Upphivande
Direktiv 2000/59/EG ska upphora att gilla.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till det hér direktivet.

Artikel 23
Oversyn

1. Kommissionen ska utvirdera detta direktiv och overldimna resultaten av utvirderingen till Europaparlamentet och
radet senast den 28 juni 2026. Utvirderingen ska dven inbegripa en rapport som redogér for basta praxis ndr det galler
forebyggande och hantering av avfall ombord pé fartyg.

2. Kommissionen ska, inom ramen for Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20161625 (**), nir nista
oversyn av Europeiska sjosdkerhetsbyrdns (Emsa) uppdrag ska goras, dven utvdrdera huruvida Emsa bor beviljas ytterligare
befogenheter avseende efterlevnaden av detta direktiv.

(*3) Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om inrittande av en kommitté for
sjosikerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS) och om dndring av forordningarna om sjosikerhet och forhindrande
av fororening fran fartyg (EGT L 324, 29.11.2002, s. 1).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1625 av den 14 september 2016 om idndring av forordning (EG)
nr 1406/2002 om inridttande av en europeisk sjosdkerhetsbyrd (EUT L 251, 16.9.2016, s. 77).
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Artikel 24
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 28 juni 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underrdtta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 25
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg 17 april 2019.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA

Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

KRAV PA PLANER FOR MOTTAGANDE OCH HANTERING AV AVFALL

Planerna for mottagande och hantering av avfall ska omfatta alla typer av avfall frin fartyg som normalt anloper hamnen
och ska utarbetas med hinsyn till hamnens storlek och med hinsyn till de typer av fartyg som anloper hamnen.

Planerna for mottagande och hantering av avfall ska innehalla f6ljande:

a) En bedomning av behovet av mottagningsanordningar i hamn mot bakgrund av behoven hos de fartyg som normalt
anloper hamnen.

b) En beskrivning av mottagningsanordningarnas typ och kapacitet.

¢) En beskrivning av forfarandena f6r mottagande och insamling av avfall frin fartyg.

d) En beskrivning av kostnadstickningssystemet.

e) En beskrivning av forfarandet for rapportering av pastddda brister hos mottagningsanordningar i hamn.

f) En beskrivning av forfarandet f6r fortlopande samrdd med hamnanvindare, avfallsentreprendr, terminaloperatérer och
andra berorda parter.

g) En oversikt over vilken typ av och vilka mingder avfall som tas emot fran fartyg och hanteras i anordningarna.
Planerna fo6r mottagande och hantering av avfall far omfatta foljande:

a) En sammanfattning av relevant nationell ritt och av forfaranden och formaliteter for avlimning av avfallet till mot-
tagningsanordningar i hamn.

b) En identifiering av ett kontaktstille i hamnen.

¢) En beskrivning av utrustning och processer for forbehandling av specifika avfallsfloden i hamnen, om sddana finns.
d) En beskrivning av metoder for registrering av den faktiska anvindningen av mottagningsanordningarna i hamn.

) En beskrivning av metoder for registrering av de mingder avfall som fartygen har avlamnat.

f) En beskrivning av metoder for hantering av de olika avfallsflodena i hamnen.

Forfarandena for mottagning, insamling, lagring, behandling och bortskaffande bor i alla avseenden Gverensstimma med
ett miljoledningssystem som utformats sd att dessa verksamheters inverkan pd miljon successivt minskar. Sddan oGver-
ensstimmelse anses foreligga om forfarandena dr forenliga med Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1221/2009 ().

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i
gemenskapens milj6lednings- och miljérevisionsordning (Emas) och om upphivande av férordning (EG) nr 761/2001 och kom-
missionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG (EUT L 342, 22.12.2009, s. 1).
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BILAGA 2

STANDARDFORMAT FOR FORMULARET FOR FORHANDSANMALAN OM AVLAMNING AV AVFALL VID
MOTTAGNINGSANORDNINGAR I HAMNAR

Anmalan om avlimning av avfall till (anlpshamnens namn enligt artikel 6 idirektiv (EU) 2019/883)

Detta formuldr bor behdllas ombord pé fartyget tillsammans med relevant oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller
avfallshanteringsplan, i enlighet med Marpolkonventionen.

1. UPPGIFTER OM FARTYGET

1.1 Fartygets namn: 1.5 Agare eller operatér:

1.2 IMO-nummer: 1.6 Registerbeteckning/signalbokstaver:

MMSI-nummer (Maritime Mobile Service Identity):

1.3 Bruttodréktighet: 1.7 Flaggstat:

1.4 Typ av fartyg: O Oljetankfartyg O Kemikalietank- O Bulkfartyg O Containerfartyg
fartyg
O Annan typ av O Passagerarfar- O Ro-ro O Annat (specifi-
lastfartyg tyg cera)

2. UPPGIFTER OM HAMN OCH RUTT

2.1 Plats/terminalnamn: 2.6 Senaste hamn for avidmning av avfall:

2.2 Datum och tid fér ankomst: 2.7 Datum for sista aviamning:

2.3 Datum och tid fér avgang: 2.8 Nasta avlAmningshamn:

2.4 Senaste hamn och land:

2.9 Person som lamnar in detta formulér (om annan

2.5 Nésta hamn och land (om det ar kant): an befalhavaren):

3. AVFALLSTYP OCH AVFALLSMANGD SAMT LAGRINGSKAPACITET

Uppskattad

Typ

Avfall som ska
avidmnas (m®)

Maximal lag-
ringskapacitet
for avfall (m®)

Mangd avfall
som behalls
ombord (m?3)

Hamn dar ater-

staende avfall

kommer att av-
|amnas

mangd avfall som
kommer att gene-
reras mellan an-
mélan och nista
anlépshamn (m?3)

Marpol bilaga | - Olja

Oljehaltigt lansvatten

Oljehaltiga
(sludge)

restprodukter

Oljehaltigt spolvatten fran
tankrengoring

Fororenat barlastvatten
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Typ

Maximal lag-
ringskapacitet
for avfall (m®)

Avfall som ska
avidmnas (m®)

Mangd avfall
som behaélls
ombord (m?3)

Hamn dar ater-

staende avfall

kommer att av-
|amnas

Uppskattad
mangd avfall som
kommer att gene-
reras mellan an-
méalan och nésta
anlépshamn (m?3)

Avlagringar och slam fran
rengdring av tankar

Annat (specificera)

Marpol bilaga Il — Skadliga

flytande &mnen (NLS) (")

Amne i kategori X

Amne i kategori Y

Amne i kategori Z

OS - Andra amnen

Marpol bilaga IV — Toalettavfall

Marpol bilaga V - Fast avfall

A. Plast

B. Matavfall

C. Hushallsavfall
pappersprodukter,
lump, glas, metall, flas-
kor, lergods osv.)

(t.ex.

D. Matolja

m

Forbranningsaska

F. Driftsavfall

Djurkroppar

z]o

Fiskeredskap

Elektroniskt
(WEEE)

avfall

(") Ange officiell transportbenamning for det skadliga flytande dmnet i fraga.
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Typ

Avfall som ska
avidmnas (m®)

Maximal lag-
ringskapacitet
for avfall (m®)

Mangd avfall
som behaélls
ombord (m?3)

Hamn dar ater-

staende avfall

kommer att av-
|amnas

Uppskattad
mangd avfall som
kommer att gene-
reras mellan an-
méalan och nésta
anlépshamn (m?3)

J. Lastrester (') (som &r
skadliga fér den marina
miljén, HME)

K. Lastrester (3) (som inte
ar skadliga fér den ma-
rina miljén, HME)

Marpol bilaga VI - Luftféroreningar

Ozonnedbrytande amnen
och utrustning som inne-
héller sddana &mnen ()

Rester frdn avgasrening

Annat avfall som inte omfattas av Marpol

Passivt uppfiskat avfall

Anm.:

1. Denna information ska anvéndas vid hamnstatskontroll och fér andra inspektionsandamal.
2. Detta formular ska fyllas i, utom i de fall da fartyget omfattas av undantag enligt artikel 9 i direktiv (EU) 2019/883.

("
®
V)

Far vara uppskattningar; ange officiell transportbenamning for torrlasten.
Far vara uppskattningar; ange officiell transportbenamning for torrlasten.
Till f6ljd av normalt underhall ombord.
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BILAGA 3

STANDARDFORMAT FOR AVFALLSAVLAMNINGSKVITO

Den utsedda foretradaren for tillhandahallaren av mottagningsanordningen ska limna foljande formuldr till befalhavaren for ett fartyg
som har avlimnat avfall i enlighet med artikel 7 i direktiv (EU) 2019/883.

Detta formuldr ska behallas ombord pd fartyget tillsammans med relevant oljedagbok, lastdagbok, avfallsdagbok eller avfallshante-
ringsplan, i enlighet med Marpolkonventionen.

1. UPPGIFTER OM MOTTAGNINGSANORDNING | HAMN OCH HAMN

1.1 Plats/terminalnamn:

1.2 Tillhandahéllare av mottagningsanordning i hamn:

1.3 Tillhandahéllare av behandlingsanldggning (om annan &n ovan):

1.4 Datum och tid fér avfallsavidmning fran: till:

2. UPPGIFTER OM FARTYGET

2.1 Fartygets namn: 2.5. Agare eller operatér:

2.2 IMO-nummer: 2.6. Registerbeteckning/signalbokstaver:
MMSI-nummer (Maritime Mobile Service Iden-
tity):

2.3 Bruttodraktighet: 2.7 Flaggstat:

2.4. Typ av fartyg: O Oljetankfartyg 0O Kemikalietank- O Bulkfartyg O Containerfartyg

fartyg
O Annan typ av O Passagerarfar- O Ro-ro O Annat (specifi-
lastfartyg tyg cera)
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3. AVFALLSTYP OCH AVFALLSMANGD SOM MOTTAGITS

Marpol bilaga | — Olja Méangd (m®) Marpol bilaga V - Fast avfall Méangd (m®)
Oljehaltigt lansvatten A. Plast
Oljehaltiga restprodukter (sludge) B. Matavfall
Oljehaltigt spolvatten fran tankren- C. Hushéllsavfall (t.ex. pappers-
goring produkter, lump, glas, metall,
flaskor, lergods osv.)
Fororenat barlastvatten D. Matolja
Avlagringar och slam fran rengdring E. Forbréanningsaska
av tankar
Annat (specificera) F. Driftsavfall
Marpol bilaga Il - Skadliga flytande | Méngd (m®)/| | G. Djurkroppar
amnen (NLS) Namn ()
Amne i kategori X H. Fiskeredskap
Amne i kategori Y I. Elektroniskt avfall WEEE
J. Lastrester () (som &r skadliga
fér den marina miljén)
K. Lastrester (3) (som inte ar skad-
liga fér den marina miljén (icke-
HME)
Marpol bilaga VI - Luftféroreningar | Méngd (m®)
Amne i kategori Z Ozonnedbrytande &mnen och ut-
rustning som innehéller sadana
amnen
OS - dvriga dmnen Rester fran avgasrening
Marpol bilaga IV — Toalettavfall Méangd (m®) Annat avfall som inte omfattas av | Mangd (m?3)
Marpol

Passivt uppfiskat avfall

('Y Ange officiell transportbendmning for det skadliga flytande &mnet i fraga.
() Ange officiell transportbenamning fér torrlasten.
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BILAGA 4
KOSTNADSKATEGORIER FOR OCH NETTOINTAKTER FRAN DRIFT OCH ADMINISTRATION AV

MOTTAGNINGSANORDNINGAR I HAMN

Direkta kostnader

Direkta driftskostnader som uppstdr
vid den faktiska avlimningen av avfall
fran fartyg, inklusive de kostnader som
anges nedan.

Indirekta kostnader

Indirekta administrativa kostnader
som uppstar vid ledningen av syste-
met i hamnen, inklusive de kostnader
som anges nedan.

Nettointikter

Nettointdkter frin system for avfalls-
hantering och tillganglig nationell/re-
gional finansiering, inklusive de in-
taktsfaktorer som anges nedan.

— Tillhandahdllande av infrastruk-
turen for mottagningsanordningar
i hamn, inbegripet containrar, tan-
kar, processverktyg, prdmar, lastbi-
lar, mottagning av avfall, behand-
lings-anldggningar.

Koncessioner for leasing av anligg-
ningen, i tillimpliga fall, eller for
leasing av den utrustning som
kravs for mottagnings-anordningar
i hamn.

Den faktiska driften av mottag-
ningsanordningarna i hamn: in-
samling av avfall fran fartyg, trans-
port av avfall frin mottagnings-
anordningar 1 hamn for slut-
behandling, underhall och rengor-
ing av mottagnings-anordningar i
hamn, personalkostnader, inklusive
overtid, el, avfallsanalys och forsik-
ring.

Forberedelse for dteranviandning,
materialdtervinning eller bortskaf-
fande av avfall fran fartyg, inbegri-
pet separat insamling av avfall.

Administration: fakturering, utfér-
dande av avfallsavlimnings-kvitton
till fartyget, rapportering.

Utveckling och godkidnnande av
planen for mottagande och hante-
ring av avfall, inbegripet revisio-
ner av den planen och genom-
forandet av den.

Uppdatering av planen for motta-
gande och hantering av avfall, in-
begripet arbetskraftskostnader och
konsultkostnader, i tillimpliga
fall.

Organisering av samradsforfaran-
den for utvirderingen av planen
for mottagande och hantering av
avfall.

Forvaltning av systemen fér an-
milan och kostnadstickning, in-
klusive tillimpningen av nedsatta
avgifter for grona fartyg, tillhanda-
hallande av it-system pd hamn-
nivd, statistisk analys och darmed
sammanhingande arbetskost-
nader.

Organisering av forfaranden for
offentlig upphandling for tillhan-
dahéllandet av mottagningsanord-
ningar i hamn samt utfirdande av
nodvindiga tillstdnd f6r tillhanda-
hallande av mottagningsanord-
ningar i hamn.

Formedling av information till
hamnanvindare genom flygblad,
skyltar och affischer i hamnen, el-
ler genom hamnens webbplats,
samt elektronisk 6verforing av in-
formationen i enlighet med arti-

kel 5.

Forvaltning av system for avfalls-
hantering: system f6r utokat pro-
ducentansvar, materialdtervinning
och ansokan om och férvaltning
av nationella/regionala medel.

Ovriga administrativa kostnader:
kostnader for 6vervakning och
elektronisk rapportering av un-
dantag i enlighet med artikel 9.

Ekonomiska nettoformaner som
tillhandahélls av system for utokat
producentansvar.

Andra nettointdkter frin avfalls-
hantering, sdsom system for mate-
rialdtervinning.

Finansiering inom ramen for Euro-
peiska havs- och fiskerifonden
(EHFEF).

Annan finansiering eller andra bi-
drag for avfallshantering och fiske
som dr tillgingliga f6r hamnar.
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BILAGA 5

INTYG OM UNDANTAG ENLIGT ARTIKEL 91 FRAGA OM KRAVEN ENLIGT ARTIKEL 6, ARTIKEL 7.1 OCH
ARTIKEL 8 I DIREKTIV (EU) 2019/883 I HAMNEN/HAMNARNA [ANGE HAMN] I [ANGE MEDLEMSSTAT] ()

Fartygets namn Registerbeteckning/signalbokstad-  Flaggstat
ver
[ange fartygets namn] [ange IMO-nummer] [ange flaggstatens namn]

ar i tidtabellsbunden trafik med tata och regelbundna hamnanlép i féljande hamn(ar) i [ange medlems-
statens namn] enligt en tidsplan eller férutbestdmd fardvag:

[ ]

och anldéper dessa hamnar minst en gang varannan vecka:

[ ]

och har ett arrangemang som sakerstaller betalningen av avgifterna och avldmningen av avfall till hamnen,
eller en tredje part i hamnen:

[ ]

och undantas darfér i enlighet med [ange relevant bestdmmelse i nationell lagstiftning] [frén kraven pa:
O obligatorisk avidmning av avfall frén fartyg,

O férhandsanmélan av avfall, och

O betalning av en obligatorisk avgift, i fbljande hamnar:]

Detta intyg é&r giltigt till och med den [datum], sdvida inte grunderna for utfardandet av intyget andras fére
det datumet.

Ort och datum:

Namn
Befattning

(") Stryk om ¢j tillimpligt.
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