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Stadsarkivets forslag till beslut

1. Kulturndmnden overlamnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Lennart Ploom Jonas Engardt
Stadsarkivarie Avdelningschef
Stockholms stadsarkiv Stockholms stadsarkiv

Sammanfattning

Boverket foreslér i sin rapport att den digitala detaljplanen, med full
digital funktionalitet, lagras och langtidsbevaras i en nationell
databas. Staten tar ansvar for lagring, langtidsbevarande och
tillhandahallande. Kommunen ansvarar for informationskvaliteten
och overforing till databasen. Hanteringen sékras genom en reglerad
administrativ process. Staten garanterar att planinformationen
hanteras sdkert och att den kan anvéndas sa som det var tinkt nir
den skapades.

Stadsarkivet ér positiv till Boverkets forslag att skapa en nationell
databas med en e-arkivfunktion som en statlig myndighet ansvarar
for. Det kommer att leda till en enhetlig nationell hantering av
detaljplanerna och sdkerstéller det 1&ngsiktiga bevarandet for
samtliga kommuner oavsett storlek och resurser.

Boverket foreslar ett delat arkivansvar mellan stat och kommun.
Dar kommunen ansvarar for att arkivera detaljplanedrendet och
staten ansvarar for att arkivera detaljplanen. Stadsarkivet stéller sig
positiv till forslaget men vill papeka vikten av att sikerstélla
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sparbarhet mellan detaljplanedrendet och detaljplanen pa kort och
langsikt oavsett var informationen férvaras.

Bakgrund

Stockholms stadsarkiv har fatt tillfille att yttra sig ver Remiss av
Boverkets rapport (2021:25) Elektroniska original och
langtidsbevarande av digitala detaljplaner. Remissvar ska redovisas
senast 2021-03-22 till Kommunstyrelsen.

Arendet

Boverket har fatt i uppdrag att bedoma om och i sa fall vilka
rittsliga hinder som finns mot digitala detaljplanebeslut. Boverket
ska ocksa foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner
kan arkiveras pa ett bestindigt sétt, med en bibehallen digital
funktionalitet. I deras uppdrag ingér att 1amna forslag till
nddvéndiga forfattningséndringar.

Boverket foreslar att den digitala detaljplanen, med full digital
funktionalitet, lagras och l&ngtidsbevaras i en nationell databas.
Staten tar ansvar for lagring, langtidsbevarande och tillhanda-
héllande. Kommunen ansvarar for informationskvaliteten och
overforing till databasen. Hanteringen sidkras genom en reglerad
administrativ process. Staten garanterar att planinformationen
hanteras sdkert och att den kan anvéndas sa som det var tinkt nir
den skapades.

Forslaget innebér att kommunerna uppréttar detaljplaner enligt de
regler som géller idag och som &r tvingande efter den 31 december
2021, att detaljplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgingliggdras och behandlas digitalt enligt 2 kap. 5 a § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF. Nér detaljplanen fatt laga kraft
ska kommunen &verfora planen till den nationella databasen enligt
de regler som foreskrivs. I stillet for att som idag leverera planen
till lantméiterimyndigheten utan krav pa bibehallen digital
funktionalitet sker leveransen med den funktionalitet kommunen
redan skapat. Forslaget bygger bade pa tillit till proveniens och
teknisk kontroll av autenticitet. Den administrativa processen
formaliseras sa att den som &verfor informationen identifierar sin
behorighet att utféra atgérden. Kontroll av filen utférs med en
teknisk kontroll av bland annat informationens checksumma.

Om forslaget att upprétta en ny databas for digitala planer med stod
av en ny lag véljs innebdr det bland annat att kommunen inte lingre
behover dverfora detaljplaner till lantméterimyndigheten {or

Elektroniska original och langtidsbevarande T€glIStrering 1 fastighetsregistret och lagring 1 Lantmiteriets databas,

av digitala detaljplaner
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Arken. Det innebir ocksa att Lantmaéteriet inte behover anpassa och
utveckla Arken for att hantera digitala detaljplaner som uppréttas
enligt de krav som stélls i PBL, PBF och i Boverkets foreskrifter.
Det innebér ocksa att 1 forsta hand de myndigheter som har behov
av gillande planinformation kan fa tillgang till den i tillforlitlig
originalform direkt fran den foreslagna databasen. Staten garanterar
ocksa att planinformation lagras och langtidsbevaras pé ett enhetligt
och standardiserat sétt.

Boverket anser att det dr fyra grundlaggande fragor som behover
16sas:

e Gillande planer ska vara digitala s& som de upprittats hos
kommunen och regionen och de ska ha originalstatus.

e De digitala planerna ska langtidsbevaras i sddan digital form
att de kan ateranviandas som original for maskinell
hantering.

e De digitala planerna ska vara tillgéngliga pd ett sétt s att
den samlade informationen kan anvéndas sikert i offentliga
och kommersiella tjdnster idag och i framtiden.

e Planens totala informationsmingd ska finnas tillgdnglig
nationellt.

De forslag Boverket lagger fram avser i forsta hand sadana digitala
detaljplaner som upprittas enligt de regler som géller efter den 31
december 2021, 2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen
(2011:338). PBF, och oversiktsplaner och regionplaner nir dessa
har fatt en motsvarande reglering som detaljplaner.

Malsittningen dr att minimera fordndringarna i de lagar och
forordningar som &r berdrda. Boverket foreslar darfor inte nagra
fordndringar som pdverkar hanteringen av planerna mellan
kommunerna och staten. Men forslaget paverkar
ansvarsforhallandena s till vida att staten och kommunerna foreslas
dela pa arkivansvaret for planer.

Elektroniska original och langtidsbevarande

For att 16sa behoven av att ge digitala planer originalstatus och att
langtidsbevara dem med bibehéllen funktionalitet menar Boverket
att en reglering dr nddvéndig och foreslar en ny registerlagstiftning.
Registerlagstiftningen foreslds motsvara regleringen av lokala
trafikforeskrifter dir forvaltningsbeslut lagras i en nationell databas.
Boverket anser att en central myndighet, Boverket eller en annan

Elektroniska original och langtidsbevarande myndighet, bor f& bemyndigande att ndrmare ange de villkor som

av digitala detaljplaner



-4 Stockholms
@ stad

Remiss Boverkets rapport (2021:25)
Elektroniska original och langtidsbevarande
av digitala detaljplaner

Tjansteutlatande
Dnr SSA 2022/1638
Sida 4 (8)

behovs for att ett register innehdllsméassigt och administrativt ska fa
de funktionaliteter som efterfragas.

Boverkets forslag ar att de digitala planernas originalstatus sékras
genom att det infors en formaliserad administrativ process for att
overfora information frdn kommunen till en nationell databas.
Databasen forvaltas av en statlig myndighet pd motsvarande sétt
som idag anvands for lokala trafikforeskrifter mellan kommunen
och Transportstyrelsen.

Om inte reglering sker av bevarandet och formatet riskerar dven
enskilda kommunala arkivmyndigheter anvinda sig av olika typer
av bevarandestrategier alternativt fatta olika typer av gallringsbeslut
dér den digitala funktionaliteten kan komma att gallras eller
begrinsas.

Boverket skriver att samtliga kommuner, oavsett storlek och
tillgdng pa resurser, star idag infor stora utmaningar géllande
digitalt bevarande och att sékerstélla att den bredd av digital
information som hanteras inom de olika kommunala
verksamheterna kan omhéndertas och bevaras pa ett sikert, effektivt
och langtidsbestindigt sétt.

Det finns séledes en risk att de olika tillimpningarna av regelverken
for langtidsbevarande hindrar det langsiktiga tillgingliggorandet
och tillhandahallandet av informationen pé ett enhetligt sétt.
Kompletterande rad, regler och riktlinjer behdvs darfor for att
sakerstilla den digitala samhéllsbyggnadsprocessen genom
informationens hela livscykel.

En viktig aspekt av att samla samtliga detaljplaner som fétt laga
kraft, och i framtiden &ven Oversiktsplaner, i en nationell databas &r
att sikerstélla dess autenticitet, det vill sdga korrekthet. Det ska
aldrig finnas tvivel om att den version som tillgingliggors via den
nationella databasen inte dr korrekt eller inte skulle vara juridiskt
bindande. Samma princip géller vid arkivering av den beslutade
detaljplanen.

Nar detaljplanen har slutat géilla foreslas att den kvarstar 1 registret
for att sikra historik och for att méta eftersokningsbehov sa linge
det ar skéligt. I forlangningen &r Riksarkivet, 1 egenskap av statlig
arkivmyndighet, mottagande arkivmyndighet {or det aktuella
informationsbestindet 1 den nationella databasen.
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Informations- och arkivansvar

Boverket foreslar att staten tar ansvar for langtidsbevarande 1 stillet
for att 290 kommuner behover skapa 16sningar for att
langtidsbevara och tillhandahélla detaljplaner, Gversiktsplaner och
regionplaner skapar staten en e-arkivfunktion for
beslutshandlingarna i form av digitala planer. Planerna kan sedan
skordas i relevanta delar, efter behorighetskontroll och
sekretessklassning, for att anviandas vid handlaggning av
myndighetsarenden och nationella tjénster av offentliga och privata
aktorer.

Boverkets forslag innebér ett delat arkiv- och informationsansvar
for detaljplanedrenden. Genom reglering i registerlagstiftning
definieras vem som ansvarar for informationen i vilket skede av
informationsflddet. I och med denna uppdelning blir den myndighet
som tillhandahéller den nationella databasen arkivansvarig for den
levererade informationen dit medan kommunen alltid har ett
overgripande informationsansvar samt ett arkivansvar for de delar
som forvaras hos kommunen.

Boverket foreslar en ny registerlagstiftning for att 16sa ut
ansvarsforhallandet mellan stat och kommun. Ett motiv &r att med
en registerlagstiftning blir det tydligt vilka data som med stod av lag
ska finnas och vara tillgéingliga nationellt i en databas. Det kan
ocksa l10sa ut hanteringen av personuppgifter med mera.

Ett motiv dr att 290 kommuners plandata ska vara tillgidnglig fran en
killa. Att alla berorda aktorer, handldggande och provande
myndigheter ska veta att gédllande planer finns tillgéngliga.

Ett motiv r att det &r mer resurseffektivt att 16sa generella fragor
om informationssékerhet vid tillgdngliggdrande av data i en samlad
16sning. Ett motiv &r att ett tillgdngliggérande kan drivas fram inom
en rimlig tid i stéllet for att invénta att generella ldsningar
implementeras lokalt.

Den myndighet som ansvarar for databasen och registret har ansvar
for att sikerstilla att informationen kan anvéndas och eftersokas
under hela informationens livslingd. Boverket foreslér alltsa ett
delat arkivansvar mellan stat och kommun. Syftet med detta &r att
inom en rimlig tid skapa en séker lagring och ett langtidsbevarande.

Staten tar ansvar for tillhandahéllande av planinformation.
Tillhandahallandet av helt 6ppen information kan exempelvis ske
via den Nationella geodataplattformen och andra tjdnsteplattformar
medan den fullstdndiga informationen kan tillhandahéllas, efter
sekretessprovning, direkt fran den nationella plandatabasen.
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Konsekvenser

Boverket bedomer att forslagen inte kommer att paverka det
kommunala sjélvstyret och de kommer inte heller att paverka de
grundlidggande ansvarsforhallandena mellan stat och kommun.

Forslagen bidrar till mojligheten att hantera planer som 6ppen data,
planernas fullstdndiga informationsinnehall, vilket kommer att fylla
en viktig funktion i omstillningen till en digital
samhéllsbyggnadsprocess.

Forslagen skapar forutséttning till en enhetlig digital nationell
hantering och langtidsbevarande, som idag saknas, av planer som
fatt laga kraft. De nationella specifikationerna for detaljplan och
planbeskrivning behdver kompletteras med krav pa
langtidsbevarande genom nya regler med stdd av en ny
registerlagstiftning. Detta innebér att ansvarig myndighet enligt
forslagen méste ta fram foreskrifter om detta.

Forslagen ér i linje med principen att offentlig sektor ska lagra
information pa ett stille och innebar sammantaget minskade
lagringsytor. Forslaget att staten tar ansvar for planer som fétt laga
kraft innebér att staten tar ansvar for 1angtidsbevarandet for
planerna och kommunen for drendet. Det blir ett delat arkivansvar.
Det blir en lagringsplats i stéllet for 290 kommunala till vilka idag
ocksa ska ldggas samtliga lansstyrelser och de kommunala
lantméterimyndigheterna. En konsekvens ér harigenom att dessa
parter avlastas fran det ansvar man har idag att arkivera och
tillhandahalla planinformation. Lagringskostnader och kostnader for
ett tillhandahallandesystem hamnar helt hos en statlig aktdr. Denna
kostnad beddms vara avsevirt lagre for samhallet dn for en
distribuerad 16sning.

For kommunerna sammantaget blir det tydligare villkor for
overforing av digitala detaljplaner till den foreslagna nationella
databasen och de slipper den manuella hanteringen att skicka planer
till lantméterimyndigheten och lénsstyrelsen som idag foreskrivs.
Kommunen ansvarar for att hdlla uppgifterna i den nationella
databasen aktuella genom att uppdatera uppgifterna nar dndring sker
eller nér en detaljplan slutar gilla. Da andra administrativa moment
berdknas minska i samband med foreslagna fordndringar ser
Boverket att detta kommer att innebdra en minskad belastning for
kommunerna.

De digitala detaljplanerna kan bevaras langsiktigt utan att det
innebér en kostnad for varje enskild kommun i form av

Elektroniska original och langtidsbevarande jnfGrskaffande av specifika systemstod for digitalt bevarande av de

av digitala detaljplaner
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digitala detaljplanernas funktionalitet. Den enskilda kommunen
kommer inte heller att behdva personer med denna sérskilda
kompetens.

Kommunerna har ett fortsatt arkivansvar for detaljplanedrendet som
helhet samt dokumentationen av det nimndbeslut som foranlett
detaljplanen. Forslaget fordndrar inte detta ansvar eller respektive
arkivmyndighets rétt att stélla krav pa bevarandeformat for detta
informationsbestidnd. Detta innebér att kommunerna kan behélla
sina e-arkiv och behover inte byta systemleverantor. Digitala
detaljplaner som &r lagrade och bevarade pé ett enhetligt och
standardiserat sétt dr en grundforutsittning for maskinellt stod och
automatisering av delar av exempelvis bygglovsprocessen. Genom
en nationell reglering sdkerstélls att samtliga kommuner fér
liknande forutsittningar oavsett resurser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Arkiv och
informationsforsorjning.

Stadsarkivet bedomer att forslaget inte innehaller forslag med
sarskild paverkan ur ett jimstélldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stadsarkiv dr positiv till Boverkets forslag i rapporten. I
remissvaret har stadsarkivet fokuserat pa fragan om
langtidsbevarande och arkivansvar.

Langtidsbevarande

I dagsléget ar det svart for varje enskild kommun att sékerstélla ett
langsiktigt bevarande av digitala detaljplaner med en bibehéllen
digital funktionalitet. Det saknas e-arkivsldsningar hos manga
kommuner samt specifika standarder for metadata och filformat for
digitala detaljplaner. Stadsarkivet héller med Boverket om att det
finns en risk att kommunerna, beroende pa storlek och resurser, inte
klarar av att arkivera digitala detaljplaner utan att tappa den digital
funktionalitet. Idag dr det exempelvis vanligt att detaljplanerna
arkiveras 1 filformatet pdf/a med en begrinsad digital funktionalitet.

Boverkets forslag att skapa en nationell databas med en e-
arkivfunktion som en statlig myndighet ansvarar fér kommer att
leda till en enhetlig nationell hantering av detaljplanerna. Tydliga
nationella specifikationerna och foreskrifter for hur detaljplaner och
planbeskrivningar ska langtidsbevaras kommer att underlitta for
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kommunerna att 6verfora informationen pa ritt sitt till den
nationella databasen. For att sdkerstilla langtidsbevarandet &r det
viktigt att alla kommuner foljer samma standard avseende metadata
och filformat.

Arkivansvar

Boverket foreslar ett delat arkivansvar mellan stat och kommun {6r
detaljplanerna. Staten ansvarar for att arkivera detaljplanerna som
vunnit laga kraft och kommunerna for detaljplaneédrendet.
Stadsarkivet anser att det dr viktigt att sakerstdlla sparbarheten
mellan detaljplanedrendet som kommunen ansvarar for och
detaljplanen som staten ansvarar for. Det méste vara latt for
medborgare och foretag att se kopplingen mellan detaljplaneédrendet
och detaljplanen i den nationella databasen. Sparbarheten méaste
ocksé sdkerstillas pd langsikt oavsett om detaljplanedrendet
forvaras hos den ansvariga forvaltningen i kommunen,
arkivmyndigheten, den statliga myndigheten som ansvarar for
databasen eller Riksarkivet.

Bevarande- och gallring

Stadsarkivet anser att kommunerna fortsatt ska ha inflyttande vid
framtagandet av eventuella bevarande- och gallringsbeslut for de
digitala detaljplanerna.

Bilagor
1. Remiss av Boverkets rapport (2021 _25) Elektroniska
original och langtidsbevarande av digitala detaljplaner
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