Stockholms
stad

Exploateringskontoret
Administrativa avdelningen

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 266 42

Vaxel 08-508 276 00
leo.bogle@stockholm.se
exploateringskontoret.expl@stockholm.se
Org nr 212000-0142

start.stockholm

Exploateringskontoret Tjansteutlatande

Administrativa avdelningen Dnr E2022-00366
Sida 1 (6)
2022-04-04
Handlaggare Till
Leo Bogle Exploateringsnamnden
08-508 266 42 2022-04-21

Revisionsrapport Nr 2, 2022, Projekt
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Forslag till beslut

1. Exploateringsnimnden anser remissen besvarad i enlighet
med kontorets tjdnsteutlatande.

2. Exploateringsndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef

Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens
styrning, uppfoljning och kontroll av projekt Slussen. Den
samlade bedomningen dr att den politiska styrningen och
uppfoljningen av Projekt Slussen behdver stirkas och att det
finns behov av att utveckla stadens investeringsregler.

Projektet har enligt revisionens beddmning en 1 huvudsak
dndamalsenlig organisation dér roller, ansvar och befogenheter
har tydliggjorts samt att organisationen &r anpassad till projektets
art och komplexitet. Utifrdn redovisade iakttagelser och
beddmningar 1dmnas ett antal rekommendationer till
exploateringsndmnden. Revisionen bedomer att exploaterings-
ndmnden inte har vidtagit tillrickliga atgirder utifrdn den
ekonomiska situationen i projektet.

Projektet arbetar kontinuerligt med att identifiera dtgarder for att
astadkomma nddvéndiga besparingar for att uppna foljsamhet till
malbudget. Genomforandeplan for att uppna det totala
besparingsbehovet inbegriper framst ytterligare effektivisering
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och projektet har under ar 2021 utvecklat och implementerat nya
arbetssétt for att identifiera, analysera och genomfora atgarder.

Exploateringsndamnden faststéllde i mars en reviderad
delegationsordning for exploateringskontoret. Denna bedéms
bidra till 6kad information, aterrapportering och insyn i
verksamheterna, daribland Projekt Slussen.

Om ndmnden sa onskar kan en arlig ldgesredovisning av
projektet ldimnas. En redovisning och prognos per delomrade 1
projektet kan da ges. I dagslidget bedomer kontoret att det inte
finns behov av ett reviderat genomforandebeslut for Projekt
Slussen.

Bakgrund

Projekt Slussen &r ett av stadens stdrsta investeringsprojekt med
en budgeterad nettoutgift om drygt 10,1 miljarder kronor. Det har
pagétt under lang tid och &r ett komplext och omfattande projekt
med manga intressenter. Kommunfullméktige har fattat tva
genomforandebeslut for projektet, 2010 och 2015.

I juni 2020 godkinde exploateringsndmnden en lidgesredovisning
med en slutkostnadsprognos som avviker med 13,5 procent
jamfort med nettobudget.

Revisionen har granskat projektet vid tva tidigare tillféllen, 2015
och 2016.

Remissen

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens
styrning, uppfoljning och kontroll av projekt Slussen.
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen och exploaterings-
ndmnden. Revisionskontorets samlade bedomning ar att den
politiska styrningen och uppfoljningen av projekt Slussen
behover starkas utifrdn projektets omfattning, komplexitet och
betydelse for staden, samt att det finns behov av att utveckla
stadens investeringsregler.

Projektet har enligt revisionens beddmning en i huvudsak
andamalsenlig organisation dér roller, ansvar och befogenheter
har tydliggjorts samt att organisationen &r anpassad till projektets
art och komplexitet. Vidare dr revisonens beddmning att
projektets struktur for ekonomistyrning dr &ndamalsenlig och att
det finns styrande och stodjande dokument 1 tillrdacklig
omfattning. Dock konstaterar revisionen att de viktigaste styrande
dokumenten for projektet inte har beslutats av nimnden.
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Budgetansvar och rapportering dr tydligt och arbetet har
utvecklats over tid och utifrdn de erfarenheter som upparbetats
inom projektorganisationen.

Revisionen bedomer att exploateringsndmnden inte har vidtagit
tillrackliga atgérder utifrdn den ekonomiska situationen i
projektet. Det framgér att omfattande besparingar behover
genomforas for att uppna prognosen, for vilka det saknas
genomforandeplaner. Exploateringsndimnden behover sékerstélla
att detta tas fram och effektueras. Vidare behdver exploaterings-
ndmnden agera och vidta atgirder med anledning av den
forandrade hanteringen av stadens kostnad for bussterminalen.
Béde for att sdkerstélla tillracklig politisk styrning och forankring
samt analysera och bedoma om fordndringen innebér en
avvikelse som kréver ett reviderat genomforandebeslut.

Revisionens bedomning dr att exploateringsnimndens
uppfoljning inte &r tillrdcklig. Nimnden behdver sékerstilla att
rapporteringen foljer stadens regler och bor darfor utveckla den
l6pande rapporteringen samt infora en arlig lagesredovisning.

Vidare ar revisionens bedomning att stadens minimikrav inte r
tillrackliga nér det géller stora, komplexa projekt som Slussen. I
samband med granskningen har revisionen uppmérksammat att
stadens modell for redovisning av investeringar inte till fullo
overensstimmer med den rekommendation som Radet for
kommunal redovisning gett ut. Kommunstyrelsen har vidtagit
atgdrder utifran den tidigare granskningen och det pagér ett
16pande utvecklingsarbete avseende investeringsstyrning.
Revisionskontorets beddmning 4r dock att stadens regelverk
behover utvecklas och tydliggoras for att sékerstélla en tillrdcklig
politisk styrning och uppfoljning under genomforandeskedet av
stora, komplexa projekt som pagér under lang tid. Revisionens
beddmning ér att gransen for godkénda avvikelser behdver
kompletteras med en beloppsmassig maxgréins och att beslutande
instans bor godkénna slutredovisningar av projekt, inte minst i de
fall projektet avviker mot beslutad budget.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till exploateringsndmnden:

e Utveckla och tydliggdr nimndens styrning av projektet
genom ett Okat beslutsfattande avseende exempelvis
upphandlingar, dvergripande principer for styrning,
uppfoljning och kontroll av projektet samt atgérder vid
avvikelser.
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e Utveckla och tydliggdér den 16pande uppfoljningen av
projekt Slussen bland annat genom att redovisa utfall och
prognos for delomraden samt sdkerstill att stadens
minimikrav uppfylls.

e Sakerstdll att det finns en tydlig genomforandeplan
kopplat till de besparingar som behdver effektueras for att
projektet ska kunna uppné foljsamhet till malbudget.

e Infor en arlig lagesredovisning av projekt Slussen.

e Analysera och gor en aktiv bedomning av om det finns
behov av att hemstélla ett nytt reviderat genomforande-
beslut till kommunfullméktige.

Arendets beredning
Arendet har beretts av den administrativa avdelningen, i samrad
med Projekt Slussen och Ekonomiavdelningen.

Exploateringskontorets synpunkter
Kommunfullmiktige fattade genomforandebeslut for Slussen den
21 juni 2010. Forberedande entreprenadarbeten startade 2013 och
rivning, grundldggnings- och konstruktionsarbeten har pagatt
sedan 2016. Det nya overgripande trafiksystemet bedoms kunna
tas i drift 2025 som planerat, med broar, tunnel, huvudgator och
gang- och cykelstrak. Efter 2025 kommer projektet att paga
ytterligare 1-2 ar med férdigstillande av funktioner som méste
samordnas med och anpassas till kommande bebyggelse.

Projektets omfattning och behov har fordndrats 6ver tid, dels
genom uppdaterade riktlinjer, men &ven i vissa fall pa grund av
ny kdnnedom om anlidggningars status som inte kunnat analyseras
1 tidigt skede. Vidare har mer robusta 16sningar visat sig behovas.
Aktuell prognos visar pa forskjutning av deltider i reviderat
genomforandebeslut, till f6ljd av geotekniska forutséttningar,
arkeologiska undersokningar samt platsens komplexitet, som
foranlett mer omfattande temporéra konstruktioner och
trafikomléiggningar én planerat. Aven forseningar kopplade till
huvudbron, bland annat orsakade av viderférhallanden, har
paverkat tidplanen. Fortsatt finns risker och osdkerheter kopplade
till arkeologi, geoteknik/grundlédggning, ersittningar och
intressenter.

Projektet arbetar kontinuerligt med att identifiera dtgarder for att
astadkomma nddvéndiga besparingar for att uppna foljsambhet till
malbudget. Framtagande av besparingsforslag sker 1 nira
samarbete med projektorer och entreprendrer och identifierade
atgirder som inte paverkar projektets omfattning, definierat i
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reviderat genomforandebeslut, genomfors 16pande. Storre
forandringar av projekts omfattning, sasom borttagande av
funktioner i1 anldggningen, har dven identifierats och presenterats
l6pande for projektets styrgrupp. Beslut om atgarder behover
forankras i projektets styrgrupp och/eller i exploaterings-
ndmnden. De atgédrder som hittills dr beslutade, savil genomférda
som planerade, dr fraimst inom omradena produktforenklingar,
effektivare produktionsmetoder och optimering av byggordning.

Hittills beslutade atgérder nar dnnu inte upp till
besparingsbehovet enligt 1dgesredovisningen fran 2020.
Genomforandeplan for att uppné det totala besparingsbehovet
inbegriper frimst ytterligare effektivisering och projektet har
under &r 2021 utvecklat och implementerat nya arbetssétt for att
identifiera, analysera och genomfotra dtgérder.

Exploateringsndmnden faststéllde i mars en reviderad
delegationsordning for exploateringskontoret. Denna beddms
bidra till 6kad information, aterrapportering och insyn i
verksamheterna, déribland Projekt Slussen. Andringar innebir till
exempel att upphandlingar av tjdnster och entreprenader
overstigande 10 miljoner kronor, inom ramen for redan fattade
investeringsbeslut, ska anmélas till ndmnden. Vidare ska
overenskommelser om exploatering fortsittningsvis redovisas for
némnden. Overenskommelserna forutsitter att beslut om
markanvisning och tomtrittsavgild/kopeskilling foreligger och
att till overlatelsen kopplad investering inte dverskrider
beloppsgrans for fattat genomforandebeslut.

Projektet rapporterar regelbundet till styrgruppen om projektets
framdrift. Storre fordndringar av projekts omfattning, sdsom
borttagande av funktioner i1 anldggningen, identifieras och
presenteras l6pande for projektets styrgrupp. Om ndmnden sa
onskar kan en arlig lagesredovisning av projektet lamnas. En
redovisning och prognos per delomréde i projektet, berg, land
och vatten, kan da ges.

I dagsléget bedomer kontoret att det inte finns behov av ett
reviderat genomforandebeslut for Projekt Slussen. Uppfoljning
av projektet gors kontinuerligt och om det bedoms nddvindigt
kommer ett reviderat genomforandebeslut att tas fram.

Slut
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