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Stockholms stad maste ta ansvar for att
skattepengar inte hamnar i kriminella
fickor inom byggbranschen. Svar pa
skrivelse fran Emilia Bjuggren m. fl. (S)

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets utlatande som
svar pa skrivelsen.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Enligt en skrivelse frain Emilia Bjuggren m. fl. (S) lider
byggbranschen av systematiskt fuskande och kriminalitet.
Stockholm stad maste darfor ta ett storre ansvar for att offentliga
skattemedel inte hamnar 1 kriminella fickor. Staden maste stélla
tydliga krav redan vid markanvisningen.

Samtliga underentreprendrer involverade 1 byggprocessen bor
enligt skrivelsen ha anstillningsvillkor i niva med kollektivavtal.
Forhoppning ér att tillsammans kunna motverka att 16ner och
villkor dumpas och att skattepengar gar till organiserad
brottslighet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslés att forvaltningen ges 1
uppdrag att aterkomma till nimnden med forslag pa hur:

* Stadens markanvisningspolicy ska revideras for att tydliggora
byggherrens ansvar och garantera
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samtliga anstillda, dven arbetstagare hos underentreprendrer i
alla led, kollektivavtalsliknande villkor.

» Stadens markanvisningspolicy ska revideras for att ”Réttvist
byggande” eller likviardiga modeller utgér norm, nar hénsyn tas
till byggarbetstagarnas arbetsvillkor vid framtagandet av
markanvisning.

+ Staden vid nya markanvisningsavtal villkorar att byggherrar och
underentreprendrer som inte uppfyller 6verenskomna kriterier
géllande kollektivavtalsliknade villkor forlaggs med viten.

Det finns dessvirre inget enkelt svar pa denna fraga.

Olika typer av villkor och dtaganden kan sidkert komma att
beddmas olika men kontorets prelimindra beddmning &r att det
finns en risk att staden genom att stilla foreslagna krav skulle
anses brista 1 saklighet och agera utanfor den kommunala
kompetensen.

Remissen

Enligt en skrivelse frdn Emilia Bjuggren m. fl. (S) lider
byggbranschen av systematiskt fuskande och kriminalitet.
Stockholm stad méste dérfor ta ett storre ansvar for att offentliga
skattemedel inte hamnar i kriminella fickor. Staden maste stilla
tydliga krav redan vid markanvisningen.

Samtliga underentreprendrer involverade i byggprocessen bor
enligt skrivelsen ha anstillningsvillkor i niva med kollektivavtal.
Forhoppning dr att tillsammans kunna motverka att 16ner och
villkor dumpas och att skattepengar gar till organiserad
brottslighet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslés att forvaltningen ges 1
uppdrag att dterkomma till nimnden med forslag pa hur:

* Stadens markanvisningspolicy ska revideras for att tydliggora
byggherrens ansvar och garantera

samtliga anstdllda, dven arbetstagare hos underentreprenorer i
alla led, kollektivavtalsliknande villkor.

* Stadens markanvisningspolicy ska revideras for att “Rattvist
byggande” eller likvardiga modeller utgdr norm, nér hdnsyn tas
till byggarbetstagarnas arbetsvillkor vid framtagandet av
markanvisning.

* Staden vid nya markanvisningsavtal villkorar att byggherrar och
underentreprendrer som inte uppfyller 6verenskomna kriterier
géllande kollektivavtalsliknade villkor forldggs med viten.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av exploateringskontorets forvaltnings-
ledning i samrad med Upphandlingsenheten, Administrativa
avdelningen och avdelningen for Projektutveckling Visterort,
Innerstaden och Stora projekt.

Exploateringskontorets synpunkter

Det finns tva generella principer for upphandling som beror detta
omréde. Sarskilda arbetsrittsliga villkor samt modellen for
Réttvist byggande.

Réttvist byggande &r en satsning for sund konkurrens pé lika
villkor och schyssta arbetsvillkor. Arbetet startade 2017 och ar
2020 var modellen implementerad i fem av stadens bolag;
Familjebostdder, Micasa Fastigheter, SISAB, Stockholmshem
och Svenska Bostéder. Rittvist byggande samarbetar med ett
flertal tillsynsmyndigheter och branschorganisationer.

Réttvist byggande omfattar allt ifran kontraktsskrivning till
oannonserade kontroller pa byggarbetsplatser och att f6lja upp
hela kedjan av underentreprenorer. Nir oegentligheter upptickts
utfdrdas viten, och lagbrott polisanmals. Réttvist byggande tittar
inte bara kollektivavtalsliknande villkor, utan ocksa pa
oegentligheter 1 stort.

Exploateringskontoret tillimpar idag inte modellen for Réttvist
byggande i kontorets egna upphandlingar. Daremot pagér en
utvérdering for att faststdlla om modellen ér tillimpbar inom
exploateringskontoret.

De sérskilda arbetsrittsliga villkoren syftar till att arbete som
utfors 1 offentliga kontrakt sker med skéliga anstillningsvillkor.
Kommuner och myndigheter far i offentliga upphandlingar inte
stdlla krav pa att leverantorer ska vara anslutna till kollektivavtal.
Déremot finns mgjlighet att stélla sérskilda arbetsrittsliga villkor
om 16n, semester och arbetstid pad motsvarande niva som
kollektivavtal. Reglerna omfattar upphandlingar dir kontraktens
vérden ligger 6ver EU:s troskelvérden.

Exploateringskontoret genomforde en analys av entreprenad-
verksamheten for cirka ett ar sedan, dar resultat var att risken for
missforhéllanden ir liten i den typ av komplicerade mark och
anldggningsbyggnationer som exploateringskontoret genomfor.
Exploateringskontoret tillimpar dérfor normalt inte sérskilt
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arbetsréttsliga villkor i kontorets entreprenadupphandlingar och
avtal, med ett undantag. I entreprenader i Norra Djurgérdsstaden
tillimpas dessa villkor i avtalen.

Att genom markanvisningar och forséljning av mark forsoka
sdkerstdlla att d&ven arbetstagare hos byggaktorerna samt
byggaktorernas enteprenorer och underentreprendrer i alla led har
anstédllningsvillkor 1 nivd med kollektivavtal skulle innebéra stora
avtalstekniska utmaningar. Att staden som kravstéllare saknar en
direkt avtalsrelation med underentreprendren ar en klart
begransande faktor.

Det skulle krivas betydande insatser for att arbeta fram relevanta
avtalsvillkor, villkor som ska féras Over pa annan part, som i sin
tur ska tillimpa villkoren i sina egna upphandlingar. Redan nér
den hér typen av villkor f6rs in i stadens egna upphandlingar &r
det en utmaning att kontrollera och f6lja upp att villkoren
efterlevs.

Det noteras ocksa att kraven inte avser den typ av entreprenader
som exploateringskontoret sjdlv brukar handla upp, d.v.s.
markentreprenader och gatuarbeten, utan istéllet byggaktorernas
husentreprenader. I en sddan entreprenad &r en stor mangd
yrkesgrupper inblandade.

Att tillampa dessa villkor 1 exploateringskontorets avtal skulle
som tidigare namnts stdlla stora krav pa uppfoljning och kontroll,
t.ex. genom inspektion av byggarbetsplatser, inhdmtning av
uppgifter frdn byggaktorer, samarbete med Skatteverket och
andra berdrda myndigheter. Det skulle kriva att staden tillsétter
en helt ny funktion som arbetar med att kontrollera och f6lja upp
att villkoren efterlevs. Om inte tillrdckligt med resurser tillsdtts
for att kontrollera och f6lja upp att villkoren efterlevs riskerar det
att drabba byggaktorer som foljer kraven medan de aktorer som
inte gor det gynnas da de kan fa ned sina kostnader utan risk for
pafoljd.

Som framgér av ovan handlar det om uppgifter som kommunen
inte tidigare dgnat sig it. En principiellt viktig fraga dr om detta
ryms inom den kommunala kompetensen, det vill sdga vad
kommunen fér dgna sig 4t. Kommunallagen anger att kommunen
fir ha hand om sidana angeldgenheter av allméint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten.
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Kommuners mojlighet att teckna markanvisningar och
markoverlatelseavtal vilar visserligen pa civilrittslig grund, alltsa
vad kommunen i egenskap av markédgare kan avtala om vid en
forsdljning. Detta innebdr att staden har storre mojligheter att
stdlla krav pa byggaktdrer i samband med forséljning av stadens
mark &n vid projekt pa privat mark men mojligheterna ar inte
obegrinsade. T.ex. finns begriansningar i plan- och bygglagen
gillande kommunala sirkrav samt i miljobalken, lagen om
allméinna vattentjanster och lagen om offentlig upphandling.
Vidare har kommunen att forhélla sig till regeringsformens krav
pa saklighet och objektivitet Aven nir det inte ror sig om
myndighetsutévning.

En markanvisning innebér en ritt att forhandla om att senare
forvéarva och bebygga kommunalt 4gd mark. De krav som pafors
byggaktorerna i 6verenskommelser om exploatering dr normalt
begriansade till vad som ska uppforas pa marken och dess
paverkan pd omkringliggande allmén plats och allmédnna
anldggningar. Att stdlla krav pa hur byggaktorerna upphandlar
sina entreprendrer och vilka arbetsrittsliga villkor som ska
paforas entreprendrerna kan innebéra att kommunen avtalar om
fragor som inte regleras i lag. Nir upphandlingar finansieras via
skattemedel finns det stod for att kommunen kan sikerstélla att
vissa villkor efterlevs i genomforande av de tjanster kommunen
sjalv upphandlar.

Men i det hér fallet skulle staden forsoka paverka andra aktorers
upphandlingar med stdd av sitt fastighetsinnehav. Det kan med
avseende pa kollektivavtalsliknande villkor, ndrmast liknas vid
att kommunen, genom sitt markidgande, bedriver en tillsyns-
funktion gillande andra fastighetsidgares byggverksamhet. Staden
har salt marken vid tiden for byggnationens genomforande varfor
kraven inte kan knytas till stadens fastighetsforvaltning. Om det
ar frdga om en ren tillsynsfunktion, dir staden beslutar eller
vidtar andra dtgédrder mot enskild, kan agerandet jadmstillas med
myndighetsutdvning. Myndighetsutovning forutsétter att
myndigheten givits befogenhet att utva tillsynen genom en
offentligrattslig forfattning, vilket saknas i detta fall.

Huruvida forslaget skulle bryta mot ovan nimnda regler behdver
utredas vidare. Olika typer av villkor och ataganden kan sdkert

komma att bedomas olika men kontorets prelimindra bedomning
ar att det finns en risk att staden genom att stélla foreslagna krav
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skulle anses brista i saklighet och agera utanfor den kommunala
kompetensen.

Slut

Bilagor
1. Stockholms stad maste ta ansvar for att skattepengar inte

hamnar 1 kriminella fickor inom byggbranschen. Skrivelse
fran Emilia Bjuggren m. fl. (S) 2022-02-17
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