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Betiankande Halso- och sjukvardens beredskap -
struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS Dnr 2022/307

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner tjdnsteutlatandet som svar pé
kommunstyrelsens remiss av betdnkandet Hdlso-och
sjukvadrdens beredskap- struktur for 6kad formaga (SOU
2022:6).

2. Omedelbar justering.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet Hdlso-och
sjukvardens beredskap- struktur for 6kad formaga (SOU 2022:6).
Betdnkandet syftar till att stirka hédlso- och sjukvardens beredskap
infor allvarliga handelser 1 fredstid vilket vdlkomnas av
forvaltningen. Genom de forslag som ldmnas i betédnkandet
tydliggors behoven av savil analys, planering och béttre beredskap 1
héndelse av en kris eller katastrof och forvaltningen stéller sig
positiv till forslagen i utredningen.

Utgangspunkten ar att alla kommuner och regioner enligt hilso- och
sjukvérdslagstiftningen &r skyldiga att erbjuda god hilso-och
sjukvérd till befolkningen dven under svéra forhallanden vid
fredstida kriser sdsom en pandemi eller katastrofsituationer.
Socialforvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till det nya
forslaget som innebir att kommuner och regioner ska planera sina
verksamheter och vidta atgérder utifran alla faktorer som riskerar att
paverka formagan till att ge god vard negativt. Enligt betankandet
ska andra kommuner och aktdrer inom regionen pa frivillig basis
trdda in och hjélpa till om en kommun eller en region &r sarskilt
utsatt for en kris eller katastroflige. Om det inte sker pa frivillig
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grund fOreslar utredningen att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ska besluta om den hjilp som ska l&dmnas
nér katastroftillstand rader.

Mot bakgrund av det faktum att det idag saknas styrning och
bestimmelser 1 lagstiftningen om att andra kommuner och regioner
ar skyldiga att ldmna hjélp i katastrofsituationer sé stéller sig
forvaltningen positiv till att det forslds 1 den nya utredningen.

Vidare ldmnar utredningen forslag om att fordndringar 1
lagstiftningen ska ske sé att totalforsvaret via utsedd myndighet
utgor det styrande organet for sammanhédngande
planeringsanvisningar vid en kris. Detta innebér att kommuner och
regioner vid sin planering sarskilt ska beakta behovet av gemensam
planering for att sékerstélla en sammanhingande virdkedja vid
hindelser som medfor stort antal skadade eller sjuka, katastrofer
samt vid andra hindelser som kan inverka pa kommuners eller
regioners forutsittningar att fullgora sina skyldigheter enligt hélso-
och sjukvardslagen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat slutbetdnkandet
Hdlso- och sjukvardens beredskap - struktur for okad formaga
(SOU 2022:6). Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, utbildningsnimnden, dldrendmnden och
stadsdelsndmnderna Norrmalm och Skdrholmen.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda 10 maj 2022.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 2022-04-20. Rédet for funktionshinderfragor
har haft mgjlighet att behandla drendet den 2022-04-21.

Arendet

Utredningen har foregatts av tidigare lamnade forslag i
delbetinkande Hdlso-och sjukvdrd i det civila forsvaret- underlag
till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) samt En forstdrkt
forsorjningsberedskap for hélso-och sjukvarden (SOU 2021:19).

I slutbetdnkandet Hdlso- och sjukvardens beredskap - struktur for
okad formaga (SOU 2022:6) sammanfattas de tidigare
utredningarna och uppdraget har innefattat att géra en dversyn av
hélso-och sjukvardens beredskap infor allvarliga hdndelser i fredstid
samt ldmna forslag pd utvecklingsomraden.

Haélso- och sjukvard sdvéil inom region som kommunal dr en
samhillsviktig verksamhet och en prioriterad del av det civila
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forsvaret. Det kan konstateras att kommuner och regioner enligt
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30, HSL) ar skyldiga att erbjuda
vérd till befolkningen i alla 14gen. Utbrottet av covid19-pandemin
har visat att det finns en viss formaga att mobilisera resurser men att
det dr mycket anstrangt om det pagar under en ldngre tid. Det &r lika
viktigt att omhénderta vardbehov hos ett stort antal sjuka som
uppstér genom sjukdomsutbrott som det &r att omhénderta
vardbehov som uppkommer genom héndelser som medfor ett stort
antal skadade. Att ha god beredskap i fredstid samt plan for en
eventuell katastrof dr forutsittningar for att snabbt kunna stélla om
och upprétthdlla den vard som behdvs. Att kunna méta de behov
som uppstar vid situationer med manga plotsligt skadade eller sjuka
kraver god planering och forméga till att hantera dkad efterfragan
pa skyddsutrustning, tillgang till blod eller pa forméga att hantera
ménga avlidna samtidigt.

Slutbetinkandet foresléar dven att det i HSL ska inforas en ny
definition och nya planeringsbestimmelser i hdlso- och
sjukvardslagen. Med katastrof avses en situation i hélso- och
sjukvéarden dar resurserna dr otillrackliga for att utfora vard som inte
kan anstd med normala kvalitetskrav och dér det inte heller &r
mojligt att inom kort tillféra de nddvandiga resurserna. De nya
planeringsbestdmmelserna innebir att kommuner och regioner vid
planering av hilso- och sjukvard sérskilt ska beakta behovet av
beredskap for att hantera hindelser som medfor ett stort antal
skadade eller sjuka, katastrofer samt andra hiandelser som allvarligt
kan inverka pd kommunens eller regionens forutsittningar att
fullgora sina skyldigheter att erbjuda vard enligt HSL eller andra
foreskrivna krav som géller for hélso- och sjukvard.

Planeringsbestimmelserna innebér att kommuner och regioner vid
sin planering ska beakta behovet av gemensam planering for att
sakerstdlla en sammanhéngande vardkedja vid specifika héndelser
och situationer.

Aven om kommunerna och regionerna inte har samma vérdansvar,
ar de beroende av varandras resurser, dven for att uppratthilla vard
som inte kan skjutas upp. Patienter inom t.ex. regionernas
slutenvérd som ar utskrivningsklara kan behdva fortsatt vard som
kommunerna ska ansvara for och patienter som kommunerna har ett
vérdansvar for behdver vard som regionerna ansvarar for. Vid krig
ar det sannolikt att regionerna kommer att f& omhénderta ett stort
antal skadade som sedan behover fortsatt vard och rehabilitering i
en kommun.

Krisstod

Enligt det nya betédnkandet behover alla kommuner och regioner ha
beredskap for att snabbt kunna erbjuda krisstdd vid omfattande
héndelser som paverkar minniskor negativt. Eftersom regionerna
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och kommunerna har ansvar for olika delar av krisstdodet, och kris-
stodatgirder utgar bade fran hilso- och sjukvardslagen och
socialtjénstlagen, bor planering och organisation av
krisstodsverksamhet ske i ndra samverkan mellan kommuner,
regioner och andra berdrda aktorer. Som en del av krisberedskapen i
en kommun kan det finnas en sérskild funktion for krisstod.

Jamstalldhetsanalys
Da tjénsteutldtandet inte handlar om individer 4r det inte aktuellt att
genomfora en jimstidlldhetsanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pa utredningen som helhet och vilkomnar
de forslag som utredningen presenterar.

Genom utredningens forslag géllande planeringsbestimmelser
omfattas kommuner av nirmare foreskrifter om planering. Aven om
ansvaret for hilso-och sjukvard, och didrmed &ven uppgifterna, till
viss del skiljer sig 4t mellan en kommun och en region sa &r det av
betydelse att &ven kommunen gor en samlad planering for hilso-
och sjukvardens beredskap.

Genom de forslag som ldmnas i betdnkandet tydliggors behoven av
savil analys, planering och béttre beredskap 1 hindelse av en kris
eller katastrof vilket enligt forvaltningen utgor en viktig
utgangspunkt for att kunna styra hélso- och sjukvard vid
oforutsedda hindelser.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Slutbetinkande Hélso- och sjukvérdens beredskap - struktur
for okad formaga (SOU 2022:6), del 1
2. Slutbetinkande Hélso- och sjukvérdens beredskap - struktur
for okad formaga (SOU 2022:6), del 2



	Svar på remiss från kommunstyrelsen, KS Dnr 2022/307
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendets beredning
	Ärendet
	Krisstöd

	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Bilagor

