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Rekommendation om att anta
huvudoverenskommelse om lansoévergripande
samverkan kring hélsa, vard och omsorg

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS Dnr 2021/1272

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen avseende rekommendation om att anta
huvuddéverenskommelse om ldnsdvergripande samverkan
kring hélsa, vard och omsorg.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Storsthlm och hélso- och sjukvérdsforvaltningen (Region
Stockholm) har tagit fram forslag till huvudoverenskommelse om
lansdvergripande samverkan kring hélsa, vard och omsorg.
Malgrupperna ar patienter och brukare, inklusive barn och unga,
med behov av sammanhallna insatser frdn bada huvudmainnen.
Socialforvaltningen vilkomnar en 6vergripande dverenskommelse
och en gemensam plattform for hur huvudménnen ska utveckla och
prioritera det som &r bast for brukaren/barnen/patienten 1
Stockholms ldn. I forslaget till overenskommelse ska respektive part
utse en samordnande funktion i1 den lokala samverkan.
Socialforvaltningen ser en mdjlighet i de samordnade funktioner
som nu ska inrdttas men dven en utmaning med anledning av det
stora antal verksamheter som omfattas. En uppfoljning pa
lansovergripande niva med sérskilt fokus pé de nya rollerna, dess
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mandat, funktion och organisering vore 6nskviért.
Socialforvaltningen lyfter dven betydelsen att det finns hilso- och
sjukvardskompetens fran bade kommun och region i de olika
samradsgrupperna samt i det sammanhallande sekretariatet.

Bakgrund

Storsthlms styrelse beslutade den 14 oktober att rekommendera
kommunerna i linet att anta huvuddverenskommelsen om
lansovergripande samverkan kring hilsa, vard och omsorg
(forkortad HOK). Forslaget till dverenskommelse har tagits fram av
Storsthlm och Halso- och sjukvardsforvaltningen.

Overenskommelsen borjar gilla tidigast 1 juli 2022, eller efter att
samtliga parter har beslutat att anta dverenskommelsen.

Kommunstyrelsens i Stockholms stad har skickat drendet pa remiss
till socialnimnden. Ovriga remissinstanser i staden ir
Stadsledningskontoret, Aldrenimnden, Bromma stadsdelsnimnd,
Higersten-Alvsjo stadsdelsnidmnd och Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd.

Socialndmndens yttrande ska 1&dmnas senast 2022-05-02.

Arendet

For att underlétta samordning nér insatser ges frdn bade kommun
och region finns pa liansovergripande niva ett flertal
overenskommelser som reglerar ansvarsfordelning i olika
sakomraden inom stdd, vard och omsorg. Det har dock saknats en
huvuddverenskommelse med gemensam malséttning och
utgangspunkter samt principer for samverkan pé olika nivéer.
Overenskommelsen grundar sig pa en gemensam forstudie som
genomfordes ar 2018. Sakkunskap inhdmtades frén tjdnstemaén,
jurister, ekonomer, kommunikatdrer och e-strateger fran kommun
och region.

Kommunerna 1 ldnet har under varen ar 2021 getts mojlighet att
lamna synpunkter pa ett forslag till dverenskommelse genom en
tjinstemannaremiss. Synpunkter har d&ven inhdmtats fran tjinsteman
inom i Region Stockholm.

Overenskommelse och riktlinje

Syfte och mal

Det 6vergripande mélet med samverkan mellan regionen och
kommunerna &r att den enskilde ska fa en god, s6mlos och
personcentrerad vard och omsorg, samt att befolkningens hélsa ska
forbattras. Det ska ske pa ett samordnat, jimlikt och
kostnadseftektivt sitt for invanarna i Stockholms lén.
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Syftet med huvuddverenskommelsen ér att skapa béttre
forutsattningar for samarbete mellan parternas verksamheter och
didrmed bidra till det 6vergripande malet for samverkan.

Malgrupperna ar patienter och brukare, inklusive barn och unga,
med behov av sammanhallna insatser fran bada huvudménnen.

Forslaget till huvudoverenskommelse faststéller principer for:

e parternas gemensamma och respektive ansvar for
sammanhéllen, god, delaktig och effektiv vard och omsorg,

e struktur for samverkan pé olika nivaer mellan kommunerna
och regionen,

e hur samverkan ska ske lokalt, delregionalt och regionalt.

e hur 6verenskommelser inom sakomraden ska tas fram,
revideras och f6ljas upp.

Det ér enbart den 6vergripande organisationen for samverkan som
faststills genom huvuddverenskommelsen. Organisationen for
lansovergripande samverkan beskrivs i riktlinjen till
huvuddverenskommelsen.

Riktlinje som beslutas pa tjanstemannaniva

Eftersom dverenskommelsen dr langsiktig kommer de delar i
samverkan som kan komma att behova fordndras 6ver tid, sdsom
organisation for samverkan och process for uppfoljning av
samverkan, regleras i en sdrskild riktlinje till 6verenskommelsen.

Kommunerna har getts mojlighet att lamna synpunkter pa riktlinjen
som faststédlldes av tjdnstemannastyrguppen sammanhéllen vard och
omsorg i februari &r 2022 (kontorsyttrande Dnr 1.6-207/2021).

Samordnande funktion pa kommunal och regional niva i den
lokala samverkan

I forslaget till ny huvuddverenskommelse ska respektive part utse
en samordnande funktion i den lokala samverkan.

Regionen ansvarar for att det finns en utsedd vardcentral med
samordnande ansvar for samverkan i varje kommun och
stadsdelsomrade 1 Stockholms stad. Stockholms léns
sjukvirdsomrade (SLSO) har i uppdrag att stodja och vigleda de
samordnande virdcentralerna.

Respektive kommun ansvarar for att utse en samordnande funktion
for samverkan kring hélso- och sjukvéird och omsorg. Kommunens
samordnande funktion ska vara en lank for samverkansaktorer in till
kommunens beroérda verksamheter, inklusive utforarverksamhet i
privat regi samt delta 1 lokal samverkan. Beroende pa till exempel



w Stockholms

Fel! Ingen text med angivet format i
dokumentet.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-575/2021
Sida 4 (6)

kommunens organisation kan det behdvas att kommunen utser fler
an en person till funktionen samordnande funktion for att ticka in
alla socialtjanstens verksamhetsomraden. Storsthlm erbjuder
kommunerna ldnsovergripande samordnande stod.

Respektive uppdrag inom ramen for lokal samverkan beskrivs 1
riktlinjen.

Digital portal

Storsthlms webbplats www.storsthlm.se fungerar som digital portal
for samverkan mellan kommunerna och regionen. Dar beskrivs
samverkansorganisationen, uppdrag och kontaktuppgifter for
samverkansgrupper for de olika sakomradena. I portalen publiceras
aven gillande riktlinje for lansovergripande samverkan kring hilsa
vard och omsorg, 0verenskommelser for olika sakomraden och
gemensamma rutiner.

Uppfdljning

Huvudoverenskommelsen ska foljas upp arligen genom dialog
mellan parterna om hur den bidrar till 6vergripande mal for
samverkan. Uppfoljningen ska ske gemensamt, samordnat och
sammanstéllas och rapporteras till den politiska styrgruppen Vard i
samverkan (VIS).

Arendets beredning

Svaret pa tjanstemannaremissen har utarbetats inom avdelningen for
stadsOvergripande sociala fragor inklusive LSS-hilsan.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 2022-04-20. Radet
for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla drendet
den 2022-04-21.

Jamstalldhetsanalys

For bade kvinnor och mén har de socioekonomiska livsvillkoren
stor betydelse for hilsan: ju kortare utbildning och lagre inkomst,
desto sdmre hélsa, och omviént. Det finns ocksa halsoskillnader
mellan personer som riskerar att utsittas for diskriminering och den
ovriga befolkningen. Hélsan &r generellt sett sémre bland
exempelvis hbtg-personer, personer med vissa
funktionsnedséttningar, nyanlédnda, nationella minoriteter och
personer som star utanfor arbetsmarknaden, och ofta har kvinnor
sdmre hélsa 4n mén 1 samma grupp. Kvinnor har generellt sett
hélsosammare levnadsvanor dn mén. De dr oftare normalviktiga, har
hilsosammare matvanor, ror pa sig mer och anvinder mindre
alkohol och droger 4n vad méin gér. Men trots att kvinnor generellt
sett lever langre och har mer hidlsosamma levnadsvanor rapporterar
kvinnor sdmre hédlsa dn vad min gor. Betydligt fler kvinnor uppger
att de har besvér av langvarig sjukdom.
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Ett 6vergripande mal for huvuddverenskommelsen och for
samverkan mellan regionen och kommunerna &r att det ska ske pa
ett samordnat och jamlikt sdtt for invanarna i Stockholms lén.
Haélsoskillnader mellan kvinnor och mén, sérskilt utsatta grupper 1
jamforelse med ovriga befolkningen och kopplingar till
socioekonomiska livsvillkor bor aterspeglas och genomsyra
samverkan mellan huvudménnen och de ldnsévergripande
overenskommelserna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen vilkomnar en 6vergripande dverenskommelse
och en gemensam plattform for hur huvudménnen ska utveckla och
prioritera det som &r bast for brukaren/barnen/patienten 1
Stockholms ldn. Det dr positivt att det i och med
huvudéverenskommelsen kommer finnas gemensamma mal for
samverkan, en gemensam process for uppréttandet av nya
overenskommelser och for uppfoljning och revidering av befintliga.

I huvudoverenskommelsen anges att den inte ska ersdtta andra
lansovergripande dverenskommelser. Vid motstridiga eller otydliga
uppgifter 1 verenskommelser kring sakfrdgor anser dock
socialforvaltningen att det varit onskvért om
huvuddéverenskommelsen och den gemensamma samverkan getts
mdjlighet att tolka och ha mandat att foréndra andra
lansovergripande dverenskommelser.

Det hade varit 6nskvért att 1 detta dvergripande
samverkansdokument sla fast en ambitionsniva for
ansvarsfordelning mellan kommunal och regional hélso- och
sjukvérd. Dagens indelning i basal respektive avancerad hilso- och
sjukvérd ar otydlig och innebér att patienter 1 ett kinsligt skede
behover byta vardgivare samt att vissa verksamheter far flera
vardgivare att samarbeta med kring t.ex. delegeringar och kontakt
vid fordndrat hélsotillstand.

Likvail ar det viktigt att det finns hélso- och sjukvardskompetens
frdn badde kommun och region 1 de olika samradsgrupperna samt 1
det sammanhallande sekretariatet.

En central del av den lokala samverkan som omfattas av
huvuddverenskommelsen och den tillhérande riktlinjen &r regionens
och kommunernas samordnade funktioner. Socialtjdnsten och den
kommunala hélso- och sjukvarden samverkar med hilso- och
sjukvérden inom manga olika omrdden och for samtliga
aldersgrupper. Det finns redan idag samradsgrupper lokalt med
representanter fran bdda huvudménnen inom omraden som barn och
unga 1 behov av sérskilt stod, missbruk/beroende och psykisk
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funktionsnedsattning. Socialforvaltningen ser en mdjlighet i de
samordnade funktioner som nu ska inrdttas men dven en utmaning
med anledning av de stora antal verksamheter som omfattas. En
uppfoljning pa ldnsdvergripande niva, efter dverenskommelsen tratt
1 kraft, med sérskilt fokus pa de nya rollerna, dess mandat, funktion
och organisering vore onskviért.

Huvudoverenskommelsen och tillhorande riktlinje berdr ett stort
antal verksamheter inom kommun och region. Socialférvaltningen
vill slutligen uppmirksamma betydelsen av att information om
overenskommelsen och sérskilt den digitala portalen behdver né ut
brett till lnets medarbetare inom vard och omsorgsverksamheter.

Bilaga

Huvudoverenskommelse om lansovergripande samverkan kring
hilsa, vard och omsorg. Overenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms lén och Region Stockholm
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