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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner tjdnsteutlatandet som svar pé
kommunstyrelsens remiss av betdnkandet En mgjlighet till
sméskalig girdsforsiljning av alkoholdrycker (SOU 2021: 95).

2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Carstorp Wolgast
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning
Forvaltningen har mottagit den statliga offentliga utredningen En

mdjlighet till sméskalig gardsforséljning av alkoholdrycker, SOU
2021:95, pa remiss.

Utredningen lyfter vikten av att lagstiftningen dr kompatibel med
EU-rittsliga bestimmelser gillande fri varurdrlighet samt hur en
lagforandring kan goras sett till specialregleringen om
detaljhandelsmonopolet och kriterierna om icke diskriminering.
Genom en utredning gjord av SWECO har analys gjorts gillande
hur folkhédlsofrdgor och alkoholens skadliga effekter paverkas av
gardsforséljning.
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Forvaltningen anser att forfattningsforslaget som presenterats ar
tillimpbart under forutsittning att Folkhdlsomyndigheten végleder
kommunerna med tydliga foreskrifter.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat den statliga

offentliga utredningen En mojlighet till smaskalig gardsforsiljning
av alkoholdrycker, SOU 2021:95. Ovrig remissinstans 4r
stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 2022-04-20. Funktionshinderradet har haft
mojlighet att behandla drendet 2022-04-21.

Arendet
Regeringen beslutade den 12 november 2020 att ge en sérskild

utredare i uppdrag att utreda gardsforsdljning av alkoholhaltiga
drycker, under forutséttning att Systembolagets monopol sékras
(dir. 2020:118). Avgorande fragor for utredningen att besvara har
varit vilket utrymme som EU-rdtten medger for att tillata
gardsforséljning med ett 1 6vrigt bevarat detaljhandelsmonopol,
samt vilka eventuella folkhélsokonsekvenser som ett inférande av
gardsforséljning skulle kunna innebdra. Utredningens dvergripande
uppdrag har varit att utreda om och 1 sa fall hur gardsforsiljning av
alkoholdrycker kan inforas 1 Sverige, under forutsittning att
Systembolagets monopol sékras. Fragan om gardsforséljning har
utretts tidigare, senast ar 2010 (SOU 2010:98), utan att resultera i
fordndrad lagstiftning.

Utredningen har ett huvudforslag och ett alternativt forslag gillande
hur gardsforsdljning av alkoholdrycker skulle kunna bedrivas.
Forslagen utgar fran de grundldggande ldmplighetsbeddmningarna
samt tillsyns- och atgérdsbestimmelserna som finns i alkohollagen
och Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att genom foreskrifter
fortydliga tillimpningen. I huvudsak berdrs alkoholproducenter som
uppfyller en viss kvot géllande produktion samt att forsdljning ska
tilldtas i samband med foreldsningar och studiebesok.

Utredningen lyfter vikten av att lagstiftningen dr kompatibel med
EU-rittsliga bestimmelser gillande fri varurdrlighet samt hur en
lagfordandring kan goras sett till specialregleringen om
detaljhandelsmonopolet och kriterierna om icke diskriminering.
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Genom en utredning gjord av SWECO har analys gjorts gillande

hur folkhilsofragor och alkoholens skadliga effekter paverkas av

gardsforséljning. Om det infors en mgjlighet till gardsforséljning

bedoms detta paverka folkhdlsan negativt, dock bedéoms paverkan
komma att bli marginell.

Slutsatsen &r att gardsforsdljning innebér ett avsteg fran den s.k.
desintresseringsprincipen, dvs. att utesluta privata vinstintressen.
Det bedoms dock att om sdrskilda begransningar infors, och
sdkerstélls, for att hantera de 6kade risker for folkhdlsan som f6ljer
av att tillata privata vinstintressen i detaljledet kommer inte
gardsforséljning medfora att den svenska alkoholpolitiken framstar
som osystematisk, osammanhingande eller att specialregleringen
om detaljhandelsmonopolet dventyras.

Gardsforsiljning bedoms ocksa kunna bidra med positiva
spridningseffekter for niaringsidkare, smaforetagare och
landsbygden exempelvis i form av att besokarna dven besoker
restauranger, lokala livsmedelsproducenter eller bor pé hotell 1
nédrheten.

Gardsforsiljning kan bedrivas av den som tillverkar alkoholdrycker
smaskaligt, oberoende och hantverksméssigt, samt av den som odlar
druvor som anvénds for vintillverkning. Tillverkaren ska vara
ekonomiskt och juridiskt oberoende frén storskaliga tillverkare och
det ska krévas tillstind frdn kommunen for att fa bedriva
gardsforséljning. Forséljningen till varje enskild person vid samma
besokstillfalle ska inte dverstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3
liter andra jasta drycker, och 3 liter starkdl. Detta ska sdkerstilla att
forsiljning inte pé ndgot satt kommer att utgora ett alternativ till den
detaljhandel med alkoholdrycker som Systembolaget bedriver, samt
bidrar till att begrinsa negativa folkhélsoeffekter.

For att sdkerstélla att detaljhandelsmonopolet och att de kvantitativa
begrinsningarna uppratthalls ska ocksa forséljning endast tillatas i
anslutning till ett studiebesdk eller en foreldsning som erbjuds
allmédnheten mot betalning och som har anknytning till den aktuella
produkten pa tillverkningsstillet. Arrangemanget foreslas ha ett
kunskapshdjande inslag och det bor vara friga om ett arrangemang
som har ett reellt innehall och inte bara ett rent fysiskt besok for
vilket man tar en intrddesavgift.
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Gardsforséljning ska inte fa bedrivas tidigare dn klockan 10.00 och
inte pdga langre an till klockan 20.00, bland annat med anledning av
att ha samma tider som géller vid Systembolagets detaljhandel och
folkhilsopolitiska skdl da okad tillgédng till alkoholdrycker kan leda
till 6kad alkoholkonsumtion och ddrmed 6kade skadeverkningar.

I 6vrigt foreslas alkohollagens generella regler om forsiljning gélla
(&ldersgrénser, kontroll av nykterhet m.m.), samt motsvarande
regler om bl.a. ldmplighet och prissittning som i dag géller vid
servering av alkoholdrycker.

Alternativt forslag
Utredningen redogor dven for ett alternativt forslag. Det innebar en

mer begransad gardsforséljning som bara inkluderar smaskalig,
oberoende och hantverksmaéssig tillverkning av vin, 61 och andra
jasta drycker under forutséttning att huvuddelen av rdvarorna som
ger alkoholen dess karaktér har producerats pa garden.

En begransning till egen huvudsaklig ravaruproduktion skulle be-
griansa folkhdlsoeffekterna ytterligare, och minska en redan
marginell effekt till néstintill obefintlig. Detta forslag innebdr ocksa
att forséljningsstéllena i praktiken skulle vara beldgna pa
landsbygden eftersom det da krivs att man odlar sina egna ravaror
for sin dryckesproduktion. For att ge ett brett beredningsunderlag i
det fortsatta arbetet ldmnas ett forfattningsforslag dven for detta
alternativ.

EU-ratt - detaljhandelsmonopolet

Utredningen analyserar olika aspekter gidllande EU-rétt och
sammanfattar det foljande:

Det gar att forena en restriktiv form av gardsforsdljning med EU:s
regler om fri rorlighet och med ett 1 Gvrigt bevarat
detaljhandelsmonopol. En forutsittning dr dock att begransningar
infOrs 1 syfte att sédkerstélla att forséljningen sker 1 begransad
omfattning och att det &r besoket snarare dn forsédljningen som star i
centrum. Regleringen fér inte heller komma i konflikt med den
restriktiva svenska alkoholpolitiken genom att exempelvis riskera
att mirkbart 6ka alkoholkonsumtionen. Aven om EU-domstolen
skulle gora en annan beddmning &n utredningen och i efterhand
underkénna en inford ratt till gards-forsiljning, innebér det inte att
det svenska detaljhandelsmonopolet dventyras. I ett sddant fall
skulle Sverige vara skyldig att anpassa regleringen eller, om det
skulle anses ndodvindigt, slopa rétten till gardsforsiljning. Sverige
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skulle ddremot inte vara tvingat att avskaffa
detaljhandelsmonopolet.

Folkhalsa — ANDT-fragor

Konsekvenser ur ett barn och unga samt
folkhalsoperspektiv.

Den svenska alkohollagstiftningens dvergripande mal &r att framja
folkhidlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar.

Begrédnsningar i tillgdng och tillgénglighet till alkohol genom aktiv
prispolitik (alkoholskatten) och detaljhandelsmonopolet
(Systembolaget), har utgjort statens viktigaste verktyg for att
minska de alkoholrelaterade skadeverkningarna. Aven det
lagstadgade forbudet mot marknadsforing och exponering av
alkohol gentemot barn och unga samt aldersgréns vid forséljning &r
viktiga delar i samhillets alkoholférebyggande arbete.

I utredningen har ett eventuellt inférande av gardsforséljning av
alkohol péverkan pa savil barn och unga som konsekvenser for
folkhélsan utretts och diskuterats.

Barn och unga

Barn och unga ar sirskilt skyddsvérda personer da deras hélsa
riskerar att paverkas 1 storre utstrickning av alkoholkonsumtion én
vuxna. Barn paverkas ocksa i storre utstrickning av sina nirstaende
vuxnas alkoholvanor. Att halla barn borta fran alkohol ar darfor en
viktig del 1 regeringens alkoholpolitik.

I utredningen framkommer att gardsforsiljning, genom en 6kning
av antalet besokare pa tillverkningsstéllen, en 6kad exponering frén
dryckestillverkare i form av dryckesprovningar, visningar och
mdjligheten att kopa med sig drycker hem kan paverka barn och
unga. Utredningen haller darfor med om att gardsforséljning skulle
pa sikt kunna medfora negativa konsekvenser for barn och unga,
och att det dr en risk man inte kan bortse ifran.

Dock ér det mycket svart att overblicka i vilken omfattning
exponeringen skulle 6ka och vilka l&ngsiktiga konsekvenser det
skulle fa. Detta diskuteras dnda inom utredningen och man
framhaller att exponeringen i och for sig kan antas 6ka, men endast
marginellt, da gdrdsforsidljning kommer utgdra en mycket liten del
av den totala marknaden. Man belyser ocksa att Systembolaget ar
ojamforligt bra pa att tillse att underériga inte far tag pa
alkoholhaltiga drycker och att Systembolagets
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detaljhandelsmonopol pé sa sitt skyddar barn och unga frén att fa
tillgéng till alkohol. Men utredaren menar att de aktdrer som ar
aktuella for gérdsforsiljning 1 allménhet &r seridsa aktorer med stor
omsorg om och passion for dryckerna och som inte &r intresserade
av att silja produkter av lag kvalitet till ett billigt pris for att 6ka
intidkterna och déarfor kommer aktorerna inte ha unga som méalgrupp
for sin verksamhet. Sammantaget bedomer dérfor utredningen att
gardsforséljning inte riskerar att medfora nadgon betydande 6kning
av barn och ungas exponering gentemot alkohol jamfort med idag
och att det dr svart att se att inforandet av gardsforséljning skulle
Oka ungdomars alkoholkonsumtion.

Folkhalsoperspektiv

Utredningen har latit gora berdkningar, skattningar, géllande
inforandet av gardsforsdljnings effekter pé folkhilsan. Utredningen
har dar framkommit till att de volymer av alkohol som kommer
sdljas genom gardsforsiljning kommer att vara mycket begriansade
och att risken for att sddan forsédljning kommer att leda till negativa
folkhilsoeffekter dr l&g. Trots att det handlar om smaé effekter vill
utredningen poédngtera att berdkningarna visar att det andé ar mellan
6-7 ytterligare dodsfall &rligen samt cirka 153-186 ytterligare
sjukhusvistelser.

Tidsplan

Utredningen foreslér att ett gardsforséljningstillstdnd ska avse viss
tid och som lingst far ges till den 1 juli 2029 och att i god tid innan
upphdvandet bor reformen utvirderas.

Jamstalldhetsanalys

Enligt Folkhidlsomyndigheten var det ungefar 3 av 4 vuxna (75
procent) som angav att de ndgon ging hade druckit alkohol under
den senaste ménaden vid métningen 2020. Andelen kvinnor (73
procent) var liagre 4n andelen mén (78 procent). Den totala andelen
personer som druckit alkohol den senaste manaden har varit ungefar
densamma de senaste tio aren, men skillnaden mellan konen har
minskat. Det beror pa att det totalt sett under 2002—-2020 skett en
okning bland kvinnor samtidigt som det skett en minskning bland
mén

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att med tydliga foreskrifter fran
Folkhédlsomyndigheten géllande tillimpning och avgridnsningar har
kommuner goda forutséttningar att tilldmpa lagen bade ur ett
juridiskt- och folkhélsoperspektiv. Kravet om att gardsforséljning
bara fa ske 1 samband med arrangemang med kunskapshojande
inslag och reellt innehéll i form av studiebesdk eller foreldsning ar
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ett exempel pa vad som kan bli svart for kommuner att bedoma utan
stod.

Utredningen bedomer att det ar rimligt att regleringen ar betydligt
mer restriktiv nir det géiller forséljningstider vid gardsforséljning
jamfort med den reglering som styr serveringstider. Forvaltningen
ser risker med att en sadan regel framstir som byrakratisk och
onddig dé de flesta som skulle omfattas av gardsforsdljning redan i
dag har serveringstillstind med senare serveringstider &n till
klockan 20:00. Forvaltningen har ur den aspekten svért att se
behovet av att begrinsa forséljningstiden till klockan 20.00. Utifran
samma princip bedomer inte forvaltningen att det finns négot behov
av att tillata forsiljning tidigare &n klockan 11:00, vilket ar den tid
som géller for serveringstillstand.

Forvaltningen dr ense med utredningen om att inférandet av
gardsforséljning kan antas ha forhallandevis sma effekter pa den
totala folkhilsan och i forhallande till det totala antalet dods- och
sjukdomsfall som ar alkoholrelaterade 1 Sverige. Dock vill
forvaltningen pdminna om att den svenska alkohollagstiftningens
overgripande mal &r att frimja folkhélsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Dérfor ar varje
okning, om &n sa liten, ett steg i fel riktning 1 forhéllande till det
overgripande malet.

Barnperspektiv

Forvaltningen stéller sig bakom den svenska alkoholpolitikens mal
att skydda barn och unga frén alkohol. Forvaltningen héller med
utredningen om att det finns en risk att exponeringen av alkohol
gentemot barn och unga skulle kunna 6ka genom gardsforséljning,
om &n marginellt, och att detta dr ndgot som inte kan bortses frén.
Vidare héller forvaltningen med utredningen om att
gardsforséljning inte kan antas bli en forséljningskanal till
minderariga.

Marknadsféring och alderskontroll

Forvaltningen anser att det bor finnas tydliga foreskrifter gallande
hur marknadsforing far se ut géllande gardsforsdljning. Skyltar,
bilder och texter kan vara mycket lockande och inbjudande och det
ar svart for kommunala alkoholhandldggare att bedoma var
grianserna ska séttas. Det bor dven vara tydligt vid
tillstdndsgivningen att dlderskontroll bade géllande forséljning och
provsmakning ar lika viktig som vid servering av alkohol.

Slutligen vill forvaltningen lyfta — att &ven om utredningens direktiv
har varit att utreda om gardsforséljning kan inforas i Sverige, under
forutséttning att Systembolagets monopol sékras - att det starka
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verktyg som staten har i det alkoholférebyggande arbetet genom
Systembolagets detaljhandelsmonopol inte pd nigot sétt fir riskeras
genom inforandet av gardsforsiljning.

Bilaga
SOU —2021:95 En mojlighet till smaskalig gardsforsiljning av
alkoholdrycker.
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