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Motion av Karin Wanngard (S) och Jan Valeskog
(S) om att omvandla Bromma flygplats till
Stockholms nya stadsdel — bygg 30 000 nya
bostader

Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2020/1220

Forvaltningens forslag till beslut
1. Overlimna nedanstiende synpunkter som svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fitt Karin Wanngards (S) och
Jan Valeskogs (S) motion, om att omvandla Bromma flygplats till
Stockholms nya stadsdel, pd remiss. Motiondrerna anger att det
finns starka anledningar, sett till kapacitet, ekonomi och klimat att
flytta trafiken frdn Bromma till Arlanda samt att Stockholms stad
aktivt bor ateruppta arbetet med stadsutvecklingsprojektet pa
Bromma flygplats och hos regeringen och riksdagens partier
framstilla om forhandlingar om Bromma flygplats framtid.

Kapacitet &r inte ldngre en begransande faktor for att flytta Gver
flygtrafiken frdn Bromma till Arlanda enligt regeringens utredning
om mojligheterna att avveckla Bromma flygplats 1 fortid. Vid sidan
av linjetrafiken finns dock verksamheter som till exempel
helikopterflyg, skolflyg och verkstdder som kan behdva
omlokaliseras.

Vid en eventuell flytt av flygtrafiken behdver det sdkerstéllas att
den tillkommande flygtrafiken fortfarande ryms inom Arlandas
miljotillstdnd. Bullerfrdgan behdver dven hanteras vid eventuella
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omlokaliseringar. Vad géller klimateffekten av en avveckling av
Bromma flygplats kan den paverkas i flera riktningar.
Klimateffekten kan dédrmed bli forsumbar. Forvaltningen bedomer
att en fortsatt utveckling av elflyg och 6kad anvdndning av fossilfria
brénslen har storre betydelse for en positiv klimateffekt 4n att flytta
flygtrafiken.

Néamnden instimmer med motiondrernas bedomning om att det &r
langa ledtider. Det kommer drdja manga &r innan en ny stadsdel kan
vara pa plats. En stor orsak till detta dr att det forekommer
markfororeningar pa flygplatsomrddet som behover utredas och
omhéndertas.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt Karin Wanngards (S) och
Jan Valeskogs (S), nedan motiondrerna, motion, om att omvandla
Bromma flygplats till Stockholms nya stadsdel — bygg 30 000 nya
bostider, pa remiss fran kommunstyrelsen (bilaga 1). Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 29 april 2022, vilket
innebdr att drendet behover justeras omedelbart.

Arendet
Motionédrerna anfor att Stockholms stad:

e aktivt bor ateruppta arbetet med stadsutvecklingsprojektet pa
Bromma flygplats i enlighet med stadens dversiktsplan och
mdjliggdra mer &n 30 000 nya bostider.

e hos regeringen och riksdagens partier framstéller om
forhandlingar om Bromma flygplats framtid.

Motiondrerna anger att det finns starka anledningar, sett till
kapacitet, ekonomi och klimat att flytta trafiken fran Bromma till
Arlanda. De menar att utredning visat att Bromma flygplats inte
langre behovs. Att kapacitet finns pa Arlanda och att en flytt i sig
skulle ha en positiv miljoeffekt, framst i form av minskat buller men
att det dven skulle innebdra minskad klimatpdverkan. Som
ekonomiska vinster lyfter motiondrerna exploatering av omradet
och menar att en omvandling av flygplatsen till en ny stadsdel pa
sikt innebdr intékter for staden samt att subventionering av
flygtrafik skulle upphora.

Motionérerna anger att om inget gors nu, innan arrendeavtalet 16per
ut, finns risk att stadsdelen skjuts langt bortom &r 2038 eftersom
flera av de processer som behdver initieras kommer ha 1dnga
ledtider.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Tillstandspliktig verksamhet och tillsyn

Flygplatsen ér en verksamhet som dr tillstdndspliktig enligt
miljobalken och har ett miljétillstand fran 1979. Detta tillstand har
kompletterats genom senare beslut och domar om bland annat
andring av villkor. Det finns t.ex. sju villkor som reglerar buller
varav ett reglerar antal flygrorelser. I arrendeavtalet med staden,
som géller t.o.m. 2038, har flera miljofragor reglerats ytterligare.
Villkoren i arrendeavtalet innebdr i vissa avseenden lédngre gadende
krav &n villkoren 1 tillstdndet.

Néamnden foljer l6pande upp flygplatsens efterlevnad av
miljotillstdndet samt hur flygplatsen i 6vrigt foljer miljobalkens
regleringar, bland annat genom att granska flygplatsens
miljorapporter. Regleringarna i arrendeavtalet ligger utanfor
miljobalkstillsynen men dven de foljs upp i Swedavias
miljorapporter.

Utover tillsynen sa bedriver nimnden ocksa ett projektorienterat
klimatarbete for att nd stadens, av kommunfullméktige beslutade,
klimatmal. Flygets klimateffekter uppstar frimst genom sjilva
flygresorna och har beréknats inom nimndens klimatarbete.

Kapacitet

Kapaciteten att ta emot Brommas flygtrafik pa Arlanda har tidigare
varit en begrinsande faktor nér det géller mojligheten att flytta
Brommas flygtrafik till Arlanda. Det har inte varit mojligt att flytta
over flygtrafiken utan att bygga en ny rullbana pa Arlanda. S& tycks
inte langre vara fallet, enligt regeringens utredning om
mojligheterna att avveckla Bromma flygplats 1 fortid. Utredningen
har sammanstillts i betdnkandet "Bromma flygplats- underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) som nimnden
yttrat sig om till kommunstyrelsen 8 november 2021 (KS
2021/1151).

I betdnkandet framgar att kapacitet inte langre bedoms vara ett
problem, till stor del med anledning av pandemin och dess effekt
med minskad flygtrafik. Vidare bedoms linjetrafiken rymmas inom
Arlandas nuvarande milj6tillstdnd. I betinkandet konstateras dock
att det vid sidan av linjetrafiken finns verksamheter som till
exempel helikopterflyg, skolflyg och verkstider som kan behova
omlokaliseras. Den samhillsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid
Bromma flygplats beddms inte rymmas inom Arlandas nuvarande
miljotillstdnd. Basering eller tankmdjligheter behdvs pa annan plats,
t.ex. pa befintliga helikopterflygplatser i Stockholmsomradet eller
pa sikt vid Region Stockholms kommande baseringsplats i Ullna.
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Buller

Néamnden beddmer att de villkor som finns om buller 1 flygplatsens
miljotillstdnd och arrendeavtal efterlevs. Trots detta dr det ménga
medborgare som exponeras for ljudnivaer 6ver de riktvirden som
finns gillande buller frén flygtrafik (FBN 55 dBA och 70 dBA
max). Anledningen till det &r att det inom ett visst geografiskt
omrade i tillstindet har bedomts vara tillatet att riktvirdet FBN 55
dBA (medelvirde for ett arsmedeldygn) dverskrids. De vérst utsatta
har fatt bullerisoleringsatgérder, i och med ett av bullervillkoren i
tillstdndet, som medfort att inomhusnivan uppfyller riktvardet for
buller inomhus (30 dBA ekvivalent).

Néamnden instimmer i motionérernas slutsats om att en flytt av
flygtrafiken frén Bromma flygplats till Arlanda skulle leda till att ett
stort antal personer fir en minskad exponering for flygbuller.
Bebyggelsen vid Arlanda flygplats ligger ldngre ifran flygplatsen
och ar inte lika titbebyggd som kring Bromma flygplats.

Néamnden anser att det vid en eventuell flytt av flygtrafiken, frdn
Bromma till Arlanda, &r viktigt att bullerfragan f6ljs upp. Det
behover sikerstéllas att den tillkommande flygtrafiken fortfarande
ryms inom Arlandas miljétillstdnd. Bullerfragan behover dven
hanteras vid eventuella omlokaliseringar av verksamheter som
helikopterflyg och skolflyg som inte kan rymmas inom Arlandas
verksamhet. Vid flytt till befintliga flygplatser behdver det t.ex.
sakerstéllas att den nya flygtrafiken ryms inom nuvarande tillstand
och/eller anmélan enligt miljobalken. Nya eller dndrade tillstdnd
enligt miljobalken kan bli nddvéndigt.

Klimateffekter

Néamnden bedomer att Swedavia bedriver ett klimatarbete och
efterstrdvar minskad klimatpéverkan 1 likhet med flygbranschen i
stort. Flygplatsen ar ackrediterad pa hogsta nivan enligt det
internationella programmet Airport Carbon Accreditation (ACA)
som syftar till att gradera flygplatsers klimatarbete och minska
klimatpdverkan. Det har de senaste dren varit en nedatgaende trend i
flygplatsens klimatutsldpp, bade for flygtrafiken (inom den sa
kallade LTO-cykeln) och for flygplatsdriften (i huvudsak
uppvarmning, markfordon och utslépp frén branddvningar). Frn
och med januari 2021 bedrivs flygplatsens egen verksamhet utan
fossila koldioxidutsldpp.

En av slutsatserna 1 betdnkandet "Bromma flygplats- underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) var att en fortsatt
utveckling av elflyg och 6kad anvindning av fossilfria brénslen har
storre betydelse for en positiv klimateffekt &n en avveckling av
Bromma flygplats. Ndmnden delar denna uppfattning.
Klimateftekten av en avveckling av flygplatsen kan, som det
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konstateras i betdnkandet, paverkas i flera riktningar.
Klimateffekten kan ddrmed mycket vél bli forsumbar. Flygvagar
kan omfordelas och kortas ned vilket kan ge en positiv klimateffekt
medan transportstrackor kan 6ka i och med att flygplatsen flyttar
langre bort, vilket kan ge en negativ klimateffekt. Det &r dock svart
att forutse hur resendrerna kommer att vélja sin resvag till
flygplatsen och nimnden vill dirmed aterigen understryka vikten av
en god infrastruktur, sirskilt vad géller kollektiva fardmedel. For
basta mojliga klimateffekt ska det vara enkelt och inte alltfor
kostsamt att ta sig kollektivt till Arlanda vid en eventuell flytt av
flygtrafiken dit.

Motionédrerna lyfter att den ténkta investeringsvolymen for Bromma
flygplats, vid en flytt till Arlanda, istdllet kan investeras i 6kad
biobrénsleinblandning och elektrifiering av flyget. Ndmnden ser
positivt pa dkad biobrinsleinblandning och elektrifiering av flyget
ur klimatsynpunkt.

Langa ledtider

Trots att flygtrafiken bedoms kunna flytta till Arlanda utan att en ny
rullbana behover byggas instéimmer ndmnden med motionérernas
beddomning om att det dr langa ledtider. Och att det kommer drdja
manga ir innan en ny stadsdel kan vara pé plats. En stor orsak till
detta ar att det forekommer markfororeningar pa flygplatsomradet.
Vanligt forekommande fororeningar ér petroleumprodukter,
metaller och PAH:er. Den allvarligaste kéinda fororeningen dr PFAS
(hogfluorerande, toxiska och svarnedbrytbara @mnen) som tidigare
spridits av brandsldckningsskum vid framst brandévningar.

Det ér ett stort omrade som kommer att behova efterbehandlas och
graden av sanering som behdver goras beror pd vad marken ska
anvindas till. Det finns ingen heltdckande utredning av
markfororeningar pa flygplatsen utan det &r enbart utrett for delar av
flygplatsomradet vid tidigare markarbeten i samband med t.ex.
ombyggnationer och avyttring av mark. En omfattande utredning
kommer att behova utforas med provtagningar och riskbedomningar
for att komma fram till 1dmpligaste efterbehandlingsatgérder, likt
den utredning som for nérvarande utfors av Swedavia med stod av
Sweco géllande PFAS.

Det ér stora méngder massor som kommer att behdva tas omhand.
Néamnden anser att det ar viktigt att det sdkerstills att det finns
mdjlighet for deponierna att ta hand om massorna pé ett sitt som
minimerar risk for vidare spridning av fororeningar. Exempelvis ar
det viktigt att deponierna har en tillfredsstillande hantering av
lakvatten. Vid eventuella forbranningsatgirder dr det viktigt att det
forst sikerstills att fororeningarna inte kan spridas vidare via luften.
Det ar t.ex. oklart vad géller PFAS. Forskning p4 omradet pagar.
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For att inte fradgan om saneringsansvar ska vara en orsak till att
ledtiderna forldngs anser ndmnden att en fordjupad
ansvarsutredning bor utforas, dér det reds ut vilka delar av
arrendeomradet som anviandes som flygplats och vilka omrdden
som hade annan markanviandning, sdsom naturmark, da det forsta
arrendeavtalet skrevs.

Bilagor
Bilaga Motion om att omvandla Bromma flygplats till Stockholms
nya stadsdel — bygg 30 000 nya bostider
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