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Bakgrund

Miljo- och hadlsopaverkan

Kvicksilver dr en mycket giftig metall och ett av de allvarligaste
miljogifterna. Metallen anrikas i mark, vatten och levande orga-
nismer och utgdr ett hot mot bdde miljon och ménniskors hélsa.
Kvicksilveranga dr den form som léttast tas upp i kroppen via and-
ningsorganen, medan kvicksilver 1 flytande form kan gé rakt ige-
nom matsméltningsapparaten utan att astadkomma négon synbar
paverkan pé kroppen. Kvicksilver och dess foreningar, framst
metylkvicksilver, paverkar nervsystemet och kan orsaka psykiska
storningar. Foster och barn &r, 1 detta sammanhang, en speciell risk-
grupp eftersom deras hjdrna och nervsystem fortfarande utvecklas.
Metylkvicksilver kan passera moderkakan och ansamlas i fostrets
hjdrna. Redan l4ga halter misstanks kunna forsdmra inlarningsfor-
mdgan hos barn. Storre méngder ger akut forgiftning och kan leda
till doden.

Regler

Sedan 1 juni 2009 finns ett generellt nationellt forbud mot att sldppa
ut kvicksilver eller varor som innehaller kvicksilver pa den svenska
marknaden. Vissa anvéndningar av kvicksilver som omfattas av
harmoniserade EU-regler dr undantagna frn det svenska forbudet.
Exempel pa sddana anviindningar #r batterier (batteridirektivet!),
ljuskéllor och andra elektriska och elektroniska produkter (RoHS-
direktivet?) och vissa métinstrument (REACH-forordningen®) dér
begransade halter av kvicksilver far forekomma.

I Kemikalieinspektionens foreskrifter KIFS 2017:7 finns ocksé
vissa undantag fran det svenska forbudet. Flera av dessa undantag
ar tidsbegransade och tillater viss anvindning av kvicksilver i ana-
lyskemikalier och vissa métinstrument. Kemikalieinspektionen kan
utover dessa undantag fran det generella forbudet bevilja dispens i
enskilda fall.

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG om batterier och
ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om upphévande
av direktiv 91/157/EEG.

2 Europaparlamentet och rddets direktiv 2011/65/EU om begrénsning av
anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
(omarbetning).

3 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (REACH) och
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet.
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Varifran sprids kvicksilver

Kvicksilver kan spridas 6ver mycket langa avstdnd 1 atmosféren.
Den storsta utslappskéllan globalt &r sméskalig guldutvinning.
Ytterligare utsléappskallor dr forbranning av kol, smaltverk,
krematorier (amalgamfyllningar) samt avfallsforbranning
(kvicksilver i1 produkter). Kvicksilver sprids dven genom utslapp
fran industrier, utlakning frn soptippar och genom spridning av
avloppsslam.

Efter att kvicksilver forbjudits i manga produkter och avfalls-
sorteringen samt reningsutrustningen i forbranningsanlaggningarna
forbéttrats har utsldppen minskat kraftigt. Spridningen av
kvicksilver till miljon via tandlakarmottagningar och krematorier
kommer att upphora pé sikt, eftersom anvéndningen av amalgam
minskat, men kvicksilver kan ha lagrats upp i avloppssystemen
vilket gor att det kan fortsétta lacka ut till avloppsvattnet.

Idag &r det forbjudet att silja produkter innehéllande kvicksilver,
men produkter kan fortfarande finnas kvar i vissa hushall, som t.ex.
febertermometrar. Pa samma sétt kan det finnas komponenter med
kvicksilver i dldre bilar. Dessa bedoms dock inte ge nagra bety-
dande utslépp till miljon.

Kvicksilver ldcker langsamt ut frdn produkter genom till exempel
slitage. Den storsta miangden kvicksilver hamnar dock inte 1 miljon
utan i avfallet.

Utslapp av kvicksilver i Stockholm

De storsta enskilda killorna till kvicksilverutsldapp 1 Stockholm dr
de stora kraftvirmeverken som hanteras inom tillsynen dver energi-
anlidggningar. Ovriga industrier med utslipp av kvicksilver ir
avloppsreningsverken och krematorierna.

Ytterligare betydande kallor dr befintligt amalgam i stockholmarnas
amalgamfyllningar och utslipp fran tandldkarmottagningar.
Rimligen minskar denna méngd i takt med att forekomsten av
amalgam 1 stockholmarnas munnar minskar.

Den mat som stockholmarna dter under ett ar bidrar med kvicksilver
till avloppet. Hur mycket kvicksilver man fér i sig beror enligt
Livsmedelsverket framst pa hur mycket fisk man dter.

Kvicksilver kan hittas 1 Stockholms marker i halter som dverstiger
Naturvardsverkets riktvdrden. Det dterfinns ofta punktvis i
historiska markfororeningar.
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I avloppsledningarna i anslutning till tandldkarmottagningar,
sjukhus, ldkemedelsindustrier och laboratorier kan det ligga stora
méngder kvicksilver kvar efter ménga ars anvindning. Fran
avloppsledningarna lacker kvicksilver till reningsverken.

Tillsynsarbetet 2021

Tillsynsomradet kvicksilver omfattar verksamheter dér kvicksilver
hanteras eller har hanterats. Eftersom arbetet omfattar olika typer av
verksamheter &r tillsynen av olika art. Denna rapport avgrénsas till
tillsyn 6ver laboratorieverksamheter, sjukhus och tandlékare.

Inriktning

Tillsynen syftar till att, genom aterkommande besok, sékerstélla
fortsatt god skodtsel av amalgamavskiljare och av kemikalie-
hantering hos tandlékare. Genom riktade insatser uppmuntra till och
vid behov foreldgga om sanering av kliniker. For labbverksamheter
och vardinrittningar som ingar i branschen handlar det om att
medverka till att verksamheternas egenkontroll fortsétter att
utvecklas.

Malsattning, indikator och arsmal

Tillsynen har som dvergripande mal att stérningar och omgivnings-
paverkan genom utsldpp och spridning av kvicksilver reduceras sé
langt som mojligt.

Indikator for omradet dr: Andelen tandldkare som bedriver
verksamhet i lokaler med avloppsror som bedomts vara fria fran
kvicksilver. Arsmal dr 100 %.

Tillsyn laboratorieverksamheter
Miljoforvaltningen bedriver tillsyn pé laboratorieverksamheter
inom Stockholms universitet (SU) och Kungliga Tekniska
hogskolan (KTH). Verksamheterna dr anmélningspliktiga och ar
klassade efter deras forbrukning av 16sningsmedel och
laboratorieyta som #r dver 5 000 m?. Forvaltningen besoker arligen
flera institutioner/skolor inom SU och KTH.

Tillsynen under 2021

Under 2021 besokte forvaltningen tre institutioner pa Stockholms
universitet. PA KTH genomfordes en digital inspektion med
miljoavdelningen samt inspektion pa Albanova, dir flera skolor har
del av sin verksamhet. Vid inspektionerna diskuterades bade
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overgripande fragor och rutiner samt genomfordes inspektion av
laboratorierna ddr exempelvis dragskap, tillgang till
absorptionsmedel, kemikalie- och avfallshantering kontrollerades.

Bade KTH och SU har dispens fran Kemikalieinspektionen for
kvicksilveranvéndning vid ett antal institutioner. Institutionerna
forsoker hitta alternativ, men nagra projekt forskar pa just
kvicksilver eller att det saknas alternativa metoder, varfor &mnet
fortfarande anvénds.

Forutom de érliga inspektionerna granskade forvaltningen
verksamheternas arsrapporter.

Tillsyn sjukhus

Sjukhus med mer &n 200 vardplatser 4r anmélningspliktiga enligt
miljobalken. I Stockholm finns tre sjukhus dér forvaltningen be-
driver tillsyn: Capio Sankt Gorans Sjukhus, Sodersjukhuset och
Stockholms sjukhem. Alla tre sjukhusen far tillsyn av miljoforvalt-
ningen arligen.

Anledningen till att sjukhusen ingar i kvicksilvertillsynen &r deras
tidigare anvindning av kvicksilvertermometrar och annan kvick-
silveranvdndning inom verksamheterna. Fokus for milj6forvalt-
ningens tillsyn ligger numera pa andra miljoaspekter. Vid inspek-
tionerna kontrolleras avfallshantering, kemikalier, energi, egen-
kontroll, transporter m.m.

Tillsynen under 2021

Under 2021 har alla sjukhusen fatt tillsynsbesok, digitalt eller pa
plats. Vid tillsynsbesoken diskuteras bade 6vergripande fragor och
rutiner samt, dir det var mojligt, genomfordes besdk ute pa
avdelningarna.

Vid inspektionerna diskuterades bland annat en genomgang om var
1 sjukhusens avloppsledningsnit eventuella tidigare utslapp med
metaller kan sippra ut. Arbetet pagér fortfarande. Planen ar direfter
att provta biohud 1 avloppsledningarna och analysera. Om proverna
skulle visa forhdjda halter fororeningar dr det sannolikt att
ledningarna sedan saneras genom hogtrycksspolning med upp-
samling av spolvattnet.

Alla sjukhusen anvénder sig av kemikaliehanteringssystem,
Ecoonline respektive KLARA. Region Stockholm har tagit fram en
lista pé forbudsamnen och utfasningsdmnen som alla sjukhusen
arbetar med. Under éret har substitution av ndgra kemikalier skett.
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Det ar ett arbete som stiandigt pagér i takt med att miljévanligare
och mer hélsosamma produkter kommer ut pd marknaden.

Forutom de arliga inspektionerna granskade forvaltningen
arsrapporterna.

Tillsyn tandlakare

Tandlékarpraktiker &r inte anmélningspliktiga enligt miljobalken
men miljofoérvaltningen bedriver aterkommande tillsyn éver dem pa
grund av deras historiska anvindande av amalgam, det i flera
decennier helt dominerande tandfyllningsmaterialet. Vid inspektion
kontrolleras bl.a. hur amalgamet hanteras efter att det borrats ur pa-
tienters tdnder. Det kontrolleras att det finns godkdnda amalgam-
avskiljare som forhindrar amalgamet att nd avloppsnétet. Alla be-
handlingsstolar och vasken i sterilen ska vara anslutna till
amalgamavskiljare. Andra kontrollpunkter ar forbrukning, hantering
och forvaring av kemikalier och avfall. Aven hilsoaspekten tas upp
genom att klinikernas hygienrutiner granskas. Tillsynsfrekvensen &r
ett besok ungefar var femte ar.

Tillsynen under 2021

Under 2021 har forvaltningen inspekterat 25 tandldkarmottagningar
och hanterat sju saneringsanmaélningar vilket innebar att totalt 32
tandldkarverksamheter omfattats av 2021 ars tillsyn. P4 grund av
pandemin har firre inspektioner utforts dn planerat.

Vid inspektionerna har brister géllande kvicksilver och amalgam-
avskiljningen noterats. Pé fyra kliniker saknades vaskavskiljare och
en annan klinik hade inte arlig tdmning av vaskavskiljaren. I dessa
drenden har krav pa installation respektive tomning stillts.
Amalgamavskiljare ska tommas sa ofta att de fungerar effektivt, da
en full avskiljare har simre avskiljningsgrad. En gang om aret ar ett
minimum dven om de inte har anvénts under hela éret. Méngden
kvicksilver som samlas upp i amalgamavskiljaren dr inte kénd, da
avfallstransportoren himtar hela enheten for vidare transport till
godkind mottagare.

Det dr viktigt att amalgamavskiljaren skots pé rétt sétt for att inte
funktionen ska forsimras. Alla avskiljare kraver darfor en
regelbunden dosering av desinfektionsmedel for att amalgamet ska
avskiljas 1 godkdnd grad. Nagra anmirkningar har noterats gillande
bristande rutiner for skotsel av vaskavskiljare samt uppmérkning av
vask som ar kopplad till amalgamavskiljare.
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En annan anmirkning klinikerna kan fa ar forhojda halter av hélso-
skadliga mikroorganismer i vattnet i uniten. Uniten bestar av
behandlingsstolen, amalgamavskiljaren och alla slangar i sug-
systemet. Miljoforvaltningen rekommenderar att provtagning gors
arligen for att sidkerstilla att rengOringsrutinerna dr dandamalsenliga.
Ett fatal av de kliniker som inspekterats har inte utfort sadan
provtagning. Dessa kliniker uppmanas att infora rutin for detta.

Maénga av tandlékarstolarna har ett inbyggt vattenreningssystem.
En handfull kliniker har anvént ett desinfektionsmedel innehéllande
silvernitrat for vattenrening. Silvernitrat ar giftigt for vattenlevande
organismer och kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon.
Forvaltningen har uppmanat till substitution i dessa drenden.

Tillsyn vid nedlaggning av en tandlakarmottagning
Normalt stélls krav pa att en mottagning maste sanera sina avlopps-
ror frén kvicksilverfororeningar efter att de har lagt ner verksam-
heten. Utgéngspunkten for detta &r att avloppsledningar frén tand-
lakarmottagningar per definition kan anses vara fororenade med
amalgam/kvicksilver. Saneringen ska minst omfatta samtliga hori-
sontella och vertikala ror, frdn savél behandlingsstolar som vask, i
kliniken.

En skriftlig anmélan om kvicksilversanering ska skickas till miljo-
forvaltningen minst sex veckor innan saneringsarbetet paborjas.
Anmélan besvaras med ett foreldggande/beslut med krav pa slut-
rapportering och forsiktighetsmétt. Saneringsarbetet ska
slutredovisas inom tva manader efter avslutat arbete.

Sedan 2014 pagér ett saneringsprojekt som riktade sig till ca 100
tandldkarmottagningar som inte sanerat sina ledningar.
Tillsynsarbetet har skett etappvis. Inledningsvis tillskrev
forvaltningen samtliga mottagningar om behovet av sanering.
Atgirder vidtogs da av flertalet mottagningar. Férvaltningen har
dérutdver dven skrivit fram flera foreligganden och enstaka drenden
har 6verklagats. Nu aterstér endast tre mottagningar som behdver
vidta dtgirder. Det innebér att 99 % av mottagningarnas avloppsror
bedoms vara sanerade frin historiska utslépp, och att arsmalet pa
100 % for branschens nyckelindikator snart har uppnatts.
Avloppsroren i pagéende tandldkarverksamheter rdknas dock som
kvicksilverkontaminerade da amalgam fortsatt finns i omlopp och
sanering kréavs vid t.ex. nedlaggning av klinik.

Under 2021 har forvaltningen hanterat sju saneringsanmélningar
frén tandlidkarverksamheter. Det dr féarre dn tidigare ar, da antalet
legat mellan 15-20 per ar de senaste tre aren. Den sammanfattande
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beddmningen ar att dtgérderna bidrar till att kvicksilverbelastningen
fortsdtter att minska.

Kvicksilver i reningsverkens slam

En effekt av miljoforvaltningens tillsyn pd miljofarliga verksamhe-
ter, bl. a. tandldkarverksamheter, och de utsldppsminskningar som
d& uppnés kan avlisas i kvalitén pa reningsverkens slam. Nér det
giller kvicksilverhalten, i bade Bromma och Henriksdals renings-
verk, s har den mer &n halverats under de senaste tio dren, enligt
figur 1. En del i detta dr att amalgamanvandningen har minskat
markant och en annan faktor ar tillsynens krav pa installation och
skotsel av amalgamavskiljare.

For att kunna anvidnda slammet i reningsverken till jordbruksmark
ar det viktigt att fortsitta minska mangden miljogifter, som t.ex.
kvicksilver, i slammet. Detta kan man dstadkomma genom att kon-
trollera spridningskéllorna och hitta dven de diffusa kéllorna som
bidrar till kvicksilverutslapp.

Kvicksilver i slam (mg/kg TS)
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Figur 1 Kvicksilver i slam, mg/kg TS betyder mg/kg torrsubstans. Datakalla:
Stockholm Vatten och Avfall.

Av figur 1 framgar att kvicksilverhalten fortsétter att minska, om én
inte lika snabbt som tidigare. Under perioden 1998-2004 pagick
projektet kvicksilversanering av avloppsstammar, dér tandldkare
med flera fick bidrag fran Miljomiljarden via SVOA for att sanera
sina ledningar. Efter 2004 minskar det ldngsammare men 4nda
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tydligt bland annat mot bakgrund av forvaltningens
saneringsprojekt som paborjades 2014. Enstaka ar kan halten ligga
hogre, till exempel 1 Henriksdal 2010, vilket beror pa att Stockholm
Vatten och Avfall fick in kvicksilver i samband med rensning av
magasinet Ormen. Kvicksilver kan ligga lagrat linge 1 lednings-
nitet, i Stockholm Vatten och Avfalls egna, i grannkommunernas
eller 1 enskilda fastigheter. Nar arbeten eller spolningar gors riskerar
kvicksilvret att foras vidare in till reningsverken. Ett lyckat exempel
pa omhandertagande &dr nir Stockholm Vatten och Avfall rensade
Arstatunneln pa sediment &r 2012 och lyckades ta bort ca 20 kg
kvicksilver utan att pdverka Henriksdalsverket.

Ar 2019 och 2021 redovisades den ligsta halten ndgonsin for
kvicksilver i slammet fran Henriksdals reningsverk. Halten har
under l4ng tid varit hogre 1 Henriksdal vilket kan bero pé att
betydligt fler tandvéardskliniker har varit anslutna till Henriksdal.



