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Forvaltningens forslag till beslut

1. Som yttrande dver rapporten hdnvisar idrottsndmnden till
forvaltningens tjénsteutldtande.

2. Niamnden beslutar om omedelbar justering.

Marina Hogland Carina Braun
Idrottsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppf6ljning av bi-
drag till ideella foreningar avseende 2020. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om staden sékerstiller att bidrag till ideella for-
eningar beviljas och nyttjas pa det sétt som avses. Granskade ndmn-
der dr idrottsndmnden samt stadsdelsndmnderna Hésselby-Vil-
lingby, Skarpnick och Ostermalm. Revisionens samlade bedémning
ar att de granskade ndmndernas styrning och uppfoljning brister 1 att
sakerstélla att bidrag beviljas och nyttjas pa det sitt som avses.

De synpunkter som ldmnas avseende idrottsndmnden besvaras i
tjénsteutlatandet.

Arendet

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppf6ljning av bi-
drag till ideella foreningar avseende 2020. Syftet med granskningen
har varit att bedoma om staden sékerstiller att bidrag till ideella for-
eningar beviljas och nyttjas pa det sétt som avses. Granskade ndmn-
der ar idrottsndmnden samt stadsdelsndmnderna Hésselby-Vil-
lingby, Skarpnick och Ostermalm.
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Revisionens samlade bedomning &r att de granskade nimndernas styr-
ning och uppfoljning brister i att sikerstilla att bidrag beviljas och
nyttjas pa det sétt som avses.

Bidrag till ideella foreningar dr en mojlighet for Stockholms stad att
stotta stadens breda foreningsliv och mdjliggora for stockholmarna att
delta i en omfattande och stimulerande fritid. Handldggningsprocessen
ska sékerstilla att bidrag nyttjas pa det sétt som avsetts och att all-
minna medel hanteras ansvarsfullt och med transparens. Vidare ska
processen sakerstélla att inga oseridsa aktorer tar del av bidrag och att
risker for oegentligheter och otilldten pdverkan minimeras. Revision-
ens bedomning ar att nimnderna brister i samtliga led av handlagg-
ningsprocessen.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande re-
kommendationer till idrottsndmnden:

e Sikerstilla att stodjande styrdokument ger tillriacklig vagled-
ning i handlaggningen.

e Sikerstilla att relevanta uppgifter och handlingar inhdmtas
samt att relevanta och befogade kontroller genomfors i hand-
laggningsprocessen.

e Utveckla dokumentationen av samtliga moment i handlagg-
ningsprocessen.

e Forbdttra den interna kontrollen i d&renden som handldggs inom
ramen for forvaltningens verkstallighet.

Arendets beredning

Arendet har handlagts inom administrativa avdelningen. Stadsrevis-
ionen har begért yttrande dver rapporten fran idrottsnamnden samt
stadsdelsndmnderna Hasselby-Villingby, Skarpnick och
Ostermalm senast den 29 april 2022.

Forvaltningens yttrande med synpunkter och forslag
Forvaltningen har faktakontrollerat revisionsrapporten men tyvérr
har inte alla de synpunkter och fortydliganden som ldmnats av for-
valtningen beaktats och forvaltningen anser inte att revisionsproces-
sen givit tillrdckligt med utrymme att reda ut de felaktigheter och
missforstand som uppstétt.

Forvaltningen anser inte att det dr rimligt generalisera handlagg-
ningen av samtliga drenden avseende krav pa kontroller, tvdhands-
princip, dokumentation som inhdmtas med mera. Olika stodformer
kraver olika rutiner och bedomning vid handldggning. Flera av
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ndmndens stodformer kraver inte s& mycket bedomning utan endast
kontroll av kriterier utifran ndmndens beslutade regler. Forvalt-
ningen anser inte att revisionskontoret beaktat detta vid granskning
av stickprovet vilket ocksa framgar i flera svar nedan. Det &r stor
skillnad om en forvaltning handlédgger 20 ansdkningar per ar eller
600-700 ansdkningar. Rutiner maste anpassas till ovanstdende i re-
lation till vilka risker som finns.

Utover ovanstdende synpunkter har revisionen tagit upp viktiga ut-
vecklingsomrdden som kommer att ses dver och utvecklas framo-
ver. Forvaltningen kommer ocksa att f6lja de rekommendationer
som har ldmnats.

Styrdokument

I granskningsrapporten anges féljande synpunkt:

”Som komplement till nimndens styrdokument har négra av forvalt-
ningarna utarbetat rutiner/checklistor/lathundar eller motsvarande.
Granskningen visar att dessa behdver utvecklas for att ge ett béattre stod
1 bedomningen av ansdkan och redovisning. Namndernas styrdoku-
ment anger exempelvis att dokument som stadgar, verksamhetsberét-
telse och ekonomisk redovisning ska ldmnas in men i rutinbeskriv-
ningar framgér inte om det ar tillrackligt att dokumenten lamnas in el-
ler om innehallet ska granskas eller analyseras.”

Forvaltningens yttrande:

Utvalda drenden 1 aktuell revision handlades redan 2020. Forvalt-
ningen har gjort ett stort utvecklingsarbete de senaste aren nar det
giller foreningsstod. Bland annat har rutiner och dokumentation ut-
vecklats. Forvaltningen har en rutin att arliga handlingar ska skickas
in arligen, senast sex veckor efter féreningens arsmote. I samband
med att dessa skickas in gors ocksa en granskning av handlingarna.
Vad som ska kontrolleras 1 respektive dokument framgar 1 forvalt-
ningens rutinbeskrivning for arliga handlingar. Att utveckla samt-
liga rutinbeskrivningar &r ett 10pande arbete da dessa behover upp-
dateras 1 samband med att forédndringar sker i ndmndens olika stdd-
former.

Stallningstaganden och bedémningar i handlaggnings-
processen

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

I granskningen &r det inte alltid tydligt vilka underlag och uppgif-
ter som ska inhdmtas och hur dessa ska virderas for att ett villkor
eller bedomningsgrund ska anses vara uppfyllt. Vidare dr det inte
tydligt hur stdllningstaganden gatt till eftersom det saknas notering
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eller annan dokumentation. Ett exempel &r kravet pa att forening-
arna ska arbeta for 0kad jamstdlldhet. I granskningen ses att ndmn-
derna begér in olika slags underlag inom omradet. Det handlar ex-
empelvis om konsuppdelad statistik, stadgar och intygande genom
underskrift. Utover dessa mer formaliaunderlag har flera namnder
en Oppen friga i ansokan och redovisning om hur féreningen arbetar
med jamstalldhet. Stickproven visar att svaren frimst redogor for
hur konsfordelningen ser ut och med ett konstaterade att det finns
ett underrepresenterat kon.”

Forvaltningens yttrande:

Forvaltningen kommer att se 6ver och utveckla de steg 1 handlagg-
ningsprocessen som behover tydliggoras samt utveckla dokumentat-
ionen inom vissa stodformer for att tydliggdra de bedomningar som
ligger till grund for beslut.

Konsuppdelad statistik anvénds bland annat vid uppf6ljning samt
vid framtagande av nya stodformer. Vissa stodformer har flickor
som prioriteringsgrund om en prioritering av stoden krévs.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

I granskningen noteras att bidrag beviljats till verksamheter inom
kulturomradet, ndgot som enligt revisionskontorets uppfattning ér
tveksamt utifran reglemente.”

Vidare stér det: ”Det framgér inte av ndmndens regler vilka aktiviteter
som kan anses inga i nimndens verksamhetsomréde. I reglementet be-
skrivs att nimnden har hand om idrotts- och friluftsverksamhet i den
mén det inte tillkommer annan ndmnd eller kommunfullméktige inte
for sérskilt fall beslutar annat. Granskningen visar att medlemsaktivi-
tetsstod getts till foreningar med kulturinriktning, till exempel musik-
verksamhet. Ytterligare foreningar med kultur- eller social inriktning
har ansokt om medlemsaktivitetsstod och fétt avslag. Dock inte bero-
ende pa att aktiviteterna ligger utanfor nimndens verksamhetsomrade
utan av andra skal.”

Férvaltningens yttrande:

Forvaltningen har gjort en bredare tolkning av reglementet dar det
framgar att ndmnden ska “’inom sitt verksamhetsomrade ombesorja
stadens bidragsgivning och stod 1 vrigt &t foreningar och samman-
slutningar samt stipendieverksamhet”. Generellt ger forvaltningen
stod &t foreningar med barn och ungdomsverksamhet vilket kan ses
som ’stdd 1 Ovrigt at foreningar och sammanslutningar samt stipen-
dieverksamhet”. Forvaltningen vilkomnar dock ett fortydligande av
ansvar mellan ndmnderna.
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Forvaltningen vill ocksé poingtera att det i handldggningen inte
gors nagon skillnad mellan idrottsforeningar och 6vriga foreningar
sasom kulturforeningar. Avslag kan bero pad ménga olika faktorer
till exempel att ans6kan inkommer for sent eller att ansdkan inte
uppfyller nimndens kriterier for stodet eller grundléggande villkor
for att beviljas stod. Verksamheten far till exempel inte avse studie-
cirklar eller annan verksamhet som anordnas av studieférbund och
skolor. Inte heller studier om trosuppfattning eller politiska ideolo-
gier &r berittigade till stod.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

”Det noteras ocksa att vissa former av ekonomiskt stod hante-

ras som verkstéllighet. Dessa bidrag utgér ndrmare hélften av bud-
geten. Ensamhandldggning forekommer. Revisionskontoret ser ris-
ker med att principen om att ingen person ensam ska handldgga en
transaktion genom hela behandlingskedjan frangas, framforallt d&
rutinbeskrivningar for vissa stodformer inte ar faststéllda. Det kan
handla bade om risk for att bidrag beviljas till oseridsa aktdrer samt
risk for mutor och jav.”

Forvaltningens yttrande:

Forvaltningen hanterar en stor méngd ansdkningar déir nyttan med
att fler personer handldgger samma drende maste vigas mot resurser
och kostnader for dubbel hantering. Foér den mingd ansékningar
som hanteras av forvaltningen, frimst inom medlemsaktivitetssto-
det, har forvaltningen svért att se nyttan med de resurser det skulle
kriva att vara fler personer som handldgger samma drende. Forvalt-
ningen har istéllet valt att gora andra typer av kontroller sdsom kon-
troll av foregdende ars uppgifter (belopp och antal redovisade med-
lemmar) i jdmforelse med drets uppgifter. Likasd gors stickprovs-
kontroller i samband med attest av ansvarig chef. Vid upptéckta av-
vikelser av inldmnade uppgifter gors mer omfattande granskningar.
Forvaltningen kommer att se 6ver hur ytterligare kontroller kan in-
foras och systematiseras for att minska risker.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

’Pé liknande sétt som under ansokningsforfarandet visar gransk-
ningen att det inte &r tydligt vilka underlag och uppgifter som ska
inhdmtas och hur dessa ska vérderas for att redovisningen ska anses
vara godkédnd. Alla ndmnder kraver skriftlig redovisning pé sérskild
blankett, i vissa fall med krav pa kvitton eller liknande verifikat-
ioner.”
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Forvaltningens yttrande:

Det framgér tydligt av nimndens beslutade regler som anvinds vid
handldggning av ans6kningar och redovisningar. Vid sidan av det
anvénds excelfiler for att dokumentera ansdkningarna eftersom for-
valtningen for ndrvarande inte har nagot verksamhetssystem.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

”Foreningarna ska ha bifogat vissa handlingar i samband med ansdkan
som exempelvis verksamhetsplan, verksamhetsberittelse och ekono-
misk redovisning. I granskningen ar det dock inte tydligt om dessa an-
véands 1 uppfoljningen. De inlimnade dokumenten kan avse verksamhet
langt tillbaka i tiden. Ingen av nimnderna beskriver nagot tydligt mo-
ment dir avstimning sker i efterhand av att den skriftliga redovis-
ningen Overensstimmer med handlingar som avser bidragsaret. Om
inte ndmnden genomfor verksamhetsbesok eller andra kontroller blir
grunden for bedomningen framst det foreningarna sjalva skriver i redo-
visningen.”

Forvaltningens yttrande:

Arliga handlingar ska limnas in senast sex veckor efter det senaste ars-
mdotet och dé gors kontroll av handlingarna. Kontroll av att handlingar
har ldmnats in gors i samband med ansokan. Forvaltningen har ingen
mojlighet att “handlidgga om” foregéende ars stod och ser inte heller
nyttan i det. De arliga handlingarna visar aggregerade uppgifter och ut-
gor inte meningsfulla underlag for ndgon efterkontroll. Inkomna redo-
visningar jamfors med de verksamhetskontroller som gjorts samt med
kvitton, fakturor och andra underlag som lamnats in. Platsbesdk och
kontroll av verksamhet gors kontinuerligt.

Handlaggningen

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

»Arliga handlingar ska inlimnas av alla ansdkande foreningar oavsett
stodform senast sex veckor efter arsmotet och innefattar bland annat
stadgar, verksamhets- och ekonomisk berittelse, arsmotesprotokoll,
medlemsforteckning. Det noteras att det inte finns ndgot krav pd verk-
samhetsplan eller motsvarande.”

Forvaltningens yttrande:

De handlingar som ska skickas in arligen till idrottsforvaltningen &r
arsmotesprotokoll, kontaktuppgifter till vald styrelse, verksamhetsbe-
rittelse, balans- och resultatrdkning och revisionsberittelse. Forvalt-
ningen anser inte att en verksamhetsplan, som generellt sett ar vildigt
overgripande, ger relevant information for kontroll. Foérvaltningen tar
istéllet in annan dokumentation for vissa stodformer sasom pro-
gram/syfte/inbjudningar och andra uppgifter som anses vara relevanta.
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Forvaltningen har i uppdrag att underlitta for foreningarna vilket inne-
bar att de handlingar som begérs in ocksa bor ha ett viktigt syfte for
beddmning och handlaggning.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

”Vidare kan ansokningsblanketten innehélla kryssfragor eller ppna
frdgor om hur foreningen hanterar olika omréden. Stickproven visar att
svaren pa de Oppna fragorna i flera fall dr kortfattade och inte alltid ger
svar pd frdgan. Det finns inte noteringar om att svaren har accepterats
som tillrackliga.”

Forvaltningens yttrande:

Forvaltningen kommer att se dver fragor i blanketter samt doku-
mentation. En fordndring som nyligen gjorts i blanketterna ar att
foreningen ska intyga att de arbetar demokratiskt.

Dokumentation

I granskningsrapporten anges féljande synpunkt:

”Granskningen visar att det &r ett utvecklingsomrade for flera
ndmnder och handlar bédde om att det inte framgar att kontroller och
granskningar genomforts och att beredningsarbetet inte dokumente-
rats.”

Forvaltningens yttrande:
Det hér dr ett omrade som forvaltningen kommer att se 6ver och ut-
veckla vidare.

1 granskningsrapporten anges foljande synpunkt:

”Det framgar inte om sdrskilda kontrollmoment av det som anges i re-
dovisningen som ska goras. T.ex. om uppf6ljning i efterhand ska ske
av att det foreningen angett i ansdkan om sokta bidrag fran andra stim-
mer Overens med intdktsredovisningen.”

Férvaltningens yttrande:

Nir det géller uppfoljning i efterhand av intiktsredovisningen dr den
vanligtvis inte tillrackligt specificerad for att kunna anvédndas 1 uppfol;-
ning av sokta bidrag. Att utdver lagkrav och allmén praxis stélla ytter-
ligare krav pa den ekonomiska redovisningen dr problematiskt och
skulle dven skapa administrativa svérigheter for foreningarna.
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1 granskningsrapporten anges bland annat féljande synpunkter om
stickprovsgranskningen av de olika stodformerna:

Medlemsaktivitetsstod
Kommentarer i revisionsrapporten:
e Det saknas noteringar om kontroller av grundldggande villkor
har genomforts.
e Inga noteringar om att samtliga underlag har inlimnats.

Forvaltningens kommentar:

Forvaltningen har en separat excelfil dér det framgér att de arliga hand-
lingarna har ldmnats in och kontrollerats. Specifika underlag kan ocksa
finnas 1 en mapp som finns for respektive ansokan.

Ledarstdd for drop in-idrott for prioriterade malgrupper
Kommentarer i revisionsrapporten:

e Enligt regler ska samtliga ledare anges med namn och kontakt-
uppgifter i ansokan. Enligt regler ska samtliga ledare vara
minst 14 dr, ansokningsblanketten omhéndertar inte kravet.

e Program och/eller inbjudan bifogas ej med ansdkan i ett
drende. Dock bedoms inte aktiviteten vara en drop-in aktivitet
och har avslagits pa den grunden.

Forvaltningens kommentar:
Forvaltningen har valt att inhdmta uppgifter om ledares alder 1 sam-
band med redovisningen av stodet.

Forvaltningen stéller sig oforstaende till att revisionen gor en notering

om att inbjudan ej bifogats i ett d&rende. Ansokan for drendet det giller

uppfyllde inte kriteriet att vara en drop-in aktivitet och ddrmed var det

inte relevant huruvida de bifogat en inbjudan eller inte. Ansdkan bevil-
jades inte.

Stod for nybdrjarsimskola
Kommentar i revisionsrapporten:

¢ Inga noteringar om kontroll/uppf6ljning av specifikt syfte med
stodformen

Férvaltningens kommentar:

Syftet med stodformen dr att 6ka simkunnigheten vilket framgar i be-
skrivningen av stodet. Nyborjarsimskolan bedrivs av godkidnda fore-
ningar som dr medlemmar 1 Svenska Simforbundet. Det finns inte hel-
ler nagot krav pé att viss simkunnighet ska uppnés eftersom vattenvana
ar en viktig del 1 att ldra sig simma. Forédldrarna betalar for simskolan
och ddrmed sker en viss kvalitetssidkring automatiskt. Uppfoljning av
stodformen gors i samband med att reglerna ses dver.
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Samtliga stodformer
Kommentar i revisionsrapporten:
¢ Det noteras for samtliga stodformer att anskningar som ldm-
nats in under arets forsta médnader inte innehéller arliga hand-
lingar som avser bidragséret.

Forvaltningens kommentar:

En viss retroaktivitet 4r oundviklig eftersom &rsmoteshandlingarna be-
slutas/antas pa foreningens arsmote som ofta hélls pa varen efter aktu-
ellt verksamhetsar. Forvaltningen stéller krav pd att arsmdteshandling-
arna ska skickas in senast sex veckor efter arsmatet for att sikerstilla
att forvaltningen har aktuella handlingar. Kontroller av att handlingar
inkommit gors i samband med ansdkan och vid utbetalning av stoden.

Bilaga
Stadsrevisionens rapport Nr 3 2022 - Bidrag till ideella foreningar
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