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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Nedan redovisas nimndens viktigaste satsningar for de kommande aren.

1.1 En modern storstad med majligheter och valfrihet for alla

Utveckla arbetet med resultat- och kvalitetsdialoger i alla verksamheter.

Starka det systematiska kvalitetsarbetet genom att forbéttra tillgdngen pa dataunderlag
for uppfoljning och analys.

Fortsatt utveckla riktade stodinsatser till grund- och gymnasieskolor for att 6ka
kvaliteten i verksamheten.

Hoéja forskolepersonalens kompetens i1 det svenska spraket, 1 samarbete med
stadsdelsforvaltningarna, for att béttre kunna stotta barnens sprakutveckling.
Systematiskt folja upp sprékutvecklingen i forskola 6ver tid, pd bade grupp- och
individniva.

Utveckla rutiner for kontroll av nya och befintliga huvudmén inom férskola och
pedagogisk omsorg.

Utveckla undervisningskvaliteten i lag- och mellanstadiet utifrdn genomford analys av
orsakerna till resultaten i arskurs 6.

Arbeta systematiskt for att underlitta dvergadngar mellan skolformer och huvudmaén.
Astadkomma en mer strategisk styrning av elevhilsans arbete.

Genomf0ra insatser for att stirka skolors kompetens kring elever med
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning och problematisk skolfrdnvaro, bland annat
inom ramen for de skolsociala teamen.

Vidareutveckla och utoka organisationen for sérskilt stod 1 grundskolan 1 enlighet med
ndmndens beslut, med sérskilda undervisningsgrupper lokalt pd skolorna, regionala
sarskilda undervisningsgrupper pa stadsdels- och omradesniva (RSU) och stadens
gemensamma centrala grupper med sdrskild inriktning (CSI).

Ta fram gemensamma strategier for att mota behovet av ytterligare elevplatser inom
grundsédrskolan.

Utreda behovet av platser pd gymnasiesarskolans individuella program.

Utoka samverkan med stadsdelsforvaltningar och fristdende huvudmin nér det géller
uppsokande verksambhet 1 syfte att 6ka inskrivningsgraden 1 forskolan.

Utveckla tydliga samverkansdverenskommelser med stadsdelsforvaltningar, regionen
och polisen samt forbéttra uppfoljningen av deras effekter, med extra fokus i omraden
med stora utmaningar.

Sdkerstélla att det finns behdrig personal for alla yrkeskategorier och strukturer for
fortsatt kompetensutveckling utifrén verksamhetens behov.

Utarbeta langsiktiga strategier for att uppné en hogre grad av heterogena skolmiljoer,
vilket bland annat kan omfatta dversyn av skolorganisationen och var nya skolor ska
byggas.

Arbeta strategiskt med programsammanséttningen pd gymnasieskolorna for att 6ka
inkludering och méngfald av elever.
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Stodja skolorna i arbetet for nolltolerans mot krankningar och att all personal ska ha
god kunskap om hur krankningar uppticks och hanteras.

Forstirka det valdspreventiva arbetet utifran framtagna handlingsplaner och etablerade
lektionsprogram samt det normkritiska arbetet.

1.2 En hallbart vaxande och dynamisk storstad med hog tillvaxt

Lokalplaneringen ska sa langt mojligt anpassas till de nya behovsprognoserna sa att en
hog fyllnadsgrad sékerstélls i alla verksamheter.

Utveckla stod till skolorna for att minska klimatpaverkan fran skolméltiderna och oka
andelen ekologiska livsmedel.

Fokusera pa att genom béde egna och stadsgemensamma upphandlingar skapa
forutsittningar for skolorna att implementera stadens miljokrav.

1.3 En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framtiden

Fortsitta de senaste arens arbete med att stirka internkontrollen.

Fortsétta att aktivt stodja skolor med ekonomiska utmaningar.

Vidareutveckla arbetet att tillsammans med andra myndigheter forhindra vélfardsbrott.
Genomfora upphandling av it-stdd inom skolplattformen.
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2 Namndens verksamhetsomraden
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Utbildningsndmndens ansvar omfattar séavil ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunsuppdraget omfattar samtliga barn och elever som é&r

folkbokforda i Stockholms stad. Huvudmannauppdraget omfattar den kommunala skolan,
medan stadsdelsndmnderna dr huvudman f6r den kommunala forskolan.

Sid 6 (35)

Tabellen nedan visar hur manga barn och elever som ér folkbokforda i Stockholms stad samt

hur manga som gér 1 stadens respektive andra huvudmaéns skolor.

Tabell 2.1 Antal barn och elever 2022

Antal barn Antal barn och Antal barn och Antal barn och Antal elever i
och elever elever fran elever fran elever fran andra | stadens skolor
fran Stockholm i stadens Stockholm i andra kommuner i
Stockholm skolor huvudmans skolor stadens skolor
Forskola 50 549 31420 19129 196 31616
Grundskola och 105 037 77523 27514 1810 79333
grundsarskola
Gymnasieskola och 29 659 11983 17676 6 680 18 663
gymnasiesarskola
Summa 185 245 120926 64 319 8 686 129 612

Kdlla: Forskola Swecos elevantalsframskrivning 2021, 6vriga uppgifter ndmndens verksamhetsplan 2022.

Hemkommunsuppdraget

Utbildningsndmnden ansvarar for att sékerstélla att barn och unga frén Stockholm har tillgdng
till ett brett utbud av utbildningsplatser inom samtliga skolformer.

Vidare ansvarar nimnden for stadsovergripande samordning for kommunala forskolor, samt
myndighetsutdvning och utbetalning av bidrag gentemot fristdende verksamheter.

For grundskola och gymnasieskola innebdr hemkommunsuppdraget att betala bidrag {for alla
stockholmselever oavsett huvudman, och att bidra till insyn 1 alla huvudméns verksambhet.
Uppdraget omfattar dven viss myndighetsutdvning for elever 1 alla skolor oavsett huvudman,
sasom beslut kring grund- och gymnasiesérskola, tilliggsbelopp for elever med behov av
sarskilt stod och skolpliktsbevakning.

Huvudmannauppdraget

Som huvudman f6r den kommunala verksamheten har utbildningsnimnden ansvar for alla
aspekter av att bedriva skolverksamhet. Ndmnden &r huvudman fér kommunala fritidshem,
grund- och grundsirskolor samt gymnasie- och gymnasiesérskolor.

start.stockholm



s Tjansteutlatande
@ g:ggkh°|m5 Sid 7 (35)

Viktiga omvarldsfaktorer

Demografi

Néamndens verksamhet och ekonomi &r starkt beroende av den demografiska utvecklingen.
Huvuddelen av ndmndens budget baseras pa ett av kommunfullméktige bestdmt belopp per
barn eller elev, for respektive skolform. Nar antalet barn eller elever okar i1 en skolform 6kar
ocksa nimndens intdkter. Nar antalet barn och elever i stdllet minskar sd minskar intékterna.
For ndmndens egen skolverksamhet varierar intédkterna pa samma sétt. Samtidigt ar framfor
allt lokalkostnaderna ofta mer eller mindre givna vid en viss tidpunkt. Kostnaderna for lokaler
bestdms i stor utstrackning av tidigare beslut och fordndras inte nimnvért av att elevantalet
okar eller minskar.

Jamfort med 2019 ars elevantalsframskrivning har uppskattningen av antal elever i kommunal
grundskola det kommande decenniet nu justerats ned kraftigt. En forsta nedjustering gjordes 1
framskrivningen 2020, och 2021 drogs siffrorna ned ytterligare. For 2030 ar uppskattningen
nu 8 800 elever férre dn 1 2019 &rs framskrivning. For gymnasieskolan har en relativt kraftig
justering gjorts i den senaste framskrivningen, jimfort med 2020 ars. Forvaltningen har en
stor utmaning att anpassa lokalplanering, bedomning av kompetensbehov och ekonomi till de
nya framtidsutsikterna. I nuldget ar det oklart vad den uppkomna situationen i Ukraina kan ha
for 1angsiktiga konsekvenser for planeringen. Den demografiska utvecklingen kommenteras
kortfattat under respektive verksamhetsavsnitt. De ekonomiska konsekvenserna redovisas i
kapitel 3.

Pandemin

Forvaltningen utgar frén att arbetet under 2023 och kanske dven de dirpa foljande aren
kommer att priglas av konsekvenser av coronapandemin. Inom grundskolan har pandemin
medfort stora konsekvenser i form av personal- och elevfranvaro. Arbetet med att frimja
nérvaro har forsvarats. I gymnasieskolan har mdjligheten till fjérr- och distansundervisning
varit mycket begransade under hosten 2021. Elever som tidigare har kunnat delta pa distans
har 1 stéllet varit sjukanmilda och frdnvaron har 6kat under hdsten och var fortsatt hog 1
borjan av 2022. Eventuella effekter av detta kommer att visa sig ldngre fram och kan kréva
insatser for att kompensera for férlorad undervisning.

Forvaltningen kommer att f6lja eventuella effekter av pandemin pa elevers psykiska hélsa och
kunskapsutveckling, och vid behov vidta atgirder.

Kriget i Ukraina

Nar detta skrivs har fler dn tvd och en halv miljoner ménniskor flytt fran kriget 1 Ukraina, 1
forsta hand till ndraliggande EU-lédnder. EU har beslutat att alla krigsflyktingar fran Ukraina
ska kunna fa uppehéllstillstand 1 upp till tre &r, och ha rétt att sjdlva avgora bosédttningsland.
Nuvarande beddmningar dr att upp till fem miljoner ménniskor kan komma att fly landet. Det
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gar idag inte att sdga nagot om hur langvarigt kriget blir eller hur manga flyktingar som
kommer att soka sig till Sverige och Stockholm.

Stadens skolor stdr redo att ta emot barn och unga som flyr kriget i Ukraina. Forvaltningen
forbereder skolorna pé att snabbt kunna ta emot ett stort antal barn och elever. Erfarenheter av
ett storre mottagande finns att bygga pa sedan tidigare. Det kan bli aktuellt att stélla i ordning
lokaler och att starta nya forberedelseklasser med kort varsel.

2.1 Gemensamma utmaningar

Utbildningsndmndens verksamheter ska halla en hog kvalitet. Forutséttningar och verksamhet
ska priglas av likvardighet, sdvdl mellan huvudmén som mellan olika forskolor och skolor.
Trygghet och studiero har hog prioritet. Verksamheten ska bedrivas med hog effektivitet,
samtidigt som den lever upp till hogt stéllda krav pa hallbarhet.

Under 2023 och framét fortsitter utbildningsndmndens arbete med foljande strategiska
omraden:

det systematiska kvalitetsarbetet,
samverkan och samarbete,
kompetensforsorjning,
lokalforsorjning och
ekonomistyrning.

I fortséttningen av kapitel 2.1 beskrivs kortfattat utmaningar och prioriteringar relaterade till
dessa omraden pa en dvergripande nivd. Utmaningar och prioriterade atgirder i forvaltningens
olika verksamheter beskrivs i avsnitt 2.2-2.6.

2.1.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Ett vidl fungerande systematiskt kvalitetsarbete 1 samtliga delar inom organisationen &r bland
de viktigaste verktygen for att f4 en vél fungerande verksamhet. Arbetet méste styras och
drivas lokalt pa varje skola och utifran de identifierade utvecklingsomradena behdver
forvaltningen sékerstélla att stod ges med utgédngspunkt i detta. Nuvarande langsiktighet 1
arbetet &r en stor tillgdng och maste gilla dven de insatser som gors de kommande aren.

Forbattra de generella forutsattningarna for kvalitetsarbetet

Under den kommande tredrsperioden behover forutsittningarna for forskolors och skolors
systematiska kvalitetsarbete forbéttras. Bland annat behdver en storre samsyn uppnas kring
vad som kdnnetecknar kvalitet i respektive verksamhet.
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De kommande aren behover forvaltningen ocksa prioritera att utveckla goda dataunderlag fran
olika verksamhetssystem. Genom att skapa en god tillgang till rapporter for viktiga
informationsomraden Okar forutséttningarna for ett brett systematiskt kvalitetsarbete.

Elevhilsans arbete behover pa ett tydligare sitt bli en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
Under de kommande aren behdver en mer strategisk styrning av elevhilsans arbete uppnas.
Genom Program for elevhdlsans arbete kommer forvaltningen att stotta skolorna att forbattra
elevhilsans arbete, med 6kat fokus pé hélsofrimjande och forebyggande insatser.

Riktade insatser som en del av kvalitetsarbetet

Forvaltningen ska ocksa arbeta med riktat stod till de skolor som har storst behov. Exempel pa
omraden kan vara undervisningsutveckling, organisation och ekonomi i balans.

Kvalitetsarbete for hallbar utveckling

FN:s globala héllbarhetsmél Agenda 2030 och ldrande for hallbar utveckling ska vara en
sjdlvklar del av varje skolas verksamhet. Stadens hogt stdllda miljomal innebér en stor
utmaning for varje skola och kraver ett robust stod fran sdvil central forvaltning som andra
forvaltningar.

Prioriterade atgarder

e Utveckla stdd till skolorna for att minska klimatpaverkan fran skolmaltiderna och 6ka
andelen ekologiska livsmedel.

e Fokusera pé att genom bdde egna och stadsgemensamma upphandlingar skapa
forutsattningar for skolorna att implementera stadens miljokrav.

e Att 0ka skolornas killsortering och aterbruk, och minska anvéndningen av plast.

e Fasa ut skadliga kemikalier och 6ka kunskapen om kemikalier 1 skolan med stéd av en
ny végledning.

2.1.2 Samverkan och samarbete

Samverkan ur ett hemkommunsperspektiv

En tredjedel av alla barn och elever 1 Stockholms stad gér 1 fristdende eller andra kommuners
skolor. Under den kommande tredrsperioden ska forvaltningen fordjupa samarbete och dialog
med andra huvudmén for att sdkerstélla ett bra utbud av forskolor och skolor for alla barn och
elever i staden.

Samverkan kring varje elev

Forskolor och skolor ska striva efter en helhetssyn kring barnets och elevens utveckling fran
forskolan till gymnasiet. Under uppvéxten gor varje elev ett antal byten mellan skolformer
och inte séllan mellan olika huvudmén. Vid varje sddan 6vergéng behdvs en vil fungerande
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dialog kring barnets eller elevens kunskaper och behov. Forvaltningen avser att under
planperioden stirka samverkan i syfte att skapa somlosa dvergangar for varje elev.

Samverkan kring barn som riskerar att fara illa

Att klara kunskapsmalen i skolan dr den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for en framtida god
hilsa och utveckling. Det géller i synnerhet barn som far illa eller riskerar att fara illa. Arbetet
fortsatter for att starka samverkan mellan skola, forskola, socialtjdnst, fritidsverksamheter och
polis. Fokus ligger pa tidiga insatser och pa insatser kring elever som har omfattande franvaro
1 grundskolan, eller hoppar av gymnasieskolan.

Samverkan med kulturlivet

Konst, kultur och kreativa naringar ar viktiga forklaringar till varfér ménniskor och foretag
viljer att besoka och etablera sig 1 Stockholm. Varje skola som planeras for ett 6kat sambruk
med kulturlivet bidrar till att fler barn och unga kan méta kultur i sin vardag, fler aktdrer fran
civilsamhaéllet och kulturféreningar samt kulturskolan far 6kade tillgang till lokaler, stérker
sin verksamhet och nar ddrmed fler medborgare. Darfor behdver utbildningsforvaltningen
beakta att kulturlivets behov identifieras och synliggdrs i1 utvecklingen av planering av nya
skolor. Utvecklingen ska genomforas i samverkan med SISAB, kulturférvaltningen och
fristdende skolor, stadsdelsforvaltningar och kultur- och féreningslivet. For att behalla och
starka stadens kulturella position behdver goda villkor for talangutveckling bland unga
stockholmare fortsitta att utvecklas. Utbildningsforvaltningen provar behovet av nya
samarbetsformer for hogprofilerade och specialiserade utbildningar inom kulturfaltet.

2.1.3 Kompetensforsorjning

En forutsittning for att alla barn och elever ska fa mojlighet till en bra kunskapsutveckling ar
att alla utbildningsforvaltningens medarbetare och chefer dr kompetenta och engagerade. For
att sdkerstélla ratt kompetens pé kort och lang sikt arbetar utbildningsforvaltningen
strategiskt, systematiskt och strukturerat utifran kompetensforsorjningsprocessens alla delar:
att utveckla/behélla, attrahera, rekrytera, introducera och avveckla personal. Uppdraget att
minska den administrativa bordan for skolledare och ldrare ingar i detta arbete.

Enligt de senaste demografiska prognoserna forvéntas inte antalet barn och unga i Stockholm
oka 1 samma omfattning som enligt tidigare prognoser vilket ocksd paverkar de forvantade
rekryteringsbehoven. Inom forskolan och grund-, grundsér-, gymnasie- och gymnasiesir-
skolor uppgér rekryteringsbehovet under den kommande 10-&rsperioden till cirka 1 300 larare
per r vilket kan jimforas med tidigare prognoser om cirka 1 600 lirare per ar. Aven om
forutsittningarna for att mota behoven ser battre ut dn tidigare dr kompetensforsorjningen
dven fortsattningsvis en strategiskt viktig fraga.

Arbetet med kompetensforsorjning beskrivs nirmare i kompetensforsorjningsplanen 2023—
2025 (bilaga 3).
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2.1.4 Lokalforsorjning

En resurseffektiv lokalplanering och skolutbyggnad ér av stor betydelse for nimndens
resursfordelning och stadens investeringskostnader. Det finns i nuldget behov av bade ny- och
ombyggnation av skolor. Utvecklingen av de nya regionala sirskilda undervisningsgrupperna,
satsningen pa sirskilda undervisningsgrupper i alla grundskolor och behovet av fler platser i
grundsirskolan leder till exempel till behov av lokaler anpassade till personaltét verksambhet.
Det kan ocksa komma att {3 effekter inom gymnasieskolan nir dessa elever nér
gymnasiedldern.

Hyreskostnadernas utveckling begridnsas bland annat genom en utvecklad ekonomistyrning i
lokalprojekt med SISAB och andra fastighetségare. Viktigt dr 4ven regional samverkan kring
gymnasieplanering under ledning av kommunforbundet Storsthlm samt samplanering med
andra forvaltningar nir s& ar mojligt.

Enligt stadens riktlinjer ska nya skolor i forsta hand byggas for drskurserna F-9.
Forvaltningen har borjat planera att bygga mindre skolor, med mgjlighet att anpassa lokalerna
over tid till aldersmaéssigt skiftande elevunderlag. Konkurrensen om eleverna ar hardare i de
hogre arskurserna. Dir det dr mojligt bygger man skolan s att den kan byggas ut vid dkat
behov. Riktlinjen gor att staden annars riskerar att hamna med outnyttjade lokaler.

Forvaltningen vill ocksa lyfta de betydande kostnader som uppstar med nuvarande regelverk
da tomtrittsavgélder ska betalas till staden langt innan en skola har byggts och dér
huvudmannaskapet dnnu inte ar klart. Kostnaderna dkar varje ar och uppgér ar 2025 till

13 mnkr for skolor som planeras byggas efter ar 2030. Ndmndens resurser att dela ut till
skolorna minskar ddrmed.

Kommunfullméktige har fattat beslut om hur langt elever i olika stadier i grundskolan bor ha
till skolan.! Om malséttningen skulle ses som ett absolut maxavstand for varje enskild elev
skulle den kunna bli starkt kostnadsdrivande. Exempelvis i stadens ytteromraden eller i
stadsutvecklingsomraden kan det vara nodvéndigt att tillimpa maélséttningen med tolerans for
avvikelser.

Senarelagd bostadsbyggnation samt nedjusterad befolkningsprognos gor att stadens
elevantalsframskrivning inte bara &r kraftigt nedjusterad, utan dven innebér ett trendbrott fran
okat till minskat elevantal. Bara under de tva senaste aren har stadens kommunala skolor
tappat ett forvédntat behov ar 2030 av 8 800 nya elevplatser for grundskolan och 2 900 for
gymnasieskolan. Detta gor att forvaltningen senarelagt ett stort antal planerade byggprojekt
och stoppat nagra helt. Trots det finns det fler elevplatser med i planeringen @n vad prognosen

! Mélsattningen &r cirka 2 km for elever i F-3, cirka 3 km for elever i 4-6 och cirka 4 km for elever i drskurs 7—
9.
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ger stod till. Darfor dr det en central uppgift for forvaltningen under det kommande éret att
sakerstélla kvaliteten 1 prognoserna och ta fram atgérder for att ta tillvara existerande
kapacitet och begransa kostnadsutvecklingen.

Arbetet med lokalforsérjningen beskrivs utforligt 1 bilaga 4.

2.1.5 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning handlar om att se till att de ekonomiska resurserna som ér tillgédngliga for
barns och elevers utbildning anvinds pé basta mojliga sitt. Det handlar om att fordela resurser
mellan verksamheter, men ocksa om att kontinuerligt f6lja upp, utvdrdera och utveckla
resursanvindningen.

Prioriterade atgarder

Fortlopande se till att det socioekonomiska stddet anvénds i enlighet med vad
forskningen visar ar effektivt.

Folja utvecklingen for finansieringen av olika former av sdrskilt stdd 1 Stockholms
stad, och av det nationella regelverket.

Fortsitta de senaste arens arbete med stérkt internkontroll.

Fortsétta arbetet att aktivt stodja skolor med ekonomiska utmaningar, vilket kan
komma att bli dn viktigare mot bakgrund av vikande elevantal de kommande &ren.
Vidareutveckla arbetet att tillsammans med andra myndigheter forhindra vélfardsbrott.
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2.2 Forskola

2.2.1 Verksamhetens utveckling

I syfte att ta fram en samlad bild av kommunal och fristdende forskola 1 staden samt
identifiera behov av dtgirder sammanstills en arlig forskolerapport. I rapporten framgar att
stadens forskolor dver lag dr vilfungerande och uppskattade av vardnadshavarna, men att det
ocksa finns skillnader.

Demografi

Stadens befolkningsprognos for de kommande aren visar att de senaste drens minskning av
antalet barn 1 forskoledldern stannar av efter 2022, och vénds till en 6kning fran 2024.

Figur 2.1 Antal Stockholmsbarn 1-5 dr
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Kdlla: SCB 2010-2021, Swecos befolkningsprognos 2021 for aren 2022—2030.

Antalet barn i forskoledldern minskar mycket kraftigt i befintlig bebyggelse, vilket vintas
motverkas av en dnnu kraftigare 6kning av antal barn i ny bebyggelse.

2.2.2 Utmaningar och prioriterade atgarder

Likvardighet

Utbildningsforvaltningen granskar som myndighet de fristdende forskolorna. For att kunna
bedoma likvérdig kvalitet oavsett huvudman i staden behover metoder for uppfoljning pa
overgripande niva anpassas for att kunna ge fler jamforbara underlag.

start.stockholm



Tjansteutlatande
g:ggkhmﬁﬁ Sid 14 (35)

Regeringen foreslar 2022 ett 6kat ansvar for kommunerna i fraga om barns deltagande 1
forskola. Detta beskrivs ndrmare 1 Férskolerapport 2021. Forslagets genomforande handlar
for Stockholms stad mer om tillvigagangssitt och systematik &n antal platser. I vissa
stadsdelsndmndsomriden kan dock @ven kapaciteten utgéra en utmaning for forslagets
genomforande.

Att ménga barn i forskolan har annat modersmal dn svenska innebar utmaningar for
forskolans personal, som enligt skollagen ska ge en likvirdig sprakundervisning till alla barn.
I vissa delar av staden behover personalens kunskaper i det svenska spraket forbéttras.

Detta beskrivs ytterligare i Forskolerapport 2021 och 1 kompetensforsorjningsplanen 2023—
2025 (bilaga 3).

Prioriterade atgarder

e Fler och mer relevanta underlag for jimforelse mellan kommunala och enskilda
huvudméin behover tas fram i syfte att fa battre forutsittningar att bedoma likvardighet
1 stadens forskolor oavsett huvudman.

e Utokad samverkan med stadsdelsforvaltningar och fristdende huvudmaén nér det géller
uppsokande verksambhet i syfte att 6ka inskrivningsgraden, med fokus p4 omraden som
ar mindre socioekonomiskt gynnsamma.

e Det sprikutvecklande arbetet som bedrivs behover fortgd, och barns spréakutveckling
systematiskt f6ljas upp over tid pa bade grupp- och individniva.

o Fortsatta insatser for att hdja personalens kompetens i det svenska spraket, i samarbete
med stadsdelsforvaltningarna, for att kunna stotta barnens sprakutveckling.

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling

Utbildningsforvaltningen har ett samordnande ansvar dven vad det géller kompetens-
forsorjningsfragor for forskolan. Forvaltningen kommer framdver att arbeta med att integrera
detta inom fOrvaltningens ordinarie strukturer och utreder for nirvarande de ekonomiska
forutsittningarna for att ta stéllning till uppdragets omfattning.

Prioriterade atgarder

e Utveckla samverkan inom forvaltningen géllande kompetensforsorjningsfrigor sa att
forskolan, dir det ar mdjligt, kan ta del av planerade insatser for andra skolformer.

Systematiskt kvalitetsarbete

Det finns ett behov att f& fram uppf6ljningsunderlag som ger en sammanhéllen bild av
resultatutvecklingen av forskolans kvalitet. Olika indikatormétt behdver ocksa kompletteras
med en kvalitativ bild av hur laroplanen forverkligas, genom strukturerade resultat- och
kvalitetsdialoger.
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Prioriterade atgarder

e Utveckla underlag for uppfdljning som en del i forskolans systematiska
kvalitetsarbete.
e Utveckla arbetet med resultat- och kvalitetsdialoger.

Utmaningar i relation till andra huvudman

Sedan den 1 januari 2019 har tillsynen av ekonomiska forutsittningar och huvudménnens
insikt och lamplighet fatt allt storre betydelse. Mot bakgrund av ett minskat barnantal har allt
fler fristdende forskolor svarigheter att visa upp en stabil ekonomi, vilket sannolikt kommer
att leda till fler dterkallelser av godkdnnanden. Detta innebér att utbildningsférvaltningen och
fristaende aktorer samt stadsdelsndmnderna behdver bereda plats for barnen.

Den 1 januari 2023 kommer ny, tydligare lagstiftning for pedagogisk omsorg. Forvaltningen
ser en viss risk att kraven kommer att medfora att flera verksamheter ldgger ner och barnen
behover dé beredas plats i stadens forskolor.

Forvaltningen ser ocksé att aktorerna pa forskolemarknaden blir farre men storre da smé
forskolor kops upp. I ménga fall medfor detta roriga dgarstrukturer som &r svéra att granska i
exempelvis tillsynen. Det stéller ocksa krav pa ny kompetens hos forvaltningen.

Prioriterade atgarder

e Utveckla rutiner for kontroller av nya och befintliga huvudmaén for férskola och
pedagogisk omsorg (fran 2023). Kontrollerna ska omfatta ekonomiska forutsittningar
liksom insikt 1 styrdokumenten och ldmplighet.

e Behov av informationsinsatser gentemot dagbarnvardare infor inforandet av de nya
bestimmelserna.

e En fortsatt vidareutveckling av det administrativa systemstddet for béttre
resurseffektivitet och rittssdkerhet, genom bland annat minskad manuell hantering.
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2.3 Forskoleklass, grundskola, fritidshem

Den kommunala grundskoleverksamheten dr omfattande. I stadens 143 kommunala
grundskolor gar ungefar 78 000 elever, av vilka 77 000 &r frdn Stockholm. Det motsvarar
ungefir 75 procent av samtliga grundskoleelever boende i Stockholms stad. Okningen av
elever i grundskola kommer att avta kraftigt de ndrmaste &ren efter att ha legat pa 6ver

1 000 elever per ar under lang tid. Redan 2024 bedoms antal grundskoleelever 1 stillet
minska. Minskningen giller i synnerhet antalet elever i 1dg- och mellanstadiet.

I figur 2.2 nedan redovisas antal barn i Stockholm i ldern 6—15 ar sedan 2010, med prognos
for 2022-2030.

Figur 2.2 Antal Stockholmsbarn 6—15 dar

110,000
105,000

100,000

95,000
90,000
85,000
80,000
75,000 I I I
70,000
SERS IR RN NI BN N R RO

M Stockholmsbarn 6-15 ar M Prognos barn 6-15 ar i befintlig bebyggelse M Prognos barn 6-15 ar i ny bebyggelse

Kdlla: SCB 2010-2021, Swecos befolkningsprognos 2021 for dren 2022—2030.

Antalet barn 1 befintlig bebyggelse vintas minska kraftigt, men inflyttning i ny bebyggelse
begransar effekterna till en mattlig nedgéng i antal barn i skolaldern totalt.

2.3.1 Verksamhetens utveckling

Betygsresultaten i arskurs 9 ér efter 1dsdret 2020/2021 pa ungefdr samma niva som
2019/2020, vilket ar positivt med tanke pa att pandemin har paverkat skolans verksamhet
under en lidngre tid. For samtliga betygsmaétt ror det sig for rskurs 9 om hdga nivéer ur ett
historiskt perspektiv.
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Tabell 2.2 Betygsresultat kommunala skolor drskurs 9
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Andel behériga till yrkes- 85,3 82,4 84,7 86,9 87,4 87,8 88,4
program (%) (85,6) (83,1) (82,5) (84,4) (84,3) (85,6) (86,2)
Andel som uppnétt kunskaps- 77,9 74,4 78,4 79,2 80,5 79,8 79,5
kraven i samtliga &mnen (%) (75,3) (71,9) (74,1) (75,6) (75,5) (76,1) (76,1)
240 239 242 246 250 250 248
Genomsnittligt meritvarde
(225) (224) (224) (229) (230) (231) (232)

Inom parentes redovisas riksgenomsnitt.

I figuren nedan redovisas utvecklingen for andel behoriga for samtliga Stockholmselever
(folkbokforda i Stockholm) och for elever i stadens skolor.

Figur 2.3 Behoriga till yrkesprogram, kommunal skola och folkbokforda elever
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Killa: Statistik fran Skolverket hdmtad frdn Kolada.

Resultatspridningen 1 arskurs 9 mellan kommunala skolor med olika socioekonomiska
forutsattningar minskade 2021 och &r den minsta under den senaste tiodrsperioden.
Utvecklingen forklaras framst av hogre resultat i skolorna med storst socioekonomiska
utmaningar. Sammantaget dr bilden dock att spridningen 1 resultat fortsatt dr stor mellan
skolor med olika socioekonomiska forutséttningar.
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Tabell 2.3 Betygsresultat i kommunala skolor efter skolans socioekonomiska index

Skolor grupperade efter socioekonomiskt index

Andel behériga till yrkesprog

sram ak. 9 (%)

2019 2020 2021
Kvartil 1 94,3 94,9 95,6
Kvartil 2 92,8 91,5 91,2
Kvartil 3 78,4 82,3 83,2
Kvartil 4 70,7 68,6 76,1

Kvartil 1 dr den fjdrdedel av skolorna som har ldgst socioekonomiskt index, det vill sdga har de minsta
utmaningarna. Kvartil 4 dr den fjdrdedel av skolorna som har hogst socioekonomiskt index och alltsd de storsta

utmaningarna.

Nir det géller betygsresultaten 1 arskurs 6 har resultatméitten (undantaget genomsnittligt
meritvirde) mellan 2016 och 2020 haft en nedatgédende trend. Resultaten for 2021 ar dock
hogre 4n 2020, s den negativa trenden ir bruten. Aven pa nationell niva har det funnits en

liknande trend med ldgre betygsresultat i arskurs 6 over tid.

Tabell 2.4 Betygsresultat drskurs 6 i kommunala skolor

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Andel behoriga till yrkesprogram (%) 88,6 89,0 87,6 86,8 86,6 85,0 86,8
Andel som uppnatt kunskapskraven i samtliga 81,8 82,1 81,5 78,7 77,6 76,2 76,6
dmnen (%) (80,5) (79,2) (77,7) (77,1) (73,9) (73,5) (73,7)
Genomsnittligt meritvarde (16 4mnen) 220 224 223 228 227 231
Genomsnittligt meritvarde (17 @mnen) 237 236 240

1 parentes redovisas riksgenomsnitt.

I figuren nedan redovisas utvecklingen for andel elever som uppnér kunskapskraven i alla
dmnen i arskurs 6 for samtliga Stockholmselever (folkbokforda i Stockholm) och for elever i

kommunala skolor.
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Figur 2.4 Elever i ak 6 som nar kraven i alla dimnen, kommunala skolor och folkbokforda
elever
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Kdlla: Statistik frdan Skolverket hdmtad fran Kolada.

2.3.2 Utmaningar och prioriterade atgarder

Okad likvérdighet

Okad likvirdighet och att uppna en jimlik skola ir en av forvaltningens storsta prioriteringar.
Resultatspridningen mellan skolor i arskurs 9 utifrén elevernas socioekonomiska
forutsittningar ar fortfarande stor och utgér en omfattande och langsiktig utmaning. I
socioekonomiskt utsatta omraden dr omséttningen av elever i skolorna generellt hdgre 4n i
andra omréden. Detta medfor en bristande kontinuitet i skolgangen for eleverna och sdmre
forutsattningar for skolorna att arbeta 1dngsiktigt. Tillgdngen till det svenska spréaket skiljer sig
at mellan olika elevgrupper och ger inte likvérdiga forutsittningar att lyckas i skolan. Det
finns vidare en ojamlikhet mellan stadens fritidshem géllande tillgéng till behoriga larare
inom fritidshemmet. Pandemin skulle ocksa kunna ge konsekvenser for likvérdigheten till
foljd av att elever med storre utmaningar kan ha paverkats mer negativt av en mindre
forutsdgbar skoltillvaro.

Att skolan lyckas i sitt kompensatoriska uppdrag dr en grundforutsittning for att skapa dkad
likvardighet. Forvaltningen prioriterar 1 &nnu hogre utstrackning insatser mot sarskilt utsatta
omrédden och skolor med storre socioekonomiska utmaningar. Att stirka och samordna
samarbetet mellan skola, socialtjénst, region och polis utgor en viktig del 1 detta arbete.

Fritidshemmets verksamhet ar av stor betydelse for elevers larande och sociala utveckling och
forvaltningen behover stérka fritidshemmets potential som komplement till skolan for 6kad
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sprak- och kunskapsutveckling, i synnerhet i omraden med storre socioekonomiska
utmaningar.

Prioriterade atgarder

e Genomfora riktade insatser utifran skolors och elevers behov.

e Genomfora satsningar for att stodja skolorna i att utveckla en sprak- och
kunskapsutvecklande undervisning.

e Undersoka mojligheten till samhandling med bostadsbolag och stadsdelsforvaltningar
kring den hoga elevomsittningen i skolor 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

o Sikerstilla att det finns behorig personal for alla yrkeskategorier och strukturer for
fortsatt kompetensutveckling utifran identifierade behov i verksamheten. Detta géller
bland annat personal inom fritidshemmet.

e Utarbeta langsiktiga strategier for att uppnd en hogre grad av heterogena skolmiljder,
vilket bland annat kan omfatta oversyn av skolorganisationen och var nya skolor ska
byggas.

e Utveckla tydliga samverkansdverenskommelser med stadsdelsforvaltningar, regionen
och polisen samt battre uppfoljning av deras effekter, med extra fokus i omrdden med
stora utmaningar.

Systematiskt kvalitetsarbete

For okad méluppfyllelse och for att skapa mer likvérdiga skolor &r en fortsatt dvergripande
prioritering att det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas, bade pa forvaltningsniva och
pa skolniva. Ett systematiskt kvalitetsarbete dr grunden for all verksamhetsutveckling. En
utmaning ar att utveckla formégan att analysera vilka insatser som ger effekt och att utifran
denna kunskap rikta och rikta om resurser utifran behov. En viktig del i det systematiska
kvalitetsarbetet ar att ha ett F-9-perspektiv nér det géller progression 1 elevernas
kunskapsutveckling. Det handlar om att se till att eleverna har med sig det de ska
kunskapsmadssigt fran olika &rskurser och stadier och att dterkoppling gors mellan stadier for
att sikerstélla Overgangarna dven vid byte av huvudman. Ett utvecklingsomrade &r
resultatutvecklingen i arskurs 6.

Forvaltningen kommer fortsitta att ge stod till skolorna i att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. System, strukturer och underlag ska forfinas och ett fortsatt
utvecklingsomrdde &r bland annat att tillhandahdlla goda analysunderlag till skolorna. Det
finns ett behov av att i storre utstrackning arbeta med mélbilder, effektkedjor och utveckla
kvalitetskriterier for olika omraden.

Prioriterade atgarder

e Utveckla resultatdialogerna for att fordjupa forstdelsen av skolornas kvalitet.
e Utveckla undervisningskvaliteten i 14g- och mellanstadiet utifran genomford analys av
orsakerna till resultaten i arskurs 6.
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e Arbeta systematiskt for att samordna stdd och insatser fran forvaltningen utifran
skolors behov samt f6lja upp effekterna av dessa.

e Arbeta for att 6ka elevers delaktighet i skolans systematiska kvalitetsarbete.

e Forbittra tillgdngen pd dataunderlag for analysen.

Elevhilsa och elever i behov av sarskilt stod

Forvaltningen arbetar med att utveckla larmiljoer som ger forutséttningar att méta alla elever
utifrdn deras behov och forutsittningar. Omstéillningen av elevhélsans arbete till ett fokus pa
det hélsoframjande och forebyggande perspektivet ér ett langsiktigt arbete. Forvaltningen ser
ett behov av att stodja pedagogerna i att battre kunna mota elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar, elever med problematisk skolfranvaro och att frimja elevers psykiska
hélsa.

Forvaltningen kommer fortsatt prioritera att ge stod och erbjudanden om
kompetensutveckling for att den lokala elevhélsan ska utveckla det hilsofrdmjande och
forebyggande arbetet och att skolors larmiljoer ska kunna mota olika elevers behov.

Prioriterade atgarder

o Insatser for att stirka skolors kompetens kring elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar och problematisk skolfranvaro, bland annat inom ramen for de
skolsociala teamen.

e Forstirka former for samverkan med Region Stockholm kring elever med psykisk
ohilsa.

e Vidareutveckla beslutad organisation for sérskilt stod 1 grundskolan med sérskilda
undervisningsgrupper lokalt pa skolorna, regionala sérskilda undervisningsgrupper pa
stadsdels- och omradesniva (RSU) och stadens gemensamma centrala grupper med
sarskild inriktning (CSI).

e Skapa flexibla lokaler for att kunna ha sérskilda undervisningsgrupper pa skolorna.

Trygghet och studiero

Elever i stadens skolor kédnner sig dver lag trygga i skolan men upplevelsen av studiero och
forutsidgbarhet varierar. Forvaltningen behover frimja och utveckla normkritiska arbetssatt
och forstdrka det véaldspreventiva arbetet.

Skolan ska systematiskt analysera och arbeta frimjande, forebyggande och dtgirdande for att
oka elevernas trygghet och studiero i alla skolformer och arskurser. Arbetet behdver utvecklas
for att oka elevers delaktighet bade nir det géller hur de upplever sin skola och 1 att vidta
forbattringsatgirder. Medan tryggheten paverkas av kriankningar och trakasserier skapas
studiero av motiverande undervisning som &r anpassad till elevgruppernas behov, samt lugn
och ro 1 klassrummen. Forvaltningen ser behov av att 1 hogre utstrackning och mer
systematiskt &n i dag analysera och arbeta for att 6ka studieron i undervisningen.

start.stockholm



Tjansteutlatande
g:ggkhmﬁﬁ Sid 22 (35)

Prioriterade atgarder

e Se Over stadens grundskoleundersokning och hur resultaten presenteras for att 4 sa
bra analysmaterial som mgjligt.

e Stddja skolorna i arbetet for nolltolerans mot krankningar 1 stadens skolor och att all
personal ska ha god kunskap om hur krankningar upptécks och hanteras.

e Forstirka det valdspreventiva arbetet utifran framtagna handlingsplaner och etablerade
lektionsprogram samt det normkritiska arbetet.

2.4 Grundsarskola

Antal elever mottagna i grundsérskolan okar over tid, vilket framgar av tabellen nedan.

Tabell 2.5 Antal elever i grundsdrskola 2018—2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021

Antal elever i kommunala grundsarskolor 728 776 845 920

Antal stockholmselever i andra huvudmans grundsarskolor 254 268 271 275

2.4.1 Verksamhetens utveckling

Forvaltningen har sedan tidigare identifierat att en utmaning for grundsérskolan ar att pa
huvudmannanivé skapa systematik géllande kunskapsuppfoljningen hos elever som lédser
enligt grundsarskolans &mnen och amnesomraden. Betyg kan endast ges till de elever som
laser &mnen och som begir betyg. Elevernas kognitiva forutsittningar skiljer sig dessutom
mycket at, vilket gor att det ar problematiskt att kunna dra langtgaende slutsatser utifran
resultaten och gora jimforelser dver tid. Ar 2021 var det vanligaste betyget i arskurs 9 betyg
E, foljt av betyg C.

2.4.2 Utmaningar och prioriterade atgarder

Att starka kunskapsuppdraget inom grundsérskolan dr prioriterat. Manga skolor har svért att
rekrytera personal och 1 synnerhet behorig personal for grundsérskolan. Antalet elever som
omfattar grundsdrskolans malgrupp okar och en utmaning ér tillgdngen till skollokaler.
Forvaltningen behover déarfor bygga ytterligare lokaler som ér flexibla och anpassade for
grundsérskolan.

Prioriterade atgarder

e Fortsatt fokusera pé att utveckla undervisningskvaliteten 1 grundsérskolan.

e Utveckla kriterier for kvalitet som inte bara utgér fran elevers betygsresultat.

e Erbjuda grundsirskolans personal kompetensutveckling for att starka dem 1 sin
yrkesutdvning.

e Ta fram gemensamma strategier for att mota behovet av ytterligare elevplatser.

start.stockholm



by Tjansteutlatande
@ g:ggkhm"ﬁ Sid 23 (35)

2.5 Gymnasieskola

Gymnasieskolans méalsittning &r att alla elever ska fa en god utbildning av hog kvalitet diar
varje elev far vixa i en dynamisk miljo for larande. For att né det krdvs ett arbete med fokus
pa okad likvérdighet, kompensatoriska atgérder, sirskilt stod och en vil utvecklad elevhilsa.

I figuren nedan visas antal stockholmsungdomar i gymnasiealdern sedan 2010, med prognos
for 2022-2030.

Figur 2.5 Antal Stockholmsungdomar 16—18 dr
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Kdlla: SCB 2010-2021, Swecos befolkningsprognos 2021 for dren 2022—2030.

De kommande aren véntas antalet ungdomar i gymnasieéldern 6ka i befintlig bebyggelse,
samtidigt som en inflyttning sker till ny bebyggelse.

2.5.1 Verksamhetens utveckling

Stockholms stads gymnasieskolor har over tid 6kat genomstromningen da en storre andel av
de elever som paborjar sina gymnasiestudier ocksa erhéller examen, oberoende av var de
avslutar sina studier. Andelen ligger nu 6ver riksgenomsnittet.
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Figur 2.6 Gymnasieelever med examen inom 4 dr
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Kdlla: Statistik fran Skolverket hdmtad fran Kolada.

Aven betygsresultaten dr hdga. Oavsett pa vilket sitt genomsnittlig betygspoing har
redovisats over tid, har Stockholm haft hoga betygsresultat jimfort med andra kommunala
huvudmin och med riket som helhet.

Genomstromningen och maluppfyllelsen for obehdriga elever som gér pa ett
introduktionsprogram behdver oka. Stockholm har till exempel en ldgre andel elever som blir
behoriga och Gvergar till ett nationellt program dn Malmo och Goteborg.

2.5.2 Utmaningar och prioriterade atgarder

Stockholms stad ingér som en del i gymnasieregionen Storsthlm tillsammans med 26 andra
kommuner. Drygt 80 000 elever gar i en av regionens 200 gymnasie- och gymnasiesérskolor.
Stadens 26 gymnasieskolor erbjuder samtliga hogskoleforberedande program, flera
yrkesprogram samt introduktionsprogram. Samtidigt dr Stockholms stad beroende av andra
huvudmins utbud for att elever folkbokforda i staden ska ha ett brett utbud att tillga.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr grunden for ett kontinuerligt utvecklingsarbete dér
undervisningen ska std i1 centrum. Huvudmannen och respektive skola ska aktivt verka for att
resurser riktas mot det pedagogiska uppdraget.

Forvaltningen arbetar strukturerat for att 6ka gymnasieskolornas méluppfyllelse. I arbetet
ingar perspektiv som ledning och styrning, bemétande och anpassningar utifran elevers
forutsattningar och behov, systematiskt kvalitetsarbete samt programsammanséttning pa
enskilda skolor. Behovet av utvecklingsinsatser varierar mellan skolor och inom en skola
baserat pé vilket program som avses.
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Okad likvirdighet

Stockholms stad har i jimforelse med Ovriga storstidder en ldgre andel elever pa introduktions-
program och yrkesprogram och en hogre andel elever pa hogskoleforberedande program.
Samtidigt ar fordldrarnas utbildningsniva generellt sett hogre. Dessa tendenser har forstérkts
over tid.

En utmaning i arbetet med okad likvérdighet 4r att gymnasievalets antagning baserat pa
elevens meritvdrde bidrar till att minska likvéardigheten. Elever med hoga meritviarden har fler
valmojligheter i systemet dn elever med lagre meritvarden. Programvalen &r ofta konsbundna
vilket bidrar till en kdnssegregation.

Merparten av Stockholms stads gymnasieskolor dr attraktiva, vilket far till foljd att det kravs
hoga meritvirden for att antas till dem. Konsekvensen blir att elever folkbokforda i
Stockholms stad som har 1dga meritvirden ofta inte har mojlighet att komma in pa stadens
skolor. I stillet antas de i stor utstrackning till fristdende och andra kommunala huvudméns
gymnasieskolor, se tabell nedan.

Tabell 2.6 Andel hégskoleforberedande program per huvudman som elever med olika
meritvdrde har mojlighet att séka

Huvudman Lagsta meritvarde

Over 275 | 230-275 | Under 230 | Summa
Kommunal, Stockholm 51% 37 % 12 % 100 %
Kommunal, annan kommun 31% 43 % 26 % 100 %
Fristaende 21% 40 % 39% 100 %
Totalt, alla huvudmdn 29 % 40 % 31% 100 %

Prioriterade atgarder

e Arbeta strategiskt med programsammansittningen pa enskilda skolor for att 6ka
inkludering och mangfald av elever.

e Skapa likvirdiga forutséttningar for gymnasieskolorna som tar hinsyn till olika
skolors behov.

Maluppfyllelse pa nationella program

Det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas for 6kad maluppfyllelse och 6kad likvirdighet,
bade pa forvaltningsniva och skolnivi. I Stockholms stads gymnasieskolor har en 6kande
andel av de elever som paborjat sina gymnasiestudier ocksa erhéllit examen. Pa vissa skolor
kan dock genomstromningen 6ka och betygsresultaten forbéttras. Det finns behov av att lokalt
utveckla elevbemotandet samt ge elever 1 behov av sérskilt stod riktade insatser for att na
hogre maluppfyllelse. Ett sdrskilt fokusomrade ar att forebygga och frimja den psykiska
hélsan.
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Prioriterade atgarder

e Stdrka ldrandet och forbattra undervisningen genom exempelvis digitalisering.

o Forstarka tillgangen till skolpsykolog.

e Implementera Program for elevhdlsans arbete, exempelvis genom att skolornas
elevhilsoplaner bearbetas, utvecklingsomraden synliggdrs samt genom nétverksarbete
for kompetenshdjning.

e Kompetensutvecklingsinsatser och planering infér kommande fordndringar i
utbildningen (dmnesbetyg fran 2025, alla yrkesprogram ska ge grundldggande
hogskolebehorighet).

Maluppfyllelse for obehoriga elever som gar ett introduktionsprogram

Det dr svart att folja upp resultaten inom introduktionsprogrammen. Eleverna liser efter
individuella studieplaner, vilket skapar unika analytiska forutsittningar pa skolnivd men ocksa
svérigheter med att redovisa maluppfyllelsen aggregerat. Systemstddet behover utvecklas sa
att skolledarna far ett battre underlag for sin uppfoljning.

Ytterligare en utmaning ar att elever som gar ett introduktionsprogram och som far sin
behorighet har svért att komma in pa ett nationellt program pé nigon av stadens skolor.

Som en del i att 6ka genomstromningen har forvaltningen tagit fram en utbildningsplan for
hur skolorna ska arbeta med introduktionsprogrammen.

Prioriterade atgarder

e Vidareutveckla samarbetet med grundskolan for att underlétta vergangen mellan
grundskola och gymnasieskola for elever i arskurs 9 som saknar behorighet.

e Vidareutveckla insatser for att motverka avhopp och frimja nérvaro.

e Fortsitta utveckla analytiska underlag, resultatdialoger och etablera rektorsnétverk for
introduktionsprogrammen.

Okat antal elever — vixa ekonomiskt hallbart pa en gymnasiemarknad

Antalet unga i gymnasiedldern forvéntas oka i regionen de ndrmaste aren. Behovet av
gymnasieplatser okar och kommunerna kommer att, tillsammans med fristdende huvudmén,
behova expandera for att tillgodose platser at regionens ungdomar. Samtidigt visar de senaste
prognoserna att 6kningen inte ser ut att bli lika stor som forvéntat. Det 4r en utmaning att
kostnadseffektivt anpassa lokalkapacitet och antalet utbildningsplatser i relation till behoven
samtidigt som andra huvudmaéns utvecklingsplaner paverkar behovet.

Prioriterade atgarder

e Fortsatt samplanering savil inom staden som inom gymnasieregionen for att kunna
vixa ekonomiskt héllbart.
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2.6 Gymnasiesarskola

2.6.1 Utmaningar och prioriterade atgarder

Utbud och kapacitet

Gymnasiesdrskolans elever omfattas inte av regionens samverkansavtal, vilket innebér att
Stockholms stad behdver sikerstilla ett tillrdckligt antal utbildningsplatser. Den kommunala
gymnasiesirskolan erbjuder samtliga nationella program och det finns en tillrdcklig kapacitet i
form av utbildningsplatser.

Individuella programmet erbjuds pa tva skolor i staden, vilket inte tdcker behovet av platser
for elever folkbokforda i Stockholms stad. Andra huvudmins utbud dr ddrmed viktigt for att
stadens elever ska fé en plats. Det dr angeldget att gora en langsiktigt hallbar utbudsplanering
for det individuella programmet, sdrskilt i relation till ett 6kat elevantal i grundsérskolan.

Prioriterade atgarder

e Utreda behovet av platser pd individuella programmet.

e Fora en dialog med 6vriga kommuner i regionen om behov av och mojliga
gemensamma insatser for att tillgodose behovet av antalet platser med god kvalitet pa
individuella programmet.

Likvardighet och maluppfyllelse

Malet &r att kvalitetssdkra utbildningen och 6ka likvérdigheten for eleverna pa
gymnasiesirskolan. Det fordndringsarbete som paborjats behdver fortsitta och foljas upp.

Gymnasiesérskolebevisen med dess innehall ska vara ett stod for elevernas fortsatta aktiviteter
efter avslutad skolgéng i gymnasiesérskolan och kan ha betydelse for kommande
arbetsmojligheter. Dokumentation som ror elevernas kursgenomforande, arbetsplatsforlagt
larande och gymnasiesdrskolearbete och som beskriver kunskaper och erfarenheter behover
utvecklas och fortydligas.

Till skillnad fran de avgdngsdokument som finns inom gymnasieskolan skickas inte
gymnasiesirskolans dokument in for vidare analys och sammanstéllning pa riksniva, vilket
inte gor det mojligt att jamfora statistik mellan olika huvudmaén och riket.

Prioriterade atgarder

e Utveckla resultatuppfoljningen med mer kvantitativa inslag som ett stdd i1 analyser och
resultatdialoger mellan olika nivder 1 organisationen samt etablera rektorsnitverk.

e Utveckla en strategi for att kvalitetssdkra gymnasiesédrskolebevisen utifran ett
réttssdkerhetsperspektiv.
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3 Sammanfattande ekonomisk analys

Utbildningsndmndens underlag for budget 2023 med inriktning 2024 och 2025 baseras pa
budget 2022, och de berékningar som redovisas utgar fran prisnivan 2022. Beloppen i
kalkylen bygger pa nu kénda férhdllanden och antaganden om utvecklingen de ndrmaste aren,
och behdver ses dver infor det slutliga arbetet med budget 2023.

3.1 Drift

Néamndens intékter bygger i huvudsak pa kommunfullmiktiges ersittning (schabloner) per
barn och elev i de verksamheter som nidmnden fordelar resurser till. Kostnaderna paverkas
framst av antalet barn och elever i verksamheten, av loneutvecklingen for den egna
personalen och av lokalkostnadernas utveckling. De kommande &ren paverkas kostnaderna
ocksé av nimndens satsningar pé sérskilt stod 1 grundskolan och erséttning till
specialpedagogisk verksamhet (SPV) i gymnasieskolan. Under framst 2023 har nimnden
merkostnader for upphandling av delar av it-stodet skolplattformen, vilket beskrivs 1 avsnitt
3.3 nedan och redovisas som verksamhetsprojekt i bilaga 1. I tabellen nedan visas
kommunfullmiktiges (KF:s) budgetram och de kostnadsforandringar som prognostiseras
under planperioden.

Tabell 3.1 Budgetram och berdknat behov, mnkr

Plan 2025
KF 2022 | Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025 jfrt KF
Utbildningsndmnden, mnkr 2022
Kostnader 21467 21464 21464 21464 -3
Intikter -524 -524 -524 -524 0
KF:s budgetram 20942 20 940 20 940 20 940 -3
Andrade behov, drlig féréindring, mnkr 336 339 336 1011
Prestationer, samtliga barn och elever -62 97 61 96
Ny ersét.tning for sarskilt stod i grundskola och SPV i 60 60
gymnasiet
Kostnadsokning kommunal verksamhet 338 242 275 855
Léneutveckling egen regi 206 211 215 632
Lokalko§tnc7.qsqkn/ng som /n.te finansieras av % 72 61 223
prestationsdkning, egen regi
Upphandling del av Skolplattformen 42 -41 -2 0

Néamndens intdkter anpassas per automatik till férdndringarna i antalet barn och elever
(prestationer) via schablonerna. De 6kade kostnaderna for erséttning for sarskilt stod 1
grundskolan och SPV i gymnasieskolan pa sammanlagt 60 mnkr belastar den
strukturersdttning som kompletterar nimndens schablonintikter. Kostnaderna kan téckas
genom en 0kning av strukturersittningen eller genom omprioritering frdn andra poster inom
strukturersdttningen.

Kostnadsokningar 1 den egna skolverksamheten kan hanteras genom effektivisering av
verksamheten eller genom justering av schablonerna, eller genom en kombination av de tva.
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De vintade kostnadsdkningarna for den kommunala verksamheten uppgér till sammanlagt
338 mnkr 2023. I tabellen nedan fordelas kostnadsdkningen 2023 pa grund- och
gymnasieskola, och tillrdcklig schablonhdjning for respektive verksamhet redovisas.

Tabell 3.2 Kostnad for en eventuell schablonhojning 2023

Grundskola, inklusive Gymnasieskola
fritidshem och inklusive
grundsarskola gymnasiesarskola

Total kostnadsékning inom schablonen, kommunal verksamhet, mnkr 303 35
Tillrdcklig schablonhdjning, % 4,0% 1,0%
Skolpeng kommunal skola, % av ny schablon 72,0% 70,5%
Kostnadsokning KF till foljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa

ersattning till andra huvudman) 505 21

For grundskolan krévs en schablonh6jning pa 4,0 procent 2023 for att finansiera
kostnadsokningarna och samtidigt kunna fortsitta betala ut 72,0 procent av schablonen 1
skolpeng till den kommunala verksamheten. Da hénsyn tas till effekten av att schablonen hdjs
for alla huvudmin blir merkostnaden for kommunfullméktige 505 mnkr. For att finansiera den
kommunala verksamhetens kostnadsokning &r egentligen en hojning pa 3,2 procent tillracklig,
vilket skulle sinka kommunfullméktiges merkostnad till 404 mnkr. D4 skulle skolpengen
dock behova sénkas till 71,8 procent av schablonen.

For gymnasieskolan dr berdkningen av tillracklig schablonhdjning mer komplex eftersom
resultatet beror pa den totala effekten av volymfordndringar, hur schablonerna inom
Storsthlms samverkansomrade utvecklas och pa hur respektive huvudmans programmix ser
ut. Berdkningen att en hdjning av schablonen pé 1,0 procent ir tillrdcklig bygger pa
nuvarande volymantaganden och programmix, samt antagandet att schablonerna i1 Storsthlm
hdjs med 1,5 procent.

Schablonhgjningarna tacker dven de uppskattade kostnaderna for it-upphandlingen, som i
huvudsak infaller under 2023 och gor tillridcklig schablonhdjning hogre @n ett normalar. Nar
upphandlingskostnaderna upphor (enligt plan 2024) blir effekten den motsatta, att tillrdcklig
schablonhdjning blir lagre dn ett normaldr.

Utvecklingen av intékter och kostnader beskrivs ndrmare nedan.

3.1.1 Barn- och elevantalsutveckling

I tabellen nedan visas forvintade forandringar av antal barn och elever som bor i Stockholm
2020-2025. For 2023 visas fordndringen jimfort med antagandena i kommunfullméktiges
(KF) budget 2022.
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Tabell 3.3 Arliga fordndringar av antal barn och elever

VB 2021- | KF 2022-
Verksamhet 2020 VB 2021 | Plan 2023 2024 2025 Summa tre ar
Forskola -480 763 -857 125 174 -558
Fritidshem -626 231 -363 -106 -227 -696
Grundskola 481 -13 483 -241 -569 -327
Grundsarskola 80 -20 45 -3 -7 36
Gymnasieskola 617 1218 113 979 921 2013
Gymnasiesarskola -3 -5 38 12 13 63

Barn- och elevantalsutvecklingen per typ av huvudman beskrivs i bilaga 2.

Effekterna av de arliga fordndringarna av antal barn och elever pad kommunfullméktiges
schablonersittning, baserat pa 2022 ars schabloner, redovisas i tabell 3.4.

Tabell 3.4 Budgeteffekt av fordndringar av antal barn och elever, mnkr

Plan Plan Plan Summa tre

2023 2024 2025 ar
Forskola -130 19 26 -84
Fritidshem -19 -6 -12 -37
Grundskola inklusive forskoleklass 45 -22 -53 -30
Grundsarskola 16 -1 -2 13
Gymnasieskola 12 103 97 213
Gymnasiesarskola 14 4 4 22
Summa budgetokning (+) / budgetminskning (-) -62 97 61 96

3.1.2 Kommunal skolverksamhet

De ekonomiska forutséttningarna for den kommunala skolverksamheten péverkas, utdver av
schablonerna, frimst av kostnaderna for 16ner och lokaler. Upphandlingen av delar av
skolplattformen leder till betydande kostnader fraimst 2023.

Elevantalsutveckling

Effekten av de érliga prestationsfordndringarna for den kommunala verksamheten, vid
nuvarande schablonnivaer, redovisas 1 tabell 3.5.

Tabell 3.5 Budgeteffekt av fordndringar av antal barn och elever kommunal skola, mnkr

EETOleE Plan Plan Plan Sumr:la tre
2023 2024 2025 ar
Grundskola, fritidshem och grundsarskola 31 -22 -51 -42
Gymnasie- och gymnasiesarskola 12 42 40 95
Summa budgetokning (+) / budgetminskning (-) 43 20 -11 53
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Loner

I tabellen nedan visas 16ne6kningarna pé utbildningsforvaltningen de senaste fem aren.

Tabell 3.6 Loneutveckling, procent

Genomsnitt, hela férvaltningen 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Medel 2 &r | Medel 5 ar

Procent 2,6 2,3 2,4 2,1 2,1 2,1 2,3

Med en hypotetisk I6nedkning pa 2,1 procent arligen for samtliga tillsvidareanstillda
medarbetare i forvaltningen okar l6nekostnaderna 20232025 enligt tabell 3.7 nedan, baserat
pa 16nesumman for férvaltningens anstéllda i januari 2022.

Tabell 3.7 Lonekostnadsokning vid ofordndrad personalstyrka, mnkr

2023 | 2024 | 2025 | Summa tre ar
Okning jamfért med foregdende ar| 206 | 211 | 215 632

Lokalkostnader

Den planerade utbyggnaden av skollokaler for att mota elevantalsutvecklingen fortsétter att
oka lokalkostnaderna de ndrmaste dren. Den totala arliga lokalkostnaden for skolorna i egen
regi berdknas vara 209 mnkr hogre 2025 jaimfort med 2022, en 6kning som framst sker inom
grundskolan.

Grundskola och grundsarskola

[ tabell 3.8 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever samt kostnaden i kronor per elev.

Tabell 3.8 Lokalkostnad grund- och grundsdrskola

2022 2023 2024 2025

Arshyra exklusive hyreshéjning, mnkr! 1824 1902 1943 1968
Hyreshdjning, mnkr? 0 17 35 54
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 185 185 185 185
Summa lokalkostnader, mnkr 2010 2105 2164 2208
Lokalkostnadsforandring mot foregaende ar, mnkr 95 59 44
Lokalkostnadsférdndring som técks av schablonintdkter, mnkr -5 -17 -21
Ofinansierad lokalkostnadsféréindring (+) eller budgetutrymme (-), mnkr 100 77 64
Total elevantalsprognos kommunal skola, antal 79333 79 397 79 082 78 590
Lokalkostnad per elev, kronor 25331 26 507 27 364 28 090
Lokalkostnadens andel av schablonen 21,8% 22,9% 23,7% 24,4%

! Arshyra exklusive hyreshojning dir lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4 Lokalforsorjningsplan.

2 Avtalen med SISAB innebiir en drlig upprikning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas
separat pd raden Hyreshdjning, mnkr.

3 Ett flertal poster, frimst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar m.m., datakommunikation och
kapitalkostnader.
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Forvaltningens lokalkostnader berdknas 6ka med cirka 1 000 kronor per elev och ar. Orsaken
ar en kapacitetsokning pa 2 100 platser samtidigt som elevantalen véntas sjunka med 700,
men ocksa att tillfalliga 16sningar ersitts med permanenta och att viktiga forbattringsarbeten
genomfors 1 befintliga lokaler. Kapacitetsokningen de ndrmaste aren ér en foljd av de
elevantalsframskrivningar som ndmnden haft som underlag for planeringen de senaste aren,
och som forutsett fortsatt 6kning av antalet elever. Detta beskrivs ndrmare i bilaga 4
Lokalforsorjningsplan. Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med knappt en
procentenhet per ar.

Gymnasieskola och gymnasiesarskola

[ tabell 3.9 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever i egen regi samt kostnaden i kronor per elev.

Tabell 3.9 Lokalkostnad gymnasie- och gymnasiesdrskola

2022 2023 2024 2025

Arshyra exklusive hyreshajning, mnkrt 419 413 413 418
Hyreshdjning, mnkr? 0 4 7 11
Ovriga lokalkostnader, mnkr3 34 34 34 34
Summa lokalkostnader, mnkr 453 451 455 464
Lokalkostnadsforandring, mnkr -3 4 9
Lokalkostnadsférdndring som tdcks av schablonintékter, mnkr 7 9 12
Ofinansierad lokalkostnadsférdndring (+) eller budgetutrymme (-), mnkr -10 -5 -3
Total elevantalsprognos kommunal gymnasieskola, antal 18 663 18 811 19 099 19 482
Lokalkostnad per elev, kronor 24291 23962 23 825 23811
Lokalkostnadens andel av schablonen 21,4% 21,0% 20,9% 20,9%

! Arshyra exklusive hyreshojning dr lika med den drshyra som redovisas i bilaga 4 Lokalforsériningsplan.

2 Avtalen med SISAB innebiir en drlig upprikning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas
separat pd raden Hyreshdjning, mnkr.

3 Ett flertal poster, frimst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar m.m., datakommunikation och
kapitalkostnader.

Lokalkostnaderna véntas ligga i stort sett stilla under perioden, vilket tillsammans med en viss
okning av antal elever leder till ndgot l4gre lokalkostnader per elev och att en sjunkande andel
av schablonen tas i ansprak av lokalkostnaderna.

3.1.3 Satsning pa sarskilt stéd och specialpedagogisk verksamhet

For grundskolan beslutade ndmnden hosten 2021 att infora en erséttning om 75 000 kronor
(exklusive moms) per elev som far minst 75 procent av sin undervisning i sérskild
undervisningsgrupp. Vidare hojdes strukturbidraget till resursskolorna till 149 000 kronor per
elev och ar (exklusive moms), och tilldggsbelopp och verksamhetsstod 6kades i form av ett
paslag om 25 procent pa belopp beviljade utifran individuellt bedomt behov av extraordindra
stodinsatser. Ndmnden berédknar att fordndringarna, tillsammans med utvecklingen for
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tilldggsbelopp och verksamhetsstdd, leder till en kostnadsdkning pa cirka 36 mnkr per ar fran
och med 2022, utéver nuvarande ram for sarskilt stod.

Under 2022 infors ocksa ett strukturbidrag for specialpedagogisk verksamhet i gymnasiet. For
fristdende skolor uppgér strukturbidraget till 145 000 kronor per elev och ar exklusive
momskompensation. For kommunala skolor uppgér strukturbidraget till 133 000 kronor per
elev och ar, eftersom ett avdrag gors for lokalkostnader som hanteras centralt. Kostnaden
bedoms uppga till 24 mnkr arligen.

3.1.4 Statsbidrag for likvardig skola och skolmiljarden

I statens budget for 2022 har bidraget for likvérdig skola utokats fran 6,2 mdkr till 6,6 mdkr
for &r 2022 samt beriknas 6kas till 7,7 mdkr 2023 och 8,7 mdkr 2024. Okningen 2023 och
2024 foreslés finansieras genom en minskning av statsbidraget for lararlonelyft. Stockholms
stad far 344 mnkr for 2022 till den kommunala skolverksamheten.

Statsbidraget som bendmns “’skolmiljarden” syftar till att skapa forutséttningar for
kommunerna att sikerstélla att alla barn och elever far den utbildning de har rétt till trots
pandemin. Bidraget inférdes 2021 och uppgar till 1,4 mdkr 2022 f6r riket. Stockholms stad
kommer att fd 117 mnkr av detta bidrag 2022. Bidraget beddms upphora 2023.

3.1.5 Statsbidrag for maxtaxa och kvalitetssakrande/-h6jande atgarder

Statsbidraget till kommuner som tilldmpar maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet
minskar ndgot 2022. Fullméktige riktar ett intdktskrav pd ndmnden motsvarande hela bidraget.

Fran och med 2022 gors statsbidraget for kvalitetssédkrande dtgirder om till ett statsbidrag for
kvalitetshdjande atgérder i forskolan och bidragsramen utdkas. Utfallet for Stockholms stad
uppgar 2022 till 158,1 miljoner kronor. Av statsbidraget kommer 109,2 miljoner kronor att
betalas ut direkt fran utbildningsforvaltningen till fristdende forskolor och stadsdelsndmnder.
Det innebdr att ett intdktskrav pa 48,9 mnkr for kvalitetssdkrande atgarder kvarstar.
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For 2021 och 2022 ir statsbidragen foljande.

Tabell 3.10 Statsbidrag for maxtaxa och kvalitetssdkrande/-hojande dtgdrder, mnkr

Statsbidrag VB 2021 VP 2022
Maxtaxa 207,3 203,6

Kvalitetssdakrande atgarder 48,9

Kvalitetshéjande atgarder i forskolan - 158,1

Summa statsbidrag 256,2 361,7

Intaktskrav 260,1 256,2

Utbetalning av statsbidrag -109,2

Differens statsbidrag - intaktskrav + utbet. -3,9 -3,7

Statsbidragens storlek samt intdktskravet i budget 2022 medfor ett behov av minskat
intdktskrav med 3,7 mnkr f6r innevarande &r, vilket forvaltningen avser att dterkomma med 1
tertialrapport 1. Intdktskravet kommer att behova regleras &ven kommande ar.

3.1.6 Riskfaktorer

Dagens historiskt 14ga rantenivaer avspeglas i den nuvarande laga internriantan pé 0,5 procent
for 2021. Forvaltningens berdkningar visar som exempel att en fordndring av internréntan
med en procentenhet innebdr en 6kad hyreskostnad pa 100 mnkr. Rintorna okar troligen de
nirmaste aren.

3.2 Investeringar

Utbildningsndmndens investeringsbudget dr 125 mnkr f6r 2022. [ kommunfullméktiges plan
for 2023 och 2024 4r ramen 125 mnkr och forvaltningens bedomning dr att ramen &ar
tillracklig for investeringsbehovet dven 2025. Investeringsmedlen anvinds dels till
nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga skolor dér kapacitetshdjande atgérder
har gjorts, dels till satsningar pa digitala verktyg, utbyte av moblemang, kdksutrustning, miljo
och tillgdnglighet.

Kapitaltjanstkostnaderna ér beréknade pé befintliga, inte avskrivna anldggningstillgangar och
utgar fran en fortsatt arlig investering pa 125 mnkr aren 2023 — 2025. Den arliga internridntan
uppgér till 0,5 procent 1 denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har berdknats till 124 mnkr
arligen 2023-2025, se bilaga 1. Kapitaltjanstkostnaderna finansieras inom den kommunala
verksamhetens schablontilldelning.
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3.3 Verksamhetsprojekt — IT-upphandling

Under 2022 inleds upphandlingen av flera delsystem inom it-stodet skolplattformen. Det
handlar om system for hantering av franvaro och nérvaro, schemaldggning,
elevdokumentation samt planering och bedomning. Verktygen anviands ocksa av
arbetsmarknadsforvaltningen och av stadsdelsforvaltningarna.

I tabell 3.10 nedan redovisas uppskattade merkostnader for upphandlingen under
malscenariot, dels totalt och dels for utbildningsforvaltningen. Sjdlva upphandlingen
genomfors i mélscenariot under 2022, och arbetet med inforandet i huvudsak under 2023.
Kostnader for inférande och dubbla licenskostnader under 2023 foreslas nycklas ut pé skolor
och forvaltningar.

Tabell 3.11 Berdknade kostnader for upphandling och inforande, malscenario, mnkr

Miljoner kronor 2022 | 2023 | 2024 | 2022-2024
Kostnader UtbF 8,4 | 42,3 1,7 52,4
Kostnader AmF och SdF 0,0 4,7 0,0 4,7
Kostnader totalt 8,4 | 47,0 1,7 57,1

Utover de tillkommande kostnaderna ovan behdver betydande resurser prioriteras internt
inom de berorda forvaltningarna. Totalt handlar det om 44 éarsarbetskrafter under perioden till
en lonekostnad pa cirka 30 mnkr under perioden, huvudsakligen inom
utbildningsforvaltningen.

Riskfaktorer

Vid ett eventuellt 6verklagande av tilldelningsbeslutet skjuts inférandet upp till 2024. Vissa
merkostnader i form av personal uppstar. Licenskostnaden for dubbeldrift véintas bli hogre da
senareldggandet innebér att nuvarande system maste anvéndas utanfor avtalsperioden.
Forvantade kostnader redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell 3.12 Berdknade kostnader for upphandling och inforande, alternativscenario, mnkr

Miljoner kronor 2022 | 2023 | 2024 | 2022-2024
Kostnader UtbF 8,4 59 | 40,7 55,0
Kostnader AmF och SdF 0,0 0,4 4,5 4,9
Kostnader totalt 8,4 6,3 | 45,2 59,9
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