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Oka barnens sprakutveckling i stadens forskolor

Redovisning av budgetuppdrag

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner redovisningen av uppdraget om att
aktivt arbeta fOr att 6ka barnens sprékutveckling i stadens forskolor.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har 1 kommunfullméktiges budget for 2022
fatt i uppdrag att, i samarbete med stadsdelsndmnderna, aktivt
arbeta for att 6ka barnens sprakutveckling i stadens forskolor.
Utbildningsforvaltningen redovisar uppdraget genom en
uppfoljning av statsbidraget for béttre sprdkutveckling i svenska.

Utbildningsforvaltningen soker statsbidraget och fordelar sedan
bidraget till kommunala och fristdende forskolor i kommunen
utifrdn forskolornas ansékningar. Ar 2021 var bidraget for
Stockholms stad 36,7 miljoner kronor. Exempel pa insatser som
genomforts 2021 med hjilp av statsbidraget dr inkop av den digitala
bilderbokstjénsten Polyglutt, organisering av undervisning 1 mindre
barngrupper och kompetenshdjning hos pedagogerna i strukturerad
hoglasning med fokus pa flersprakighet. Forvaltningens
kartlaggning visar att majoriteten av de insatser som beviljats
statsbidrag vid stadens forskolor over lag ar grundade 1 vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkédnner redovisningen av uppdraget om att aktivt arbeta for att
oka barnens sprakutveckling i stadens forskolor.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden har i kommunfullméaktiges budget for 2022
fatt i uppdrag att, i samarbete med stadsdelsndmnderna, aktivt
arbeta for att 6ka barnens sprakutveckling i stadens forskolor.

Detta tjansteutlatande dr forvaltningens redovisning av uppdraget
till utbildningsndmnden genom en uppfoljning av statsbidraget for
battre sprakutveckling i svenska. En kort redovisning av uppdraget
kommer ocksa att 1dimnas i1 utbildningsnimndens verksamhets-
berittelse for ar 2022.

Forvaltningen har utdver detta ocksa redovisat arbetet for att oka
barnens sprakutveckling i stadens forskolor genom dels Rapport
Sprékuppdrag 2021 (utbildningsndmnden 2021-10-14, dnr 3.3.3-
6269/2021), dels Forskolerapport 2021 (utbildningsndmnden 2022-
04-28 dnr 1.3.2-1467/2022). Varen 2022 ldmnar forvaltningen dven
forslag pa reviderade riktlinjer for 6vergangar mellan forskola,
forskoleklass, skola och fritidshem (utbildningsndmnden 2022-04-
28 dnr 1.3.2-1231/2022). Syftet med revideringen é&r att forstirka en
systematisk overlamning mellan forskola och forskoleklass med
fokus pa sprak.

Arendet

Allmant kring de insatser som genomforts

Sedan hosten 2019 kan kommuner ta del av statsbidraget for béttre
sprakutveckling i forskolan. Syftet med bidraget ér att stirka
sprakutvecklingen i svenska, sirskilt for barn som har ett annat
dagligt umgéngessprak i hemmet dn svenska. Bidraget kan
anvéndas till foljande.

e Insatser for att 6ka deltagandet i1 forskolan, sdrskilt for barn
som har ett annat dagligt umgéngessprak i hemmet &n
svenska (med okat deltagande menas att fler barn ar
inskrivna i forskolan).

o Sirskilda sprakutvecklande insatser som stérker
sprékutvecklingen 1 svenska.

o Kompetensutveckling av forskolepersonal 1
sprakutvecklande arbetssitt i svenska.

Bidraget kan bara sdkas av kommuner, men pengarna kan anvéndas
for insatser bade inom kommunala och fristdende forskolor.
Bidragets storlek beslutas arligen.
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Bidraget for Stockholms stad for &r 2022 uppgér till 35 miljoner
kronor. Ar 2021 var bidragsramen 36,7 miljoner kronor, for 2020
12,3 miljoner kronor och 2019 var bidragsramen 4,8 miljoner
kronor.

Fordelning av statsbidraget till kommunala och fristdende forskolor
gors av utbildningsforvaltningen efter ansokan frén respektive
huvudman. Innan fordelningen gors raknas medel som ska anvéndas
till centrala satsningar for stadsdvergripande kompetensutvecklings-
insatser for forskolebarns sprakutveckling av.

For 2019 och 2020 finns ingen data tillginglig som visar inom
vilket omréde, eller for vilken typ av projekt, som bidragen har
beviljats. For 2021 finns underlag som visar vad projekten som
beviljats hor till for kategori av insats.

Typ av insats Central Stadsdels- Fristaende
forvaltning forvaltningar | forskolor
Antal projekt Antal projekt Antal projekt
Total summa Total summa Total summa

Insatser for att | 1 st 10 st 5 st

oka deltagandet | 50 000 kr 853 500 kr 205 000

i forskolan

Sarskilda sprak- | 1 st 43 st 65 st

utvecklande 700 000 kr 13 595 960 kr 4 239 642 kr

insatser

Kompetens- 3 st 41 st 54 st

utveckling av 1 350 000 kr 9 080 699 kr 4 992 876 kr

forskole-

personal i

sprék-

utvecklande

arbetssitt i

svenska

Exempel pa insatser som genomférts

En stadsovergripande satsning som genomforts inom ramen for
statsbidraget dr Skolverkets kommunforlagda kurs Flersprékighet
och interkulturalitet i1 forskolan pa 7,5 hogskolepoédng i1 samverkan
med Sodertorns hogskola. I utbildningen har det deltagit

41 forskollérare, tolv barnskdtare samt sju bitrddande rektorer och
pedagogiska ledare fran elva stadsdelsnimndsomraden.

Utvérderingen visar att deltagarna fatt 6kad kompetens inom
omradet flersprakighet och interkulturalitet, speciellt géllande de
nationella minoritetssprdken. Av utvérderingen framkommer ocksé
att utbildningen gett 6kad medvetenhet om det interkulturella
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forhallningssittet och rollen som forebild for barns spréakutveckling,
vilket kan bidra till en medveten pedagogik géllande barns
sprakutveckling och flersprakighet.

Inom insatsen “’Sérskilda sprakutvecklande insatser” ér licens for
sprakverktyget Polyglutt! vanligt forekommande hos bade
kommunala och fristdende forskolor. Det &r tio
stadsdelsforvaltningar som har Polyglutt samt en férskoleenhet
inom en elfte stadsforvaltning. Fem av stadsdelsforvaltningarna har
valt att kopa till tillagget med "Home Access”, vilket mojliggor
anvindande av Polyglutt hemma for barn och vardnadshavare
tillsammans.

Nedan foljer ett urval av exempel pd insatser frén tva
stadsdelsndmndsomraden och tva av de storsta fristaende
huvudménnen. De senare har valts utifrén likvirdigheten i storlek
och resurser i jamforelse med stadsdelsndmndsomraden. De fyra
exemplen ska inte uppfattas som typiska utan har valts utifrén att de
visar pa variationen av insatser bidraget kan ga till.

I Spénga-Tensta stadsdelsndmndsomrade har fyra av sju
forskoleenheter (totalt 13 forskolor) fatt stadsbidrag for att
organisera utbildningen i mindre barngrupper utifran att prioritera
barns sprakutveckling. Exempel pd aktiviteter som genomfors 1
mindre grupper dr hogldsning, spraklekar och musik, dialogsamtal,
boksamtal och spela spel. Arbetet sammankopplas med ordinarie
undervisning. Forstarkning 1 personalgruppen anges mojliggora fler
undervisningssituationer i mindre grupper och mojlighet att
rekrytera alternativt anvinda befintlig personal med hog kompetens
inom svenska spraket.

Atta av 13 forskolor som ingér i insatsen i Spanga-Tensta har
mellan 60—100 procent barn med svenska som andrasprak och pa 12
av 13 forskolorna &r andelen flersprakig personal mellan 50 och 100
procent. For manga barn dr forskolan den enda plats diar de moter
svenska spréket och insatsen mojliggdr okad tillgang till personal
med goda kunskaper 1 svenska.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har tagit fram ett gemensamt
sprakprogram utifran en inventering. Inventeringen visade pa behov
av fordjupning av arbetet med kultur och interkulturellt
forhallningssitt och har resulterat i en satsning pa hoglasning.
Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har fatt statsbidrag for
kompetenshdjning hos pedagogerna i strukturerad hoglasning med

! En bilderbokstjdnst i app-form for att arbete med sprakutveckling och litteratur i
forskolan. Barn med olika modersmaél kan ldslyssna till bocker i appen. Licencer
kops per ar.
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fokus pa flersprakighet. Utifran ldroplanens uppdrag ska
utbildningen erbjuda barn att fa samtala om litteratur och ge barnen
forutsittningar att kunna tanka, 14ra och kommunicera i olika
sammanhang.

Higersten-Alvsjd har dven sokt och beviljats stadsbidrag for en
kulturupplevelse for alla barn. Stadsdelsforvaltningen har ocksa
beviljats medel for ink&p av barnlitteratur pa olika sprak. Syftet ar
att synliggora och stirka mangfalden av sprak i stadsdelsndmnds-
omradet. Saval kulturupplevelsen som litteraturen ska knytas
samman med insatser i hoglésning. Litteraturen ska ocksa anvédndas
kopplat till interkulturellt arbete och Polyglutt.

Pysslingen dr den fristdende huvudman som beviljats mest medel
frin statsbidraget.” Insatser som berdr samtliga eller flertalet av
Pysslingens forskoleenheter i Stockholms stad &r exempelvis
deltagande i IFous forskningsoversikt géllande sprakutvecklande
forskola, framtagande och tryck av material knutet till Pysslingens
Lislust-dag i syfte att gora aktiviteter och spel som framjar sprak
och lisning till en permanent del av verksamheten samt uppsdkande
aktiviteter i omraden med lag inskrivningsgrad i forskolan. Det
finns dven exempel pa mer lokala insatser sa som forskoleenheter
som beviljats bidrag for inkop av litteratur och material att anvénda
i undervisningen. Ett par forskoleenheter ha beviljats bidrag for
kompetenshdjande insatser for att stirka personalens
sprakutvecklande arbetssitt i svenska med hjélp av en pedagogisk
handledare som kontinuerligt under aret finns med och utvecklar
arbetet.

Den fristdende huvudmannen Norlandia Forskolor AB har beviljats
medel for projekt pé flera av sina forskolor®. Exempelvis har ett par
forskolor haft besok av foreldsare med fokus pé interkulturellt
forhallningssitt/modersmal och ett par forskolor har anvint medlen
till att skicka pedagoger pa utbildningen “Barns ritt till sprak”
vilken handlar om hur miljoer kan byggas ur ett sprakligt perspektiv
och vad miljéerna ska signalera. Vidare dr det flera av Norlandias
forskolor som med hjélp av medel for vikarier kan erbjuda ordinarie
pedagoger utbildning i TAKK- och AKK* for att stirka arbetet med

22798 858 kr av totalt 9 919 719 kr till fristdende forskolor. Bidraget fordelas
proportionerligt mellan de kommunala och de fristdende forskolorna och mellan
stadsdelsforvaltningarna utifran storlek pé forskoleverksamheten.

3 Norlandia Forskolor AB har erhallit 482 201 kr av totalt 9 919 719 kr som gétt
till fristdende huvudman.

4 TAKK betyder Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation
och bygger pa de tecken som man anvénder i teckenspraket men ndr man
anvénder tecken som stdd sa tecknar man bara de viktigaste orden i meningen.
AKK ir Alternativ och Kompletterande Kommunikation, och kan innebéra tecken
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kommunikationsstod. Andra exempel &r inkdp av barnbokslitteratur
och workshops/fortbildning kring hur férskolan kan koppla ihop
anvindandet av digitala verktyg med sprak och hogldsning.

Svarigheter att uttala sig om effekter

Denna kartldggning visar att majoriteten av de insatser som
beviljats statsbidrag vid stadens forskolor 6ver lag dr grundade i
vetenskap och beprévad erfarenhet’. Det saknas forskning om
effekten av digital ldsning, men det kan antas att barns sprak gynnas
av att 1dsa mycket oavsett form. Framfor allt &r 1dsning av litteratur
det enda séttet att erdvra ett sa kallat skolsprdk. Manga goda
initiativ till sprakutvecklande insatser for personal (fortbildning)
och barn har tagits genom statsbidraget. Ddremot gar det inte att
bedoma effekterna pa barns sprakutveckling av de insatser som
gjorts utan att méta barns faktiska kunskaper. Da forskolan av
tradition lagger fokus pa vilka forutséttningar for ldrande som
skapas 1 undervisningen snarare dn vad barn lér sig, saknas idag
mojligheter for uppfoljning som visar pé effekter av insatser.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forskoleavdelningen och information har
inhdmtats frén statsbidragsansokningsunderlag samt stadsdels-
forvaltningarnas underlag till Forskolerapport 2021.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 april 2022. Funktionshinderrddet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantridet den 20 april
2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Barnkonsekvensanalys

I forvaltningens genomgéng av anvindningen av statsbidraget for
bittre sprakutveckling i svenska har barnets bésta beaktats i enlighet
med barnkonventionen.

Konsekvenser for jamstalldhet

Forskolan har en viktig funktion 1 samhaillet for jimstéilldheten
mellan kvinnor och mén. I forskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jimstélldhetsperspektiv for alla barn. Uppf6ljningen av
statsbidraget for béttre sprakutveckling i svenska innebdr inte en
paverkan pa barn utifrdn kon och forslaget bedoms inte ha nigra
negativa konsekvenser for jamstdlldhet.

som stdd men dven bilder, symboler, konkreta féremal, talande hjdlpmedel och
datorer.

> Se vidare Polly Bjork-Willén (2022) Sprakutvecklande forskola En
kunskapséversikt om sprakutvecklande arbete i forskola. Ifous.
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Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner redovisningen av uppdraget om att aktivt arbeta for att
oka barnens sprakutveckling i stadens forskolor.
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