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Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner redovisningen av uppdraget om att
utreda mdjligheten till extern rattning av nationella prov, enligt
utbildningsforvaltningens tjédnsteutlatande.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I budgeten for ar 2022 gav kommunfullméktige utbildnings-
ndmnden i uppdrag att “utreda mojligheten till extern réittning av
nationella prov samt hur fristdende skolor skulle kunna inkluderas i
ett sddant projekt”.

Pé nationell niva pagér ett arbete med att digitalisera de nationella
proven. Overgdngen bérjar 2024 och innebiir att proven da bade
genomfors och bedoms digitalt i Skolverkets nationella digitala
provtjanst. Skolverket har dven 1 uppdrag att ta fram en modell for
central bedomning av nationella prov. Utbildningsforvaltningens
bedomning ar att det dérfor inte dr 1dmpligt att nu avsétta resurser
for inférande av ett kommunalt system for extern réttning, da risken
ar stor att ett sddant system blir dverspelat eller oanvéndbart.
Forvaltningen vill ocksé vérna skolornas resurser under en period
dé dvergdngen till digitala nationella prov kommer att krédva ett
omfattande fordndrings- och utvecklingsarbete.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
redovisningen av uppdraget om att utreda mojligheten till extern
rittning av nationella prov.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden har i kommunfullméktiges budget for ar 2022
fatt i uppdrag att till 2022-06-30 utreda mojligheten till extern
rattning av nationella prov samt hur fristdende skolor skulle kunna
inkluderas i ett sddant projekt”.

Detta tjansteutlatande &r forvaltningens redovisning av uppdraget.
En kort redovisning av uppdraget 1dmnas ocksé i utbildnings-
ndmndens tertialrapport 2.

Arendet

Fragan om likvardighet i bedémningen av nationella prov

Till stod for likvardighet i betygsséttningen genomfors i vissa
dmnen och arskurser standardiserade nationella prov. Om proven
ska tjéna sitt syfte att stodja en likvardig betygssittning kravs att
proven i sig bedoms pé ett likvérdigt sétt. Flera studier har dock
visat att likvdrdiga elevprestationer ofta beddoms olika av olika
bedomare, eller av samma bedomare vid olika tidpunkt. Svarigheten
att uppna en fullt ut likvardig beddmning &r storst for prov dir
svaren avges pa ett dppet format, till exempel en muntlig
redogorelsen eller ett langre skriftligt svar.

Provbetygens relation till amnes- och kursbetygen

Sedan 2018 anger skollagen att resultaten pa de nationella proven
ska “sdrskilt beaktas” vid betygssittningen. Samtidigt utgor proven
endast ett av flera underlag: ldraren ska géra en sammantagen
beddmning av elevens kunskaper i forhallande till de betygskriterier
som galler for &mnet och sétta det betyg som bést motsvarar elevens
kunskaper. ! Statistiken visar att avvikelser mellan betyg pé
nationellt prov och motsvarande d@mnes- eller kursbetyg ér vanligt
forekommande.

Hur bedéms proven idag?

Under dren 2009-2019 hade Skolinspektionen arligen i uppdrag av
regeringen att samla in och ombeddma ett stort antal nationella
prov, i syfte att stodja en likvirdig bedomning och betygssittning.
De prov som omfattades av ombeddmningen var uppsatsdelen av
respektive prov, det vill siga den del av provet som édr mest kinsligt
for olikvérdighet 1 beddmningen. Som ett stod for analysen samlade
Skolinspektionen 1 samband med ombeddmningen dven in
information om skolans bedomningsprocesser. Det insamlade
materialet ger en bra 6verblick over vilka beddmningsprocesser som
tillimpades 1 landets skolor fram till och med 2019, det sista ar som

! Skollag (2010:800) 20 §, 20 a §
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ombeddmningen genomfordes (2020 och 2021 genomfordes inga
nationella prov pa grund av Coronapandemin, med undantag for
arskurs 3 som inte ingar i ombeddmningen).

Fran och med hostterminen 2018 ar det reglerat att uppsatsdelarna
av de nationella proven i svenska, svenska som andrasprik och
engelska for arskurs 9 och gymnasieskolan ska skrivas pa en digital
enhet samt vara avidentifierade vid bedomningen. Detta avspeglar
sig ocksa i Skolinspektionens insamling: 2019 var runt 9 av 10
insamlade prov i dessa &mnen och arskurser enligt skolans uppgift
avidentifierade vid bedomningen. Aven for prov som inte omfattas
av regleringen syntes en tydlig 6kning i andelen avidentifierade
prov 2019.2

Vidare visar resultaten att tvad av tre prov hade sambeddmts inom
ramen fOr en organiserad process for sambedomning, och ytterligare
8 % sambedomdes mer informellt. 15 % av proven bedémdes utan
nigot inslag av sambeddmning.?

Det dr ovanligt att ndgon utanfor den egna skolan bedémer provet.
Endast 6 % av de ombedémda proven under 2019 hade bedomts pa
detta sétt. 35 % av proven bedémdes av annan ldrare pa skolan &n
elevens ordinarie ldrare, medan 59 % bedémdes av ordinarie larare.

16 kommunala skolor i Stockholm var inkluderade i 2019 érs
ombeddmning. I denna grupp av skolor var andelen sambedémda
prov hogre én 1 riket: endast 5 % av de insamlade proven bedomdes
enligt skolornas uppgifter utan nigot inslag av sambedémning.* Det
var 1 denna grupp dven mycket vanligt att provet beddmts av annan
personal pé skolan @n elevens ordinarie &mneslérare (71 %).

Pagaende utvecklingsarbete pa nationell niva: inférande av
digitala nationella prov

Regeringen gav 2017 Skolverket 1 uppdrag att digitalisera de
nationella proven. Overgingen till digitala prov borjar 2024. Fran
och med 2026 ska, enligt nuvarande tidplan, samtliga nationella
prov genomfdras och bedomas digitalt i Skolverkets digitala
provtjinst. For ndrvarande pagar en forsoksverksamhet omfattande
100 skolor som ska 16pa fram till utgéngen av 2023.°

Nir de nationella proven frén 2024 successivt digitaliseras kommer
savil genomforande som réttning av proven att ske 1 en nationell
provtjanst upphandlad och utvecklad av Skolverket. Detta system

2 Skolinspektionen: Ombeddmning av nationella prov 2019

3 For 13 % av proven uppgav skolan att man inte minns hur beddémningen gick till
4 Statistik bestilld fran Skolinspektionen av Stockholms stad. Fér 14 % av proven
uppgav skolan att man inte minns hur bedémningen gick till

> Skolverket: Redovisning av uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m.,
Dnr 2021:63
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kommer i sin forsta version att mojliggdra automatréttning av vissa
uppgifter samt avidentifierad bedomning och delning av prov
mellan skolor inom samma huvudman, dock inte mellan olika
huvudmin.®

Pagaende utvecklingsarbete pa nationell niva: uppdrag om
central rattning av nationella prov

I Skolverkets uppdrag fran 2017 att digitalisera de nationella proven
ingick dven att inom ramen for forsoksverksamheten med digitala
prov undersoka tekniska forutsattningar for och effekter av extern
beddmning samt medbedomning av proven. 2021 beslutade
regeringen om en dndring av uppdraget, till att nu d&ven omfatta ett
uppdrag till Skolverket att ta fram ett forslag om hur central rittning
av nationella prov kan utformas. Utredningen ska enligt uppdraget
ta hinsyn till att central rittning av betygsstodjande nationella prov
1 dmnena svenska, svenska som andra sprak och engelska ska

inforas. Skolverket delredovisade denna del av uppdraget i februari
20227

Enligt Skolverkets forslag ska bedomningen av uppsatsdelarna av
de nationella proven i drskurs 9 och gymnasiet frdn och med 2027
successivt overga till en central bedomargrupp rekryterad av
Skolverket. Forslaget till central rattning omfattar i nuldget
gymnasieproven i svenska och svenska som andraspréak kurs 3 och
engelska kurs 6, samt proven i svenska, svenska som andrasprak
och engelska 1 grundskolans arskurs 9. Om regeringen s beslutar
kan dven gymnasieproven i svenska och svenska som andrasprak
kurs 1 och engelska kurs 5, samt proven i svenska, svenska som
andrasprak och engelska i grundskolans arskurs 6 komma att
omfattas.

Bedodmning av vinster, kostnader och risker med inférande av
ett kommunalt system for extern rattning

Det finns flera olika sétt att utforma ett system for extern réttning.
En viktig skiljelinje & om man ténker sig att alla prov ska réttas av
en sirskild central bedomargrupp (“central réttning”), eller om
systemet bygger pi att olika skolor byter prov med varandra. I en
utredning fran 2019 belyste utbildningsfoérvaltningen for- och
nackdelar med bigge dessa modeller. Slutsatsen blev i korthet att en
central bedomargrupp sannolikt skulle kunna bidra till 6kad
likvdrdighet 1 bedomningen, men att det skulle vara mycket
kostsamt att utveckla och driva en sidan modell, och att det dven
skulle riskera att paverka skolornas tillgang till behorig personal
negativt. Ett centralt administrerat system for provbyte mellan
skolor bedomdes som mindre kostsamt att infora, och dven ha den

%1Ibid, s. 18
7 Skolverket: Redovisning av uppdrag om att infora central réttning av nationella
prov, Dnr 2021:1559
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fordelen att man inte riskerar en situation ddr huvudman och skolor
konkurrerar om samma personal. Den hér utredningen fokuserar
darfor pa denna senare uttolkning av extern rittning.

Olikvirdighet 1 bedomningen av nationella prov kan uppsta av flera
olika skal. Extern rittning genom provbyte kan antas vara verksamt
mot vissa typer av olikvirdighet, men inte mot andra. Extern
rittning i sig ar till exempel inte verksamt vad géller att minska den
olikvérdighet som kommer av bristande konsekvens i den enskilda
lararens bedomningar, eller av att olika bedomare i god tro uttolkar
beddmningsanvisningarna pa olika sétt. Har brukar sambedémning
framhéllas som mer verksamt.

Extern réttning kan ddremot antas minska risken att larare later sig
paverkas i sin bedémning som en f6ljd av upplevd press frén
ledning eller vardnadshavare att sitta hoga betyg, sirskilt om
proven byts mellan olika huvudmain. Det finns undersokningar som
indikerar att sddan upplevd press férekommer.® Dessa fokuserar
dock pa d&mnes- och kursbetygen, snarare 4n beddmningen av de
nationella proven i sig. I den min ldrare upplever en extern
paverkan vid betygssittningen torde denna inte férsvinna dven om
det nationella provet bedomts av en extern part, eftersom
dmnesbetyget kan avvika frén provbetyget. Det dr alltsa inte sikert
att en okad likvardighet 1 bedomningen av de nationella proven
dven sldr igenom i form av okad likvirdighet i betygsséttningen av
dmnen och kurser.

Oavsett de konkreta likvirdighetsvinster som skulle kunna uppnés
med ett inforande av extern réttning genom provbyte, sd skulle ett
saddant system dven kunna bidra till 6kad legitimitet for
beddmningsprocessen hos elever, vdrdnadshavare och allménhet.

Ett system for extern réttning av nationella prov medfor dock dven
kostnader och risker. Till riskerna hor bristande mojlighet till
aterkoppling kring satt betyg for den enskilde eleven, om lararen
som gjort beddmningen befinner sig pa en annan skola.
Provbetygets vikt vid betygssittningen kan d&ven minska om
betygssattande ldrare inte varit delaktig i bedomningen av provet
och inte delar bilden av elevens prestation.

Flera kéllor till olikvardighet 1 beddmningen kommer som ndmnts
att kvarsta dven 1 ett system med provdelning mellan skolor, och
olika externa bedomare kommer att bedoma proven pa olika sitt.
Det innebér da en risk for minskad likvirdighet mellan elever i

8 Se exempelvis Dagens arena (2016). “Lirare pressas att sitta hogre betyg”.
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1t Publicerad 2016-10-12 och Skolvérlden (2016). 7 av 10 ldrare utsitts for press
the text that you want to appear here. av forildrar”. Publicerad 2016-12-14.
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samma klass eller skola om deras prov hamnar hos olika externa
bedomare.

Om provdelningen ska omfatta annat dn svar som eleven avgett
digitalt (exempelvis de elevsvar som avges for hand i provhiftet)
skulle proven behova transporteras fysiskt fran skolan till den
externa beddmaren och sedan tillbaka igen. Detta dé det inte ar
tillitet att Sverfora nationella prov till digitalt format.” Det innebér
en risk att prov tappas bort eller hamnar i orétta hinder. Nationella
prov ska enligt regelverket forvaras sékert och édr belagda med
sekretess dven efter att de dr genomforda.

Kostnader i form av tid och pengar for inférande av ett kommunalt
system for extern réttning av nationella prov dr svéra att skatta med
nagon exakthet. Ett storre utredningsarbete skulle behova ske for att
specificera den modell enligt vilken proven ska omfordelas och hur
det ska fungera i praktiken. Med tanke pé att eleverna i Stockholms
stads kommunala skolor skriver ca 100 000 nationella prov per ar,
manga av dem dessutom uppdelade i flera olika delprov, édr det en
omfattande logistik som behdver hanteras. Systemet behdver ta
hénsyn till att tillgdngen till specifik bedomarkompetens ser mycket
olika ut pa olika skolor, och dessutom varierar 6ver tid. Det skulle
dven behova utvecklas mekanismer for att ekonomiskt kompensera
skolor som far fler prov att rétta dn de har elever och vice versa. Om
man vill mgjliggdra att den externa beddmaren sétter provbetyget
direkt 1 Skolplattformen kravs utveckling av IT-systemen.

Den l6pande kostnaden skulle dels innefatta forvaltningens
kostnader for att fortlopande hantera resursallokering och
fordelning av prov utifrdn modellen och stddja skolor 1
implementeringen, dels kostnader i form av den tid som skolorna
lagger ned pa att distribuera och aterinsamla proven utifrdn
modellen samt i Gvrigt anpassa organisationen pé respektive skola
for att svara upp mot de krav som den externa bedomningen stéller.

Mojligheten att inkludera fristdende huvudman i ett system for
extern rattning
Stockholms stad har som kommunal huvudman inte nagra

mojligheter att alagga enskilda huvudman att delta i ett kommunalt
system for extern beddmning. All sédan medverkan skulle behdva
ske pa frivillig basis. Det kan antas att vissa huvudmén skulle vara
intresserade av en sadan samverkan, men lika sannolikt skulle flera
inte vara det. Storre aktorer kan exempelvis ha egna centrala
riktlinjer och processer som omfattar verksamhet i flera delar av

? SKOLFS 2013:19, 7§
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landet, vilket 6kar troskeln for deltagande i ett kommunalt
administrerat system i Stockholm.

Inkludering av fristdende aktorer i ett system fOr extern rattning
vicker dven flera praktiska och principiella fragor kring exempelvis
ansvarsutkravande, skydd for personuppgifter och ekonomiska
transaktioner mellan kommunala och enskilda huvudmén.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 10 maj 2022. Funktionshinderradet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 11 maj
2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen visar att ett centralt administrerat system for provbyte
mellan skolor sannolikt skulle kunna 6ka likvérdigheten 1
beddmningen av den nationella proven ur vissa aspekter. Samtidigt
finns dven risker och kostnader forknippat med ett sddant system,
aven i likvardighetshinseende, vilka maste vigas mot nyttan.
Fragan om mojligheten och lampligheten i att infora ett kommunalt
system fOr extern rittning av nationella prov kan dock i dagsldget
inte besvaras isolerat frén det arbete som bedrivs pa nationell nivé
med att digitalisera de nationella proven, samt de uppdrag om
extern bedomning respektive central beddomning av proven som
Skolverket fatt av regeringen.

Fran och med 2024 ska bade genomforande och bedomning av
proven successivt flyttas dver till den av Skolverket upphandlade
digitala plattformen. Skolverket anger att denna plattform 1 sin
forsta version inte kommer att erbjuda mojlighet att dela prov
mellan huvudmaén. Ett kommunalt system for extern rattning som
dven innefattar fristdende huvudmain forefaller alltsa inte vara
kompatibelt med denna planerade nationella plattform.

Fran 2027 och framét dr den nationella planen att g 6ver till central
beddmning av proven, vilket ytterligare minskar nyttan av att nu
gora stora investeringar i utveckling av kommunala
beddmningssystem. Det dr dven viktigt att virna skolornas resurser
under en period da dvergangen till digitala nationella prov enligt
Skolverkets bedomning kommer att kréva ett omfattande
forindrings- och utvecklingsarbete hos huvudmin och skolor!?, s3

10 Skolverket: Redovisning av uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m.
Dnr 2021:357
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att de kan fokusera pé att svara upp mot de nationella kraven. Detta
ar ett arbete som redan paborjats och som kommer att intensifieras
under de kommande tv4 aren.

Sammantaget bedomer utbildningsférvaltningen, givet de planer
som finns pa nationell nivé avseende genomforande och bedomning
av de nationella proven, att det inte dr [dmpligt att nu avsétta
resurser for inforande av ett kommunalt system for extern réttning.
Risken ér stor att ett sadant system blir Overspelat eller delvis
oanvandbart i samma stund som det stér fardigt.

Utbildningsforvaltningen vill &ven framhélla att flera av de insatser
som av forskning och erfarenhet framhalls som mest effektiva for
att reducera olikvirdighet i bedomningen av proven, bland dem
organiserad sambeddmning samt avidentifiering av prov, redan
tillimpas i stor utstrackning vid bedomningen. Avidentifiering av
uppsatsdelar ar sedan 2018 obligatoriskt, och sambeddmning pa
skolan sker i1 de allra flesta fall. Det, liksom det forhallande att
provbetyget inte 4r ensamt styrande for betygssittningen, gor att det
ar osdkert om nigon betydande likvardighetsvinst skulle uppnéds om
ett system for extern réttning inom kommunen uppréttades. Till det
kommer att de eventuella vinsterna i form av 6kad likvérdighet i
beddmningen maste vigas mot de kostnader och risker ett sddant
system skulle medfora, och som redogjorts f6r ovan.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt for
jamstalldhet

De nationella proven ir ett viktigt underlag for den
myndighetsutdvning som betygssattning utgor. Det ar darfor
angelédget att proven beddms pa ett sakligt och rattssdkert sétt, och
att inga ovidkommande faktorer tillats pdverka bedomningen. Savil
avidentifiering som sambeddmning och extern bedomning av
proven kan bidra till denna malsittning, och anvinds 1 stor
utstrackning i stadens skolor. Fragan om likvirdighet i bedomning
ar dock komplex och det gar inte att avgdra exakt vilken eventuell
effekt ett inforande av ett kommunalt system for provbyte mellan
skolor skulle ha ur likvérdighetssynpunkt, inklusive ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Utbildningsforvaltningen har 1 utldtandet
redogjort for bade potentiella vinster och potentiella risker ur
likvardighetshidnseende med att infora ett sddant system. Oavsett
véigval bedoms dock inte konsekvenserna ur ett barnrétts- eller
jamstilldhetsperspektiv bli betydande.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens redovisning av uppdraget om att utreda
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