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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa remissen avseende Betdnkandet Tréffsédkert.

2. Beslutet justeras omedelbart

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat slutbetdnkandet
Trdffsdkert (SOU 2021:101). Betankandet syftar till minskad
skuldsittning och 6kad traffsdkerhet av bostadsbidrag och
underhéllsstod. Slutbetdnkandet ldmnar flera forslag, bland annat
foreslas att den bidragsgrundande inkomsten 1 bostadsbidraget och
den betalningsgrundande inkomsten i underhéllsstddet ska baseras
pa aktuella historiska manadsinkomster, vilket forvintas minska
risken for skuldséttning hos individen. Slutbetéinkandet foreslar
vidare att bostadsbidraget ersitts med en ny formén som kallas
bostads- och familjestdod (Bofast) samt att underhéllsstodet ersitts
med en statlig underhallsreglering.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslagen som utredningen
presenterar da ett av syftena &r att stirka ekonomiskt utsatta
barnfamiljer, vilket &r i1 linje med och férvéntas stirka barnets
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bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst da detta
forvintas minska risken for att individer hamnar 1 skuldséttning.

Bakgrund

Regeringen beslutade under &r 2018 att tillsdtta en utredning for att
se over reglerna om bostadsbidrag och underhallsstdd. Syftet med
utredningen var att oka traffsdkerheten och minska skuldséttningen.
Under ar 2020 beslutade regeringen att utredningen ocksa skulle
utreda hur sérskilda skél for att fortsétta lamna underhallsstod
kunde fortydligas och tillimpas. Utredningen antog namnet
Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstod — minskad
skuldsdttning och 6kad trdffsikerhet (BUMS). 1 december 2021
overlamnades slutbetidnkandet till regeringen.

Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat slutbetdnkandet
Triffsikert (SOU 2021:101). Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndamnden, Farsta
stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd samt
Norrmalms stadsdelsndmnd.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda den 26 maj 2022.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 18 maj. Radet for funktionshinderfragor har
haft mojlighet att behandla drendet den 19 ma;.

Arendet

Bostadsbidrag och underhallsstod ar formaner inom den
ekonomiska familjepolitiken, vars mal dr att bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt att minska
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och utan
barn.

Nuvarande utformning av bostadsbidrag och underhallsstod leder
till problem med skuldséttning och traffsdkerhet vilket har utretts
inom ramen for Utredningen om bostadsbidrag och underhdllsstod
— minskad skuldsdttning och okad trdffsdkerhet (BUMS).

Slutbetdnkandet &r uppdelat 1 tva volymer. I den forsta volymen
med undertiteln Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhallsstodet behandlas utredningens forslag rorande
anvindningen av ménadsinkomster vid faststdllande av
bidragsgrundande och betalningsgrundande inkomst. I den andra
volymen med undertiteln Ett nytt bostads- och familjestéd (Bofast)
och statlig underhallsreglering behandlas utredningens 6vriga
forslag.
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Bakgrund

Utredningen lyfter fram att barnhushallens relativa ekonomiska
standard har forsdmrats avsevirt de senaste aren, trots landets goda
ekonomiska tillvaxt. Hushall med barn har en storre risk att ha lag
ekonomisk standard och andelen med relativ lag ekonomisk
standard har 6kat mer for hushall med barn @n for andra. Att
andelen hushéll med lag ekonomisk standard okar, for alla
hushallstyper men sérskilt i kategorin hushall med barn, beror pa en
okad ekonomisk ojamlikhet. Den ekonomiska familjepolitikens
forméga att forbattra den ekonomiska standarden for barn som utan
stdd inte har ekonomiska forutsittningar att ha en god
levnadsstandard har enligt utredningen minskat betydligt.

En del av orsakerna till den ekonomiska familjepolitikens
tillkortakommanden bedoms hidnga samman med hur enskilda
forméner &r konstruerade. Mot bakgrund av de problem som lyfts
fram som forknippade med den ekonomiska familjepolitikens
effektivitet lamnar utredningen ett genomgripande forslag till
reformering av strukturen for stdden och utformningen av enskildas
stod.

Nedan redogdrs for hur nuvarande utformning av stdd ser ut samt
senare vilka dndringar som foreslas och vilka konsekvenser dessa
kan medfora.

Bostadsbidraget idag

Bostadsbidraget ar en inkomstprévad socialforsdkringsformén som
lamnas dels till barnfamiljer och dels till unga vuxna som fyllt 18 ér
men inte 29 &r som inte har ndgra barn. Bostadsbidrag berdknas
med dagens regelverk utifran hushallets uppskattade inkomster for
ett helt kalenderdr och betalas ut 16pande som ett preliminért bidrag.
Slutligt bostadsbidrag bestdms efter den tidpunkt nir besked om
slutlig skatt har meddelats av Skatteverket. Den som har haft lagre
inkomster dn vad som preliminért uppgavs till Forsakringskassan
kan fa en tillaggsutbetalning med rdnta. Den som beréknade sina
inkomster for lagt kan fa betala tillbaka det belopp som har betalats
ut for mycket, plus en avgift.

Dagens regelverk innebdr att rétt till bidrag finns om ett hushall
under ett kalenderar har laga inkomster. Den som dock har laga
eller mycket laga inkomster under exempelvis ett halvr men hogre
inkomster under det andra halvaret har inte rétt till mer bidrag under
den tid inkomsten dr lag. Hushallet kan till och med sakna ritt till
bidrag under det forsta halvéret trots att behovet av bidrag ér stort.
Detta ger upphov till problem med triffsdkerheten i bidraget.
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Problematiken med bostadsbidraget som ofta lyfts fram &r
konstruktionen med prelimindra bidrag som betalas ut och som
sedan faststélls en ldng tid senare. En tredjedel av de som beviljas
bostadsbidrag blir dterbetalningsskyldiga. Av de som fér aterkrav
hamnar tva tredjedelar i skuld och manga riskerar att hamna hos
Kronofogdemyndigheten. Sérskilt har detta drabbat studenter, den
som har varit arbetslos och sedan fatt ett arbete eller den som har
inkomster som varierar dver tid, exempelvis vid timanstallning.

Ett annat problem som ofta lyfts fram med bostadsbidraget 4r att
detta bidrag underutnyttjas. En stor del av underutnyttjandet antas
hénga samman med konstruktionen kring prelimindra bidrag som
slutligt faststélls 1 efterhand. Det leder till att hushall avstar fran att
sOka detta bidrag pd grund av risken for att hamna i skuldséttning.

Underhallsstodet idag

Nir ett barn bor varaktigt med bara ena fordldern ska den andra
fordldern fullgdra sin underhéllsskyldighet genom att betala
underhéllsbidrag for barnet. Den bidragsskyldiga fordldern kan
fullgora sin skyldighet antingen genom att sjilv betala
underhéllsbidrag enligt reglerna i forildrabalken' (FB) eller bli
betalningsskyldig for utbetalt underhéllsstod enligt
socialforsikringsbalken? (SFB) med tillhérande forordning
(1996:1036) om underhéllsstod och foreskrifter fran
Forsékringskassan.

Genom underhallsstddet garanterar samhillet att barn till sdrlevande
fordldrar far en viss forsorjning. Detta gérs bade om en
bidragsskyldig fordlder av olika anledningar inte fullgdr sin
underhallsskyldighet enligt FB och om underhéllet annars skulle
understiga hilften av ett barns normala kostnader efter att hinsyn
tagits till barnbidrag. Underhéllsstodet enligt SFB betalas ut av
Forsékringskassan manadsvis i1 forskott. Néar fullt underhéllsstod
lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga fordldern betala ett
belopp till Forsdkringskassan som helt eller delvis motsvarar
underhallsstodet. Hur mycket ndgon ska betala beror 1 regel pa hur
mycket den bidragsskyldiga tjanade for tvé ar sedan.

Problematiken som lyfts avseende regelverket kring
underhallsstodet ar att berdkningen sker pé inaktuella
inkomstuppgifter. Inkomsterna som den bidragsskyldiga har vid
tillfallet som underhallsstodet ska betalas kan vara betydligt ldgre
vilket medfor en svérighet att betala och en skuld kan ddrmed
uppsta. En obetald skuld for underhallsstod kan relativt snabbt

! Forildrabalken (1949:381)
2 Socialforsikringsbalken (2010:110)
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overldmnas till Kronofogdemyndigheten jamfort med manga andra
skulder med risk for betalningsanmérkningar och utmétning som
foljd.

Forslag till nytt regelverk med manadsuppagifter

Sedan ar 2019 &r alla arbetsgivare skyldiga att 1dimna in vissa
uppgifter i ménatliga arbetsgivardeklarationer pa individniva till
Skatteverket, i stéllet for drligen i en kontrolluppgift. Det innebér att
det 1 dagsldget finns goda mojligheter att fa tillforlitlig information
om de allra flesta personers inkomst av tjdnst varje manad.
Utredningen foreslér att den bidragsgrundande inkomsten 1
bostadsbidraget och den betalningsgrundande inkomsten 1
underhallsstodet som huvudregel ska baseras pa dessa aktuella
historiska inkomster som kan himtas fran uppgifterna ur
arbetsgivardeklarationerna.

Den vanligaste inkomsttypen for bade betalningsskyldiga av
underhéllsstod och bostadsbidragshushall dr inkomst av tjénst. Att
anvanda inkomstuppgifter fran arbetsgivardeklarationer kommer
ddrmed att innebdra att inkomstnivaer och inkomsternas fordelning
over tid kommer att finnas tillgdngliga 1 stor utstrackning och med
hog tillforlitlighet for Forsékringskassan utan ndgot behov av
manuell handldggning eller utredning.

For att sdkerstélla att fler hushall som har rétt till bostadsbidrag men
som inte soker bidraget far Forsdkringskassan i uppdrag att i
samband med inforandet av manadsuppgifter ocksa genomfora
insatser for att fa fler hushall att ansoka. Dessa insatser ska riktas
mot de hushall dér bostadsbidraget patagligt skulle forbattra den
ekonomiska standarden.

Dessa regler foreslas trida i kraft 1 januari 2024.

Forslag till ett nytt bostads- och familjestdd (Bofast) och
statlig underhallsreglering

I utredningens andra volym f6reslas att befintligt underhallsstod
ersétts med en statlig underhéllsreglering som endast omfattar en
reglering fordldrar emellan och inte innehéaller nagot statligt
ekonomiskt underhéllsstod.

Utgéngspunkten for utredningens forslag till nytt system for statlig
underhallsreglering &r att alla fordldrar ska bidra till sitt barns
forsorjning efter sin egen ekonomiska formaga. Fordldrarna ska
dela pa det ekonomiska ansvaret for barnet pa ett jimlikt sitt. Den
foreslagna underhéllsregleringen innebadr att en 1 genomsnitt storre
andel av barnens underhéll ticks av fordldrarnas sammanlagda
betalningsforméga dn i dagens underhéllsstod.
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Om foréldrarna trots aktivt stod fran bdde kommunen och
Forsdkringskassan inte nar en 6verenskommelse ska
Forsékringskassan dven fortséttningsvis ge stod till sidrlevande
fordldrar, vilket istéllet ska ingd 1 som en del 1 den foreslagna nya
forménen bostads- och familjestodet Bofast som boforidldern kan
ansOka om. Bofast foreslds ersitta bostadsbidraget och baseras pa
tre delar:

e Den fOrsta delen &r ett bidrag till barnkostnader. Dagens
bostadsbidrag har tva delar, en del till bostad och en till
barnkostnader. Utredningen foreslér att stodet till
barnkostnader renodlas i denna del av Bofast. Pa sa sitt
tydliggdrs den mojlighet som i dag finns men som séllan
anvéands for barnfamiljer utan bostadskontrakt. Stod for
barnkostnader ska ges upp till fem barn, med avrékning fran
andra barnet. For hushall med otillrdcklig inkomststandard
bedoms detta bidrag ge stdd till rimliga individuella
kostnader for ett barn.

e Den andra delen ar bidrag till hushallets bostadskostnader.
Dagens bostadsbidrag baserar sig pa hyresnivaer frén ar
1997 och medger stdd till bostadsyta for upp till tre barn.
Utredningen foreslér att stodet till bostad stirks genom att
taket och golvet for bostadskostnader hojs till vad som anses
vara normala kostnader for bostidder for barnfamiljer.
Utredningen foresléar dven att stodet till bostadsyta utokas till
fem barn. For hushall med otillrdcklig inkomststandard bor
detta bidrag stirka mojligheterna for hushéllen att kunna
efterfraga en god bostad.

e Den tredje delen &r bidrag till sdrlevande boforéldrar for
okade utgifter som ett otillrdckligt underhall fran den
franlevande fordldern ger upphov till. Stodet till sérlevande
foreslas ersdtta den kompenserade roll som underhéllsstodet
har i1 dag och betalas da fordldrarnas samlade ekonomi inte
racker for att klara barnets forsorjning. For hushall med
otillracklig inkomststandard bor detta bidrag syfta till att
kompensera ett lagt underhall.

Forutom de tvé forslagen ovan, Bofast samt underhallsreglering,
lamnar utredningen ocksa forslag som tidigare ndmnts gillande att
basera bidragsnivan pa historiska manadsuppgifter istéllet for
daterade drsinkomster. Detta forslag kan direkt genomfGras i
befintligt system for bostadsbidrag och underhéllsstod. Det
huvudsakliga syftet dr att minska antalet som blir
aterbetalningsskyldiga och hamnar i skuldséttning.
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Konsekvenser av nya regelverk

Forslagen forvéntas fa vil synliga konsekvenser avseende
overensstimmelsen mellan behovet av bostadsbidrag och
utbetalningen av bostadsbidrag, samt mellan bidragsskyldiga
foréldrars betalningsformaga och det belopp de ska betala.

Forslaget forvintas ocksa bidra till att de som faktiskt har rétt till
bidraget, men inte vagar ansdka pa grund av risken att bli
aterbetalningsskyldig, kan fa det stod de har behov av. Forslaget
okar dven traffsdkerheten dd bidraget foljer hushallets faktiska
inkomster manad for manad. Vidare forvintas forslaget minska
antalet som blir aterbetalningsskyldiga och hamnar 1 skuldsittning.
For bostadsbidragshushéllen forvéntas skuldséttningen minska med
mer dn 90 procent.

Fler hushéll med bostadsbidrag forvintas oka de statliga utgifterna.
Ett avskaffande av flerbarnstilligget for det andra barnet anvénds
delvis for att finansiera denna utgiftsokning.

Jamstalldhetsanalys

Kvinnor ar 1 hogre utstrackning 4n man mottagare av
underhéllsstod, medan det omvénda géller bland bidragsskyldiga.
Aven bland personer i hushall som har bostadsbidrag 4r
konsfordelningen relativt ojimn med en klart hdgre andel kvinnor.
Det finns dérfor vissa skillnader 1 konsekvenser av utredningens
forslag for kvinnor och man. Om man tittar man pa hur
bidragsbeloppen fordndras med forslaget dr det enligt utredningen
sm4 skillnader mellan kvinnor och mén. Skillnaderna ligger snarare
mellan om hushallet har ensamstdende eller sammanboende
sokande.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som utredningen
presenterar. Forslagen ar i linje med méal 1 1 Agenda 2030, som
handlar om att avskaffa all form av fattigdom, samt delmal 1.2 som
handlar om att till &r 2030 minst halvera den andel mén, kvinnor
och barn i alla dldrar som lever i ndgon form av fattigdom enligt
nationella definitioner.

De foreslagna dndringarna kommer bland annat att ha en tydlig
paverkan avseende utbetalning av forsorjningsstod sétillvida att ett
fungerande och mer traffsékert bostadsbidrag forvéntas minska
individers behov av forsorjningsstdod. Bostadsbidraget som ges till
hushall med barn kan bendmnas som statens yttersta ekonomiska
skyddsnét for barnfamiljer. Genom detta bidrag ger staten
barnhushall tillgéng till resurser innan dess att familjens behov av
kommunalt f6rsorjningsstdd eventuellt behdver provas.
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Bostadsbidraget ar inte tillrdckligt for alla for att klara sig utan
forsorjningsstod, samtidigt som det dr en rimlig malséttning att
bidraget hjdlper ménga att vara mindre eller inte alls beroende av
sddant bistand. Ungefér en fjardedel av alla hushéll som uppbér
bostadsbidrag behdver dven forsorjningsstod ndgon gang under &ret.
For att vara beréttigad till forsorjningsstod stélls dven kravet att den
sokande behover ha ansdkt om bostadsbidrag om ritten till sadant
bidrag foreligger.

Enligt utredningens mening ar den kanske viktigaste egenskapen
hos statens yttersta skyddsnit, att det riktas mot just den grupp som
kan lyftas ur ett behov av forsorjningsstod. I de fall diar hushallet 1
fraga dr helt beroende av ekonomiskt bistdnd kommer utbetalt
bostadsbidrag leda till att kommunens kostnader minskar eftersom
hushéllets behov av forsorjningsstod minskar. De krav som finns pé
den enskilde som soker ekonomiskt bistdnd att uttdmma alla andra
mdjligheter till forsorjning bland annat genom att soka alla de
statliga bidrag som den enskilde kan ha rétt till 4r darfor fortsatt
viktigt.

Vidare anser forvaltningen att de foreslagna forédndringarna som
bland annat syftar till att 1 s& stor utstrackning som mojligt stiarka
ekonomiskt utsatta barnfamiljer &r i linje med och forvéntas stirka
barnets réttigheter enligt barnkonventionen. Barn har enligt
barnkonventionens artikel 26 ritt till skélig levnadsstandard, till
exempel bostad, kldder och mat. Vidare har barn enligt artikel 27
rétt till social trygghet samt till statligt stod, ifall fordldrar eller
annan vardnadshavare saknar tillrickliga resurser. Forslaget om att
stodet till bostad inom formanen Bofast ska stirkas genom att taket
och golvet for bostadskostnader hojs till vad som anses vara
normala kostnader for bostéder for barnfamiljer idag &r ett viktigt
bidrag till att 6ka barns ratt till att kunna ha en god bostad. Forslaget
forvintas minska den skuldséttning som finns med nuvarande
regelverk. Det finns studier som pekar pé att 6verskuldséttning
innebdr hogre risk att barnen i1 hushéllet utvecklar psykiska besvir,
séledes kan dven denna del av forslaget ha positiva effekter for
barnens situation samt deras psykiska hilsa.

I Stockholms stad hade 3,5 procent av invanarna en skuld hos
Kronofogden, vilket motsvarar drygt 27 000 personer. Alla
fordndringar 1 samhillet som kan minska risken for skuldséttning
hos individer &r positiva, da 6verskuldsittning har en tydlig
samvariation och paverkan pé fysisk och psykisk ohélsa. Ménniskor
med stora skuldproblem har enligt forskning en sdmre hélsa, bade
fysiskt och psykiskt, och ér sjuka i hdgre grad édn
normalpopulationen. Att vara 6verskuldsatt dr ockséd forknippat med
betydligt hogre suicidrisk 4n de som inte dr skuldsatta.
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Skuldséttning leder ocksa till andra negativa konsekvenser i
vardagslivet som exempelvis svarigheter att teckna olika typer av
avtal som innebdr ett betalningsansvar, exempelvis
hyresldgenhetsavtal.

Budget- och skuldradgivningsverksamheten i staden moter manga
individer som har svarigheter att fa sin vardagsekonomi och sitt liv i
ovrigt att fungera pa grund av sin skuldséttning. Antalet personer
som soOker stdd och hjdlp hos en budget- och skuldrddgivare i
Stockholms stad har successivt 6kat de senaste fem dren. Sedan
2017 har antalet inkomna drenden per ar 6kat med 72 procent.
Under 2021 inkom 2 548 drenden i stadens budget- och
skuldradgivning som radsdkande i Stockholms stad. Orsakerna till
att personer tar kontakt med budget- och skuldradgivningen
varierar, men den storsta anledningen &r for att f hjilp och stdd for
sin skuldsituation. Forvaltningen ser darfor positivt pa forslagen
som minskar risken for individer att hamnar i skuldséttning.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Betidnkandet Traffsakert (SOU 2021:101) Inférande av
mdnadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstodet,
Volym 1
2. Betédnkandet Tréffsdkert (SOU 2021:101) Ett nytt bostads-
och familjestdd (Bofast) och statlig underhallsreglering,
Volym 2
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