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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa remissen avseende Flyktingmottagande med
anledning av hdndelseutvecklingen i Ukraina.

2. Beslutet justeras omedelbart

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att ett 6kat antal
flyktingar fran Ukraina soker sig till Europa, Sverige och
Stockholm. Stockholms stad kommer med anledning av detta att
stéllas infor olika utmaningar i ett flertal av de verksamhetsomraden
som innefattas i det kommunala ansvaret. I drendet tydliggdrs
stadens inriktning i arbetet med mottagandet av flyktingar fran
Ukraina samt foreslas ett antal forstdrkningar for att mota de behov
som forvéntas uppsta.

Stadens Overgripande inriktning dr att mottagandet av flyktingar
fran Ukraina kan och ska ske inom ramen for nimndernas ordinarie
uppdrag men att det kan behovas forstarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pé plats.

I drendet lyfts ett antal delar inom socialtjanstens omrdde sdsom
boendeldsningar, uppsdkande arbete pa ankomstplatser samt
insatser for att motverka prostitution och manniskohandel,
samhillsvédgledning, mottagande av ensamkommande barn och
unga, och samordning av frivilliga initiativ.
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Socialforvaltningen stéller sig bakom inriktningen att mottagandet
av flyktingar fran Ukraina kan och ska ske inom ramen for
namndernas ordinarie uppdrag och instimmer 1 att det kan behdvas
forstarkning av de processer och verksamheter som redan finns pa
plats. Socialférvaltningen delar uppfattningen att det trots oklarheter
om hur mottagandet ska fungera dver tid ar av vikt att det finns
tydliga utgangspunkter for stadens verksamheter.
Socialforvaltningen ser positivt pa en budgetjustering som kan
anvéndas att forstirka 1 de uppdrag och verksamheter dar det
behovs.

Bakgrund

Socialforvaltningen har fatt initiativirendet Flyktingmottagande
med anledning av hdndelseutvecklingen i Ukraina pa remiss fran
Kommunstyrelsen for besvarande senast 2022-05-25. Arendet har
dven remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, kulturnimnden, idrottsnamnden
utbildningsndmnden samt stadens stadsdelsndmnder

Arendets beredning

Arendet har beretts av socialforvaltningens stadsdvergripande
avdelning i samrdd med socialtjdnstavdelningen.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 18 maj 2022. Rédet
for funktionshinderfragor har haft mdgjlighet att behandla drendet
den 19 maj 2022.

Arendet

Rysslands invasion av Ukraina har medfort att ett 6kat antal
flyktingar fran Ukraina soker sig till Europa, Sverige och
Stockholm.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars att aktivera
massflyktsdirektivet vilket innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person med skyddsstatus 1 Ukraina som ldmnat landet efter den
ryska invasionen kan f4 omedelbart skydd i Sverige och ett
tidsbegransat uppehéllstillstand.

Stockholms stad kommer med anledning av den ryska invasionen
av Ukraina att stéllas infor olika utmaningar 1 ett flertal av de
verksamhetsomrdden som innefattas 1 det kommunala ansvaret. |
drendet tydliggdrs stadens inriktning i arbetet med mottagandet av
flyktingar fran Ukraina samt foreslas ett antal forstarkningar for att
mota de behov som forvintas uppsta.

Stadsledningskontoret konstaterar att det 4r staten som har det
huvudsakliga ansvaret for mottagandet av asylsokande och personer
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som omfattas av massflyktingsdirektivet men att lagdndringar som
paverkar kommunens roll férvéntas ske inom kort.

Stadens Overgripande inriktning dr att mottagandet av flyktingar
fran Ukraina kan och ska ske inom ramen for nimndernas ordinarie
uppdrag men att det kan behovas forstarkning av de processer och
verksamheter som redan finns pé plats.

Detaljerna om hur mottagandet ska fungera 6ver tid och tillimpning
av gillande och ny lagstiftning bearbetas av statliga myndigheter.
Stadsledningskontoret anser det vara angelédget att det trots
oklarheter finns tydliga utgangspunkter for stadens verksamheter
samt att kostnadserséttning ska sokas frén staten for insatser och
forstarkning som inte aligger kommunerna utifran tillampning av
gillande lagstiftning.

Inriktningen rérande kommunikation med malgruppen éar att den ska
ske genom ordinarie processer och den struktur som redan finns och
att Welcome House, stadsdelsnimndernas medborgarkontor och
Kontaktcenter utgor en viktig del 1 detta arbete, som kan komma att
behova forstérkas.

Bland de verksamheter som sarskilt berors 1 detta drende finns
forskola, skola, arbetsmarknad samt socialtjinst.

Dé massflyktingar som beviljats uppehallstillstind omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande, LMA, dr det
Migrationsverket som ska tillhandahalla boende for de som behover
det. Migrationsverket har bett kommunerna att bista i boendefragan
pa kort sikt och dven under vistelsetiden 1 Sverige, med erséttning
fran staten. Tillsammans med berdrda myndigheter arbetar regering
fram ett forslag till lagdndringar for att astadkomma en jimnare
fordelning av flyktingar dver landet.

Individer och familjer med uppehéllstillstind som omfattas av LMA
kan behdva stod och hjélp som kan falla inom kommunernas ansvar
sasom dldreomsorg och LSS. En sadan utveckling skulle kridva
dialog och ekonomiska dverenskommelser pa nationell niva.

Aven behov av radgivning kan komma att uppsté dels till
individer/familjer men dven till frivilligkrafter som tagit emot och
eller har kontakt med flyktingar som omfattas av
massflyktingsdirektivet.

I drendet lyfts ett antal delar inom socialtjdnstens omrade.
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Uppsokande verksamhet

Vid ett 6kat inflode av ukrainska flyktingar till ankomstplatser 1
staden sdsom Stockholms centralstation och stadens hamnar kan
bemanningen behdva forstirkas, 1 forsta hand av stadens
medarbetare fran andra verksamheter inom socialforvaltningen. Det
skulle ocksa kunna bli aktuellt med aktorer fran civilsamhallet,
vilket krédver samordning.

Erfarenheter frin tidigare flyktingstrommar visar ocksa att kvinnor
och barn pa flykt riskerar att utséttas for olika typer av vald och
overgrepp sa vil som innan de ldmnar sitt hemland, under flykten
och 1 det nya landet. Att vara pé flykt innebér ofta en ekonomisk
osédkerhet och det finns risk att flyktingar utnyttjas pa olika sitt och
utsétts for midnniskohandel. Behov av 6kade resurser for att
motverka prostitution och ménniskohandel kan uppsta.

Boendeldsningar

An ir det inte klart gillande regelverket och forutséttningarna for
massflyktingdirektivet. Innan de juridiska forutsittningarna ér
klarlagda kan staden inte bygga upp verksamheter som eventuellt
inte kommer att anvindas men att forberedelser behdver paborjas.
Ett beslut om att de ukrainska flyktingarna ska placeras i
kommunerna efter en ny anvisningsmodell skulle kunna innebéra att
Intro Stockholm behover forstérkas.

Sambhallsvagledning

Under forutséttning att det blir aktuellt med kommunanvisningar av
massflyktingar och beroende pd vad som kommer att ingd i det
kommunala ansvaret kan det komma att finnas ett behov av att
utoka samhéllsviagledningen inom Intro Stockholm. Omfattningen
gar i nuldget inte att bedoma.

Ensamkommande barn och unga

I dagslédget dr endast tvd procent av de flyktingar som kommer fran
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om antalet alternativt
andelen skulle 6ka kraftigt skulle det kunna innebéra ett 6kat behov
av jour- och familjehem vilket skulle kriava forstarkta resurser bade
hos socialnimnden och stadsdelsndmnderna.

En 6kning av antalet anvisade barn skulle ocksd innebéra behov av
forstirkta resurser for barn- och ungdomsutredningar. Det skulle
ocksé kunna skapa ett storre behov av ankomstboenden, HVB-hem
och stodboenden. Ersittningsnivéaerna ér lagre for mottagande av
ensamkommande barn och unga &n de var under 2015 da staden
hade ett stort mottagande. Vid en 6kad mingd drenden skulle det
innebdra en ekonomisk belastning pa stadsdelsndamnderna.
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Samordning av frivilliga initiativ

Beslut fattade pa nationell niva rérande mojlighet till boende,
utbildning, folkbokforing och ersittning kommer att paverka bade
kommuner och frivilligorganisationer. Om frivilligorganisationer
tar eller far ett 6kat ansvar kan det komma att behdvas samordning
over tid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig bakom inriktningen att mottagandet
av flyktingar fran Ukraina kan och ska ske inom ramen for
namndernas ordinarie uppdrag och instimmer 1 att det kan behdvas
forstarkning av de processer och verksamheter som redan finns pa
plats.

Socialforvaltningen delar uppfattningen att det trots oklarheter om
hur mottagandet ska fungera over tid &r av vikt att det finns tydliga
utgangspunkter for stadens verksamheter.

Socialforvaltningen ser positivt pa en budgetjustering som kan
anvéndas att forstidrka de uppdrag och verksamheter dar det behovs.
Socialforvaltningen ansvarar for det initiala mottagandet i staden
och dir ingar att mota upp pa ankomstplatser sdsom
Centralstationen. Omfattningen av hur manga som kommer kan
fordndras snabbt. Detsamma géller arbetet mot ménniskohandel och
prostitution.

Socialforvaltningen véilkomnar stadsledningskontorets forslag att
socialndmndens arbete med att hitta boendeldsningar utifrén ny
lagstiftning, bade i samarbete med SHIS och eventuellt genom
andra nddvéndiga inhyrningar, priglas av flexibilitet och mgjlighet
till snabba beslut vid behov. Regeringen har 2022-04-08 presenterat
ett forslag till ny lagstiftning gillande boende for personer som
omfattas av massflyktingdirektivet. Forslaget ska géilla fran och
med 2022-07-01 och innebir att fordelningen av flyktingar enligt
massflyktsdirektivet ska utga fran principerna i bosdttningslagen, i
syfte att fa till en jimn fordelning 6ver landet. Migrationsverket
foreslas fa anvisa en kommun som ska ordna boende, och
kommunen ska ges lagstod for att ordna boende och fa ersittning
for kostnaderna. Nivan pa erséttningen &r dnnu inte foreslagen. Den
foreslagna lagéindringen innebér ett utokat arbete med att anskaffa
och bedriva boenden.

Rorande ensamkommande barn och unga instimmer
Socialforvaltningen i att det kan komma att finnas ett 6kat behov av
olika boendeformer och att forstarkta resurser 1 arbetet bdde for
socialndmndens och stadsdelsndmndernas arbete kan behdvas. Vid
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en kraftig 6kning av antalet ensamkommande barn kommer barnens
alder och behov att styra vilka boenden som passar det enskilda
barnet bést.

Hur ansvarsfordelningen mellan kommuner, frivilligorganisationer
och civilsamhille ska se ut beror pé vilka beslut som fattas pa
nationell niva rérande mojlighet till boende, utbildning,
folkbokforing och ersittning. Socialférvaltningen anser att det ar
viktigt att tydliggora vilken samordning som ska ske pé lokal
respektive central niva dver tid och att det ar viktigt att arbetet sker
inom ndmndernas ordinarie uppdrag.

Socialforvaltningen vilkomnar budgetjusteringen som mojliggor att
foreningar som bidrar i arbetet med att ta emot flyktingar fran
Ukraina ges forutséttningar att hjélpa till i den man som det behdvs.
Forslaget ger socialforvaltningen mgjlighet att vid ett stort
mottagande ingd i mer formaliserad samverkan med vissa
frivilligorganisationer och forutsittningar att bevilja
verksamhetsbidrag och foreningsbidrag till féreningar som moter
malgruppen.

En fraga som ndmns 1 inriktningsirendet dér rittslaget

ir oklart avseende vem som ansvarar for sociala insatser,
exempelvis hemtjénst eller insatser enligt LSS, till den som
omfattas av LMA och har sérskilda behov. Nuvarande tolkning &r
att det ingar i LMA och att det ddrmed &r Migrationsverkets ansvar
att tillgodose de behov av anpassat boende och stdd i hemmet som
massflyktingar har till foljd av exempelvis alder eller
funktionsnedsattning. Socialforvaltningen instimmer 1 att det runt
dessa fragor krédvs dialog for att na tydlighet 1 ansvarsfordelning och
ekonomiska dverenskommelser pa nationell niva for att sdkerstdlla
att den enskilde tillforsdkras en skélig levnadsniva.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden beslutar att
remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1
socialforvaltningens tjdnsteutlatande.

Bilaga
1. Tjansteutldtande fran stadsledningskontoret daterat 2022-04-05.

Flyktingmottagande med anledning av
handelseutvecklingen i Ukraina
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