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Inledning

I denna rapport redogors for det arbete som péagar i fem olika
uppdrag rorande véld 1 néra relation, hedersvald och fortryck,
prostitution, ménniskohandel for sexuella andamal och sexuellt véld
oberoende relation, som forvaltningen har i budget 2022. Det dr en
lagesrapport for varen 2022.

Arbetet mot dessa typer av védld dr omfattande 1 Stockholms stad,
och sker till storsta delen inom ramen for Stockholms stads program
mot vald i néra relation, hedersvald och fortryck, prostitution,
minniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vald oberoende
relation 2021-2025.

Bakgrund

Stadens program mot vald som ndmns ovan har en viktig funktion
som ett stod for ett 1dngsiktigt arbete mot vald och utgér en ram for
utvecklingsarbetet. Genom att sprida programmet belyses fragan om
vald, pekar pa utvecklingsomraden och de dtaganden som olika
namnder har. Forvaltningen arbetar for att stdrka sin stddjande och
uppfoljande roll gentemot de ndmnder som har ett flertal dtaganden
1 form av aktiviteter i programmet (déribland stadsdelsndmnderna
och utbildningsndmnden). Detta gors bland annat genom erbjudande
frdn ansvariga utredare pa forvaltningen om presentation av
programmet for ledningsgrupper och liknande. Fokus ér da pa den
berdrda ndmndens dtaganden och att de ska komma igang med sitt
arbete. Ytterligare en del av det stodjande arbetet dr den
samordningsgrupp som héller pa att skapas for att via
nyckelpersoner pa respektive forvaltning stotta i det konkreta
genomforandet av programmet. Forvaltningen har ocksa tagit fram
sa kallade styrkort for att stotta nimnderna i deras arbete, liksom
annat material som ska gora det enkelt att ta till sig programmet och
sprida information pa sin arbetsplats. Inom ramen for programmet
pagar ocksa ett arbete med att, i samrad med kommunstyrelsen, ta
fram ett stddmaterial till chefer i staden, rorande stadens roll som
arbetsgivare och att kunna uppticka och stotta utsatta medarbetare.
Programmet anger en struktur for arbetet mot vald och uppdragen
som redovisas 1 denna rapport gar alla att koppla till programmet.

Uppdragen
De uppdrag som redogdrs for 1 rapporten foljer nedan.
o Socialndmnden ska stotta brottsutsatta och vittnen, och da
sdrskilt vuxna och barn som dr eller har varit utsatta for
vdld av ndrstdende eller overgrepp i rdttssak.
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e Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsnimnderna
stdarka arbetet med att erbjuda adekvat stod och hjdlp till
personer som har blivit utsatta for vdld och bland annat
sexuellt vald, oavsett forévare.

e Socialndmnden ska ta fram och implementera rutiner for ett
systematiskt anvindande av FREDA-kortfrdgor! i syfie att
upptdcka valdsutsatta och valdsutovare.

e Socialndmnden ska fortsdtta utveckla stodinsatser vid
placering av hotade/valdsutsatta barn och vuxna pa
skyddade boenden, liksom stddet till barn, unga och vuxna
efter avslutad placering.

e Socialndmnden ska implementera handlingsplanen mot
mdnniskohandel med sdirskilt fokus pa handel med barn och
handel for sexuella dndamal.

Uppdragen om FREDA-kortfrdgor samt implementering av
handlingsplanen mot prostitution och manniskohandel kommer att
redovisas i separata avsnitt, medan de dvriga tre redovisas
tillsammans, men uppdelade pa stod till barn och unga respektive
vuxna.

Disposition

Arbetet inom de olika uppdragen redovisas i1 de foljande avsnitten.
Forst, 1 avsnittet "upptéickt av vald”, redogdrs for framtagandet och
implementeringen av rutinen for ett systematiskt anviandande av
FREDA-kortfragor. Darefter, 1 avsnittet ”stod till valdsutsatta”,
redogors for de uppdrag som handlar om att stirka och utveckla
stodet till valdsutsatta barn och vuxna. Implementeringen av stadens
handlingsplan for att motverka ménniskohandel och prostitution
beskrivs 1 avsnittet med samma namn. Av utrymmesskal anvands
huvudsakligen begreppet ’vald”, och dé avses alla de ovan nimnda
formerna av vald.

Att upptacka vald

Vild forekommer 6verallt 1 samhéllet och personer utévar och blir
utsatta for véald oavsett socioekonomisk status, bakgrund, harkomst
och andra bakgrundsfaktorer. Valdsutsatta och véldsutévare finns
inom alla verksamhetsomrdden inom socialtjédnsten och darfor dr det

! FREDA-kortfrdgor 4r en standardiserad bedsmningsmetod for att friga om véldsutsatthet
i enskilda drenden, framtaget av Socialstyrelsen. Mélgruppen ar vuxna valdsutsatta i néra
relation.
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viktigt att kompetens om vald och verktyg for att upptécka det
ocksa finns inom hela socialtjdnstomradet. Vissa faktorer, sdsom att
ha ett missbruk eller psykiatrisk problematik, 6kar risken for
véldsutsatthet i ndra relation. Socialstyrelsens nyligen utkomna
rapport over de utredningar de gor nér en vuxen person dodas eller
utsdtts for forsok till dodligt vald av nérstdende, Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021, visar att cirka
1/3 av offren hade ett missbruk och ungefar lika manga minst ett
psykiatriskt tillstdnd. Ménga hade bade och. Av de vuxna som
dodades eller utsattes for mordforsok av en nérstaende hade halften
haft kontakt med socialtjdnsten under det sista dret innan brottet,
och de vanligaste enheterna de hade haft kontakt med var
forsorjningsstod, missbruk och beroende samt barn och unga. Det ar
saledes extra viktigt att personer som arbetar inom dessa
verksamheter har kompetens att se signaler och fraga om
valdsutsatthet.

Ett av forvaltningens uppdrag &r att ta fram och implementera en
rutin for systematiskt anvindande av FREDA-kortfrdgor for att
upptécka valdsutsatta och valdsutdvare. FREDA-kortfragor ar
avsett att anviandas 1 motet med personer som dr over 18 ér for att
fdnga upp valdsutsatthet. Valdsutovare kan darmed bara upptickas
indirekt genom anvindande av FREDA-kortfragor, via den
valdsutsatta. Inom alla verksamhetsomraden som méter vuxna, det
vill sdga ekonomiskt bistdnd, missbruk och beroende,
socialpsykiatri och funktionsnedsittning/LSS, anvédnds idag ndgon
form av fragor om vald i syfte att upptécka utsatthet. Det finns
fragor i eller som en bilaga till alla utredningsmanualer som
anvands (DUR, ASI och IB). Det har under flera ar pagatt dialoger
mellan socialforvaltningen och juridiska avdelningen rérande hur
frdgor om véaldsutsatthet far och kan stillas 1 (samband med)
utredningar dir valdsutsatthet inte dr direkt kopplat till behovet av
den ansoOkta insatsen, exempelvis hemtjanst, daglig verksamhet och
forsorjningsstod. Under varen 2022 har forvaltningen aterigen varit
1 kontakt med juridiska avdelningen for att stimma av kring att
anvinda FREDA-kortfragor pd ett systematiskt sétt inom alla
omraden som ror vuxna. Forvaltningen har vidare kontaktat
dldreforvaltningen och tagit del av deras framtagna vigledning
rorande dessa fragor i dldreomsorgen. Diskussioner fors inom
forvaltningen kring hur FREDA-kortfrdgor kan komplettera de
befintliga véaldsfragorna i utredningsmanualerna. Till hosten
planerar forvaltningen en utbildning i FREDA-kortfragor och
upphandling av foreldsare dr paborjad.
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Naér det géller barn och unga stills ofta frdgor om véald inom ramen
for en barnavardsutredning, dock inte rutinméssigt i alla
stadsdelsndmnder. Vald i olika former uppmérksammas inom BBIC
(Barns behov i centrum) som anvénds i socialtjdnstens barn- och
ungdomsvard i staden. Fragor om véldsutsatthet stélls dven inom
ramen for beslutsstod sasom SAVRY, EARL och iRiSk som
anvéands i samband med vissa barnavardutredningar. Det finns
enligt juridiska avdelningen &ven juridiskt stod for att stélla fragor
om vald till barn inom ramen for en forhandsbedémning enligt 11
kap. 1 a § SoL. Detta sker dock inte rutinméssigt, forvaltningen
dmnar lyfta fragan pa berdrda natverk under aret. I dialogen med
juridiska avdelningen, som i sin tur talar med Socialstyrelsen,
undersoks ocksa mgjligheter att rutinmassigt stélla fragor om vald
utifran 5 kap 11 § SoL.

Stod till valdsutsatta

Barn, unga och vuxna som é&r eller har varit utsatta for vald ska vid
behov fa stod och skydd fran socialtjansten. I detta avsnitt redogors
for vad forvaltningen hittills har gjort inom ramen for uppdraget att
stirka arbetet med att ge stod till véldsutsatta, bdde 1 ppenvard och
under och efter vistelse pa skyddat boende. Forst redogdrs for
arbetet som riktar sig till barn och unga och darefter till vuxna.

Stod till barn och unga

Enligt Socialstyrelsen forbises ofta barnens behov nir mamman
eller pappan utsatts for vald. Barn som upplever vald ar i en mycket
utsatt position. I familjer dér den ena forédldern misshandlas sviktar i
regel bada forildrarna i sin forildraroll.> Barn som upplevt vald i
familjen méste uppmirksammas for att kunna fa det skydd och stod
de behover.

Barn, unga och foridldrar som har behov av en stod- eller
behandlingsinsats kan beviljas bistdnd med stdd av
socialtjanstlagen. Stodet kan bade riktas direkt till barnet och
erbjudas till hela familjen eller till vardnadshavarna for att indirekt
komma barnet till del.

En utgangspunkt for stod- och behandlingsinsatser nir barn har
utsatts for vald ar att riktade insatser direkt till barnet ofta behovs.
En fordndrad livssituation och skydd mot fortsatt vald ar
grundldggande forutséttningar for att behdvliga insatser ska vara till
nytta. Det dr viktigt att arbeta tillsammans med fordldrarna for att
uppna fordndring pa sikt. En annan viktig utgdngspunkt dr att barn

2 StGd till barn pé Relationsvdldscentrum (2019), Socialforvaltningen. Dnr. 3.1.1- 651
2019.
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behover ratt stod 1 ratt tid och darfor behovs olika former av insatser
att tillga.

Sedan hosten 2021 tar stadens fyra relationsvaldscentrum (RVC)
emot barn som har upplevt vald i familjen. Stédet vid RVC vinder
sig till barn vars fordldrar har, eller nyligen har haft, kontakt med
RVC. Av de 749 valdsutsatta personer som var 1 kontakt med RVC
under 2021 hade 66 procent minderdriga barn. Under 2021 tog RVC
emot 18 barn och hittills 1 &r har strax under 20 nya barndrenden
inkommit. Vuxna som vistas i skyddat boende har vanligtvis inte en
pagaende kontakt med RVC, men det ar inte ovanligt att en kontakt
med RVC etableras, eller aterupptas, efter vistelse i skyddat boende.
RVC blir ddrmed en viktig aktor nar det handlar om att erbjuda
medfoljande barn stdd efter vistelse i skyddat boende.

Trappansamtal ér en av de vanliga insatserna som erbjuds i Sverige
till barn som upplevt vald. For att kunna ge barnen ett bra stod pa
RVC har alla behandlare 1 en stor utbildningsinsats under 2021
utbildats 1 Trappan. Det dr en modell for krissamtal med barn frdn
fyra ar och uppat som har upplevt vald i sin familj. Modellen &r
ursprungligen utvecklad av Rddda Barnen och innehaller
krisbearbetning i tre steg. Malséttningen ar att stodja barnets egna
lakningsresurser genom att hjilpa barnet att battre kontrollera sina
minnen sa att de inte blir s& kdnslomissigt dvervaldigande. For att
barnet ska kunna fa insatsen Trappan behover valdet ha upphort och
barnets livssituation ha stabiliserats. En forutséttning for att arbeta
med modellen &r 1 regel ocksé att barnet inte traffar den fordlder
som har utdvat valdet under den tid som samtalen pagér.

Eftersom ménga barn lever kvar i en fortsatt instabil och orolig
livssituation, och kanske bor véixelvis hos sina fordldrar eller har
regelbundet umginge med den fordlder som har utdvat valdet,
passar inte Trappansamtal for alla barn. For att kunna erbjuda dven
dessa barn stdd har en gemensam mall for trygghetsskapande och
bekréftande Hdir och nu-samtal tagits fram i samverkan mellan
stadens fyra RVC. Forsta gdngen behandlaren triffar barnet for Hér
och nu-samtal sker det tillsammans med fordldern som bekréftar att
det dr okej for barnet att prata fritt med behandlaren om sina
upplevelser. Syftet med samtalen &r att bekréfta barnets upplevelse
och formedla att barnet inte 4r ensamt om att uppleva vald och inte
har nagon skuld i det som hént. Behandlaren foljer barnet dar hen
befinner sig och samtalen fokuserar pé hur det kénns 1 stunden utan
att pressa barnet att berdtta om vald eller andra jobbiga situationer.
Behandlaren ger ofta generella exempel pa hur barn som upplevt
vald kan reagera. Detta kan vara en hjilp for barnet att sétta ord pa
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sina egna kéinslor och 6ka barnets forstaelse for sig sjdlv och sitt
sammanhang.

Allt fler barn fér tillgéng till stod for egen del via RVC men arbetet
befinner sig fortfarande 1 uppstart och flera utvecklingsomriden har
identifierats. Tva centrala frdgor att arbeta vidare med ar
vardnadshavares samtycke till insats for barnet via RVC och
samverkan mellan barn- och ungdomshandldggning och RVC. Det
har under dessa forsta manader visat sig att det manga gédnger
saknas samtycke till stod for barnet via RVC fran den
vardnadshavare som uppges ha utovat valdet. Ofta har barnets
fordldrar olika bilder av barnets valdsutsatthet och av hur véldet
dem emellan har sett ut. I dessa situationer kan det finnas en oro for
att ett samtycke till stod via RVC ska betraktas som ett
“erkdnnande” av véldet och att detta ska hallas emot fordldern vid
en eventuell rittegang. Nér ord star mot ord och nér valdet fornekas
av vardnadshavare kan det ocksé vara svdrt att motivera till en
insats som é&r starkt kopplad till den ena forédlderns individuella
stodkontakt.

Ytterligare ett utvecklingsomrade ar att fler barn ska kunna fa stod
pa RVC. I uppstarten har frdmst barn vars fordlder har kontakt med
RVC kunnat erbjudas stdd. Ibland gors dven bedomningen att annat
stod battre motsvarar barnets behov. RVC, relationsvaldsteam
(RVT) och enheterna for barn och unga behover arbeta ihop sig i
dessa fragor, hitta former for att bedriva ett motivationsarbete riktat
till vdrdnadshavare och med gemensamma krafter hitta vigar for att
erbjuda fler vildsutsatta barn ett adekvat stod for egen del. Ett
exempel pa en viktig fraga for dialog &r 1 vilka situationer det kan
vara ldmpligt att enligt 6 kap. 13 a § fordldrabalken besluta om stod
for ett barn via RVC mot en av vardnadshavarnas vilja. En annan
viktig fréga att diskutera dr nér det &r lampligt att stodet till barnet
ges via RVC och nir stdd via den egna 6ppenvarden béttre
motsvarar beddmningen av barnets bésta.

Sedan 2020 ingér Kriscentrum for kvinnor och barn i ett sexarigt
forskningsprojekt 1 samarbete med Marie Cederschiold Hogskola,
vars syfte dr att undersdka anvandningen av BRA-samtal i samtal
med barn 1 osékra boendeforhédllanden, exempelvis 1 skyddat
boende. BRA-samtal &r en modell for att uppmérksamma anhoriga
barns ritt till information, rad och stod. Projektet bestar av tva
delstudier. Den ena delen undersdoker BRA-samtal for barn i
skyddat boende, och den andra delen underséker BRA-samtal for
barn som kommer till myndighetsutdvande socialtjénst.
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Studien om BRA-samtal for barn 1 osidkra boendeforhallanden ingér
1 forskningsprogrammet Sivin (Samordnade interventionssystem
mot véld i1 néra relationer) som undersoker hur de olika delarna av
socialt arbete, fran upptickt och utredning till stod och uppfoljning,
kan samordnas. Stockholms stad dr en av flera lokala socialtjénster
som ingédr i projektet.

En annan viktig aktor for att ge stod till unga brottsoffer ér
Stodcentrum. De erbjuder rad och stod till ungdomar och deras
familjer som utsatts for eller bevittnat brott, exempelvis vald i ungas
ndra relationer eller dvergrepp i réttssak. I Stodcentrums uppdrag
ingdr att uppticka, stodja och lidnka brottsdrabbade genom att:

e informera om hur réttsprocessen gér till

e vid behov delta i polisforhér med mélsdgare och vittnen

e hjélpa ungdomar att forstd information fran réttsvdsendet
och andra myndigheter

e vid behov folja med vid rittegang

e vara behjélplig 1 kontakten med till exempel
forsakringsbolag och polis

e ge stodjande samtal utifrdn konsekvenserna av brottet

e vid behov ldnka vidare till ordinarie socialtjinst eller
regionen/psykiatrin

Stodcentrum ar en sa kallad serviceinsats, den ar inte individuellt
anpassad eller bistdindsbeddmd. Stodcentrum arbetar inte med
langsiktig behandling, utan stodet ges som regel i max fem samtal.
Detta ér i de flesta fall tillrdckligt for att ungdomarna som har
kontakt med Stodcentrum ska uppna en positiv fordndring av sin
livssituation. De ungdomar vars behov inte kommer att kunna
tillgodoses genom rad och stdd lankar Stédcentrum vidare till
ordinarie socialtjénst eller regionen/psykiatrin.

Den vanligaste vigen in till Stddcentrum for barn och ungdomar &r
genom polisen som Stédcentrum samverkar med pa flera olika
nivaer. Remitteringsforfarandet till Stodcentrum &r inte formaliserat
inom polisen och arbetet bygger pa en manuell hantering. Polisen
utreder internt pd nationell niva informationséverféring om
brottsutsatta och vittnen till kommunerna.

Stodcentrum samverkar med bland annat polisen, socialtjdnst och
olika delar av réttsvisendet i olika formaliserade nétverk.
Lansstyrelsen har en regional samordning och samlar lénets olika
stodcentrum regelbundet i en arbetsgrupp. Lansstyrelsen har atagit
sig att genomfora en samlad informationskampanj for samtliga
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kommuner 1 ldnet. Samverkan sker ocksa med civilsamhillet, framst
via de tvd IOP som Stddcentrum &r delaktiga i med
Brottsofferjouren (BOJ) respektive stiftelsen 1000 Mojligheter.

Syftet med partnerskapet med BOJ, som ingicks i mars 2022, dr att
det ska bidra till att brottsofferstodet i staden ges pa basta mojliga
sétt. Partnerskapet med Stiftelsen 1000 Mgjligheter ingicks i
december 2021 och malet dr bland annat att férebygga vald i ungas
relationer och att na fler unga valdsutdvare i syfte att fa dem att
sluta anvénda vald.

Prioriterade malgrupper for Stodcentrum under 2022 &r unga som
inte har polisanmélt sin brottsutsatthet, unga som &r utsatta for vald
1 néra relationer samt Gvergrepp 1 rattssak. Utifrdn detta arbetar
Stodcentrum mer utétriktat mot stadsdelsforvaltningarna, dels med
informationsspridning, dels for att snabbt kunna erbjuda anpassat
stod vid sérskilda hindelser. Varen 2022 kommer Stddcentrum att
ga ut med en informationskampanj pé sociala medier, som riktar sig
dels direkt till ungdomar, dels till fordldrar och andra vuxna.

Antal personer som erbjudits kontakt med Stddcentrum ligger
forhallandevis stadigt, runt 2 000 per ar. En tillféllig topp skedde ar
2019 pa grund av ett 6kat antal ran det aret, det har dock
stabiliserats sedan 2020. Antal personer som aktualiserats for
samtalsstod vid Stodcentrum ligger ocksd, forutom den tillfalliga
toppen ar 2019, forhéllandevis jamnt.

2021 utdkades Stodcentrums malgrupp genom en sankning av den
lagsta aldersgransen fran 12 till 10 &r. Under 2022 har 19 stycken
10-11 aringar erbjudits brottsofferstod, utav dem har fem stycken
tagit emot mer stod dn det forsta telefonsamtalet.

Sankningen av aldersgransen har gjort att fler drenden 10-12 ér
inkommer till Stodcentrum fran polisen. En 6vervigande del av
dessa drenden &r skolrelaterade (i eller 1 anslutning till skolan), till
skillnad fran drenden gillande dldre ungdomar. Brottstyperna skiljer
sig dock inte &t, utan det &r till storsta del misshandel, hot, och ran.

2022 har Stodcentrum tvé nya indikatorer, en pa ndmndnivé och en
1 stadens program mot véald. Namndindikatorn méter klienternas
ndjdhet med stddsamtalet och hittills har i stort sett samtliga av de
573 skattade samtalen visat pa att barnen och ungdomarna ir ndjda
efter kontakten med Stodcentrum. Indikatorn fran programmet mot
vald méter antalet unga som far stod och hjilp av Stodcentrum
utifrdn vald i nira relationer. Hittills under 2022 ror det sig om fem
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flickor och inga pojkar, vilket dr i nivd med samma period forra
aret.

Staod till vuxna

Arbetet med att starka stod till vuxna valdsutsatta pagar pa flera
olika satt. Under hosten 2021 och véiren 2022 ges en
foreldsningsdag om véldsutdvare och hur socialtjansten kan
informera dem om st6d till fordndring samt motivera dem att soka
sddant stod. Foreldsningen riktar sig till myndighetssidan inom alla
verksamhetsomrdden utom vald i néra relation och hedersrelaterat
vald och fortryck, som bedoms ha denna kunskap och behova
kompetensutveckling pd mer avancerad niva.
Foreldsningstillféllena, totalt 15 stycken, &r alla fullbokade. De ges 1
regi av Marie Cederschidld hogskola med foreldsare fran
Manscentrum 1 Stockholm, som har mangarig erfarenhet av arbete
med valdsutovare. Samtidigt pdgér en planering for att ge
motsvarande utbildning till icke myndighetsutovande verksamheter,
med start 1 host, i regi av RVC 1 samarbete med socialforvaltningen.

RVC ger stod i1 form av individuella samtal och gruppsamtal till
valdsutsatta vuxna. Manga klienter lider av psykisk ohélsa, inte
minst posttraumatiskt stressyndrom, PTSD. Utifran det pagar
planering for hur kompetensen om psykisk ohélsa kan stirkas inom
verksamheterna, for att ytterligare stirka bemdtande och stod till
den malgruppen. Arbete pagar ocksé for att forbattra samverkan
mellan RVC och vuxenpsykiatrin.

I borjan av aret holls tvd workshops déir den genomforda
utvirderingen av RVC? presenterades och diskuterades. I
utvérderingen identifierades utvecklingsomrdden som nu ska foljas
upp inom forvaltningen och stadsdelsnimnderna. Bland annat
framkom att RVC:s klienter ansag att RVC behdver vara mer
synliga for invanarna, sa att de som behdver soka sig dit vet att
verksamheterna finns och vad de kan ge for stod. Vidare ska stodet
frdn RVC till brukare med olika typ och grad av stddbehov vara
likvirdigt. Det framkom ocksa att samverkan mellan RVC och
ovriga delar av socialtjdnsten behdver utvecklas samt att
kunskapsnivan kring vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck inom socialtjansten behover oka.

Medarbetare och chefer inom RVT och ungdomsenheterna har
erbjudits utbildning i riskbeddmningsmetoden Patriark, for vald

3 Utviirdering av Relationsvéldscentrum (RVC) i Stockholms stad (2021), Eriksson Maria,
Bergman Ann-Sofie, Ekstrom Veronica, Robertsson Karin, Ersta Skondal Bracke
Hogskola och Stockholms stad
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som sker 1 en hederskontext. Tva tillfdllen holls 1 slutet av 2021 och
nésta sker i maj ménad. Planen ir att erbjuda fler
utbildningstillfdllen i Patriark under hosten 2022. Under hosten
planeras ocksé en utbildning i att anvinda bedomningsmetoden
FREDA-beskrivning och riskbedomningsmetoden FREDA-
farlighet, framtagna av Socialstyrelsen, som riktar sig till personer
utsatta for vald 1 néra relationer.

Forvaltningen har ocksé arbetat kompetenshdjande genom att
foreldsa for stadens stadsdelsmammor om vad véld i néra relation
ar, hur man kan fraga och vilket stod som finns att {4 for dem som
ar utsatta. Stadsdelsmammorna traffar kvinnor i en helt annan
kontext dn socialtjdnsten gor och ar darfor en viktig aktor. Likasa
har forvaltningen foreldst for BOJ om vilket stod som socialtjdnsten
kan erbjuda brottsoffer, med sarskilt fokus pa véld i ndra relationer
och hedersvald.

Forvaltningen deltar pa strategisk niva i referensgruppen for
Islandsprojektet och i projektgruppen for IGOR, som bada ér
projekt inom ramen for polisens Initiativ Gryning. Forvaltningens
roll ar framst att fungera som sakkunniga och stétta nir olika fragor
uppstar i projekten. Exempel pd sddana fragor kan vara juridiska
fragor kopplat till dokumentation och fragor kring vad man kan
soka for stod for att finansiera ett projekt framét. Pa operativ niva
deltar forvaltningen aktivt 1 Islandsprojektet genom socialjouren
som ir involverade i ménga av de sa kallade Islandsidrendena da
polis och socialtjdnst ofta rycker ut utanfor kontorstid i dessa
drenden.

Att ha ett stabilt boende &r centralt for ménniskors mojlighet att
kdnna sig trygga och en forutsittning for att kunna fokusera pa
andra saker, exempelvis arbete, skolgéng och att bearbeta och ta
hand om olika konsekvenser som véldet har gett upphov till. SHIS
ar en viktig boenderesurs i staden och forvaltningen arbetar for att
stadsdelsndmnderna ska anvdnda denna resurs 1 hogre utstrickning
for valdsutsatta. Idag sker ett mindre antal (26 stycken 2021)
remitteringar per ar till SHIS Mellanbo som dr deras boende med
stod riktat till personer med erfarenhet av relationsvéld.
Stadsdelsndmnderna kan ocksé remittera till Avtalat boende inom
SHIS, men det gér inte att utldsa av statistiken 1 hur ménga fall som
valdsutsatthet &r orsak till remitteringen. Orsaker till att f&
stadsdelsndmnder remitterar till SHIS dr, sévitt forvaltningen har
forstatt, framforallt tva: stadsdelsndmnderna bedomer inte alltid att
personen har behov av boendestdd men det ingér i ”mellanboendet”
och blir dirmed en kostnad, samt att samarbetet mellan
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relationsvaldsteamen och SHIS behdver utvecklas och stabiliseras.
Forvaltningen har en néra dialog med SHIS, som genomfor ett
utvecklingsarbete inom valdsomradet som bland annat innefattar
kompetensutveckling om vald till de medarbetare som ska arbeta
med maélgruppen. Forvaltningen forsoker ocksa 16pande fanga upp
erfarenheter frdn RVT for att ta upp i1 dialogen med SHIS. En
forutséttning for att tillgangen till mellanboende” hos SHIS ska bli
likstalld for valdsutsatta oavsett var i staden de bor, dr ocksa att alla
RVT kan remittera dit. S &r inte fallet idag. Alla relationsvaldsteam
har formell delegation att remittera till SHIS, men vissa
stadsdelsforvaltningar har bestamt att endast vissa enheter (ofta ar
forsorjningsstod en av de enheterna) far remittera till SHIS.
Socialforvaltningen har uppfattat att en anledning till att denna
ordning har valts &r att remitterande ndmnd i de flesta fall enligt
hyreskontraktet med SHIS har ansvar att sta for hyra om
hyresgéasten inte betalar, liksom for kostnader for skadegérelse och
liknande om det uppstar.

En annan viktig boendefraga ror fortur for valdsutsatta i den
kommunala bostadskon, som beslutas av bostadsformedlingen.
Andelen som far bifall till fortur har minskat kraftigt de senaste tio
aren, frén 92 procent bifall 2011 till nio procent ar 2020. Andelen
bifall till fortur steg under 2021 till 23 procent, men RVT ser déndé
ett behov av fortur hos visentligt fler av deras klienter &n vad som
sker idag.* Aven hir har forvaltningen en 16pande dialog med
fortursenheten, i syfte att utveckla deras kompetens kring vald och
att formedla behov och dnskemal mellan stadsdelsndmnderna och
fortursenheten. Forvaltningen kommer att presentera ett beslutsstod
till fértursenheten 1 ett PM 1 juni 2022.

En viktig del i stadens program mot vald &r det sa kallade
arbetsgivarperspektivet, som handlar om att staden som arbetsgivare
har ansvar och mdjlighet att uppméarksamma valdsutsatthet hos
medarbetare. Ett stddmaterial som riktar sig till chefer héller pa att
tas fram av socialférvaltningen i samarbete med
stadsledningskontoret.

4 Alla som soker fortur i bostadskdn pa grund av véldsutsatthet har inte kontakt
med socialtjanstens RVT, siffran 23% é&r alltsa inte synonym med att 23% av
RVT:s klienter som soker fortur far det.
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Implementering av stadens handlingsplan for
att motverka manniskohandel och

prostitution

I december 2021 fattade socialnimnden beslut om en handlingsplan
for att motverka minniskohandel och prostitution. Handlingsplanen
riktar sig till samtliga verksamhetsomraden inom stadens
socialtjinst,® pa stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningen,
och syftar till att:

o Oka kunskapen inom socialtjinsten om tecken pa och
effekter av att ndgon utnyttjas i manniskohandel,
sugardejting eller prostitution, samt vilka dtgarder som
bor vidtas.

o Oka socialtjénstens formaga att tillgodose behov av
skydd och stéd hos malgruppen.

e Motverka efterfragan pa sexkop.

e Utveckla samordningen och tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer.

Handlingsplanen innefattar atgérdsforslag som rér ménniskohandel
for sexuella dandamal, sugardejting och prostitution for bade barn
och vuxna. Vidare ingar barn och unga som utsétts for
manniskohandel oavsett andamal, exempelvis barn som utnyttjas i
kriminalitet, tiggeri eller som arbetskraft.

Mainniskohandel och prostitution ar ett komplext samhéllsproblem

som kraver ett brett spektrum av insatser, pé flera olika nivaer.

Nedanstaende sex utvecklingsomrdden har identifierats som viktiga

for att forhindra och motverka att personer i Stockholms stad

utnyttjas i denna typ av véldsfenomen och att efterfrdgan minskar.
1. Kunskapshojande insatser

2. Forebyggande dtgirder
3. Utatriktat arbete

4. Bemotande

5. Stodinsatser

6.

Samverkan och samordning

Under 2022 pagér implementering av handlingsplanen.
Implementering handlar om att &ndra ett beteende hos dem det
berér, 1 det hir fallet personal inom Stockholms stads socialtjénst,

3 Handlingsplan for att motverka ménniskohandel och prostitution

¢ Med socialtjcinsten avses i handlingsplanen de verksamheter i stadens
stadsdelsforvaltningar och pa socialforvaltningen som arbetar inom ramen for
socialtjanstlagen (barn och unga samt vuxna) och inbegriper myndighetsutévning,
bistdndsbedémda och icke-bistdndsbeddmda insatser som erbjuds som radgivning, stod
och service.


http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=2016089%20%20
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och diarmed skapa forutsittningar for en langsiktig forandring.
Socialtjansten har en viktig roll i att motverka alla former av
manniskohandel och prostitution. Medarbetare maste ha kunskap
om och forutséttningar for att identifiera bade vuxna och barn som
ar (formodat) utsatta for minniskohandel eller prostitution, samt de
personer som exploaterar andra ménniskor.

For att handlingsplanen ska ge effekt for den utsatta malgrupp som
berdrs maste det finnas kinnedom om den pa verksamhetsniva.
Socialforvaltningens ansvariga utredare har spridit information
genom nyhetsbrev och olika nétverk i staden, samt spelat in en
introduktionsfilm till intrandtet. Nedan redovisas vad mer som
hittills dr gjort inom ramen for uppdraget samt vad som planeras
framét inom respektive utvecklingsomrade.

1. Kunskapshéjande insatser
I handlingsplanen foreslas ett antal kunskapshdjande insatser framst
i form av webbutbildningar. Forvaltningen sprider information om
dessa utbildningar i ndtverk, nyhetsbrev med mera, med
rekommendation om att de bor genomforas. Regionkoordinatorerna
med ansvar for dessa fragor kommer ocksa att bjudas in till
nétverkstriaffar som forvaltningen anordnar for att foreldsa om
amnet.

2. Forebyggande dtgdrder
Ett tidigt och vél utbyggt generellt forebyggande arbete dr en
grundlidggande del av insatserna mot exploatering. Det
forebyggande perspektivet dr extra viktigt utifran det sirskilda
ansvar socialtjansten har for barn och unga som riskerar att fara illa.
Ett exempel pa forebyggande arbete pa universell niva ér det
skolbaserade programmet MVP (Mentorer i vildsprevention).’” En
forvaltningsovergripande arbetsgrupp med representanter fran
socialforvaltningen, utbildningsforvaltningen och berérda
stadsdelsforvaltningar driver arbetet med MVP och Fritid fri fran
vald. En ”Stockholmsmodell” f6r arbetet med véldsprevention riktat
till barn och unga &r under utveckling och ska férdigstillas i april.
Denna modell syftar till att skapa ett sammanhallet valdspreventivt
arbete for barn och unga pa flera olika arenor, sdsom skola, fritid
och filtverksamhet. Malséttningen ar att barn och unga ska motas
av ett gemensamt forhallningssétt inom staden 1 fragor géllande
MVP:s grundstenar genus, vald och dskddarperspektiv.

I slutet av forra dret erbjod socialforvaltningen vid tva tillfallen en
foreldsning om valdsforebyggande arbete med ett

7 MVP ir ett skolbaserat program med fokus pa att forebygga méns och pojkars vald.
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jamstilldhetsperspektiv for stadens socialtjanst inom barn och unga,
1 samarbete med stadsledningskontoret.

Socialforvaltningen har i samarbete med ungdomsmottagningarna
formulerat rutinfrdgor om véld som ska stéllas pd samtliga
mottagningar vid det forsta besoket. Fragor om sexuellt vald och
erfarenhet av sex mot ersittning ingdr 1 frigebatteriet. Att utsatthet
for sexuella dvergrepp ar en riskfaktor for att sélja sex ér belagt i
forskning. Forskning visar dven att den psykiska hélsan dr sdmre
bland unga som sélt sex jimfort med unga som inte har gjort det.?
Att stilla fragor regelmassigt minskar risken for att utsatthet
forbises och signalerar att det ar mdjligt att prata om svara saker.
Vidare behovs kunskap och rutiner for att finga upp, omhénderta
och hinvisa de som berdttar om utsatthet. Framtagande av ett
stddmaterial om unga och vuxna med erfarenhet av sex mot
erséttning riktat till medarbetare inom socialtjénsten ska paborjas
under véren.

3. Utdtriktat arbete
Det utatriktade arbetet pdgar enligt socialforvaltningens ordinarie
uppdrag, 1 form av uppsdkande arbete 1 samarbete med
polismyndighetens minniskohandelssektion och flera
lokalpolisomraden. Malgruppen dr personer som dr utnyttjade i
sexuell exploatering och prostitution samt de personer som koper
sex. Personal fran socialforvaltningen medverkar i syfte att
informera, stotta och motivera till stod. Samtal med den som
misstdnks for kop av sex syftar till att se till den enskildes psykiska
status men dven att erbjuda stod och hjélp pa sikt, genom att
informera om KAST-mottagningen i Stockholms stad. I samtal med
den person som dr utsatt for sexuell exploatering informeras
individen om réttigheter samt stod- och hjdlpfunktioner i samhéllet
sasom Mikamottagningen, socialtjinsten och det sé kallade IOM:s
itervindandeprogram.’ Under 2021 genomfdrdes 117
samverkanspass och parterna har 6verenskommit att genomfora fyra
samverkanspass 1 veckan under 2022.

Information om tillgéngliga stdd- och skyddsinsatser for utsatta i
staden &r Oversatta till flera olika sprak och information till
sexkopare dr Oversatt till engelska.

8 Unga, sex och internet efter #metoo. Om ungdomars sexualitet och utsatthet for sexuella
overgrepp och sexuell exploatering i Sverige 2020/2021 (2021). Stiftelsen Allménna
Barnhuset

® Personer som utsatts for manniskohandel kan erbjudas att ingé i IOM:s (International
Organisation for Migration) atervdndandeprogram for frivilligt dtervdndande till
hemlandet.
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Socialforvaltningen deltar 1 det ldansovergripande arbetet med att
forebygga och bekédmpa vald i Stockholms l4n, genom Operation
Kvinnofrid (OPK).!'? Den regionala handlingsplanen ska gilla till
och med 2023 och inom ramen for arbetet ska en regional kampan]
genomforas, med syfte att paverka attityder till sexkop och
pornografi.

4. Bemdtande
Personer som varit utsatta for ménniskohandel kan sakna tilltro till
myndigheter och det dr darfor extra viktigt att skapa en
fortroendefull relation genom ett respektfullt bemdtande.

I november 2021 genomfordes tva digitala halvdagarsutbildningar
med fokus pa malgruppen barn och unga, dar cirka 150 personer
deltog. For att hoja beredskapen och kompetensen ytterligare kring
att bemota malgruppen ska socialforvaltningen erbjuda tva
utbildningsdagar for personal inom stadens socialtjénst, bade chefer
och medarbetare. Utbildningen anordnas i samarbete mellan
avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor och
socialtjanstavdelningen, och genomf6rs av de verksamheter som
arbetar med mélgruppen (Mikamottagningen, KAST,
regionkoordinatorerna, Stddcentrum och ungdomsjouren). Planering

av upplagg péagar.

SKR har tagit fram den digitala utbildningen Samtal med barn som
socialforvaltningen har kopt in och spridit till samtliga
stadsdelsforvaltningar for att s& manga som mdjligt ska kunna
genomga utbildningen. Utbildningen syftar till att ge
samtalsmetodiska verktyg som skapar trygghet i samtalssituationen
och bestar av fem seminarier.

5. Stédinsatser
De verksamheter som erbjuder stodinsatser till den specifika
malgrupp som handlingsplanen berdr édr regionkoordinatorer mot
prostitution och ménniskohandel, Mikamottagningen, KAST,
Stodcentrum, Ungdomsjouren och Barnahus. Sammantaget tar
dessa verksamheter inom ramen for sina respektive ordinarie
uppdrag emot personer som utnyttjas i prostitution och
manniskohandel 1 alla &ldrar, samt personer som kdper sex.

10 Operation Kvinnofrid 4r Stockholms lins myndighetsgemensamma
samverkansplattform for att forebygga och bekdmpa vald i néra relation, hedersrelaterat
véld och fortryck, prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vald
oberoende av relation. Deltagande myndigheter &r Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Polisen,
Region Stockholm, Stockholms stad och Storsthlm som foretridder lanets 26 kommuner.
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Det pagar en utveckling av dialog och erfarenhetsutbyte mellan
ungdomsmottagningarna och regionkoordinatorerna mot
prostitution och ménniskohandel, samt mellan
ungdomsmottagningarna och Stiftelsen 1000 mojligheter, som
driver ungarelationer.se (for unga personer utsatta for, eller som
utsdtter ndgon for véld i parrelation) och Ellencentret (for personer
med erfarenheter av sex mot ersittning).

6. Samverkan och samordning
For att effektivt motverka ménniskohandel och prostitution ar
samverkan en huvudkomponent. Socialférvaltningen och
Polisregion Stockholm har ingatt en samverkansoverenskommelse
gillande arbetet mot prostitution. Ambitionen &r att fa till en
arbetsmodell som ir vél integrerad i linjearbetet och utfors
konsekvent och metodologiskt. Respektive organisation ska avsitta
tillrackligt med resurser for att stabilisera samverkan och virna den
samsyn och samverkansmodell som vuxit fram. Det som sker inom
ramen for Overenskommelsen ger forutséttningar for ett samordnat
och effektivt arbete och bada parter anser att samverkansavtalet
fallit val ut, bade utifrdn malsattningar och statistik.

Aven verksamheter inom hilso- och sjukvérden #r viktiga
samarbetspartners for staden, bade pa strukturell niva genom olika
samverkansforum samt pd individniva da socialtjansten lokalt
behover stotta en utsatt person till att fa ritt behandling. Utveckling
av samverkan pagar inom ramen for ett flertal budgetuppdrag som
inte redovisas 1 denna rapport (for vidare 1dsning rekommenderas

socialndmndens verksamhetsberittelse 2021 samt tertialrapport 1
2022).

Kriget i Ukraina har drivit miljoner méanniskor pé flykt i Europa.
Manga kommer till Sverige och socialforvaltningen rustar for
flyktingmottagandet pa flera olika nivder. Barn som flytt dr en
sarskild riskgrupp for att utnyttjas i ménniskohandel och sexuell
exploatering samt for att utveckla psykisk ohélsa. De dr 1 behov av
ett snabbt och tryggt omhéndertagande och psykosocialt stod.
Regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel ingar i
det operativa arbetet i samverkan med polisen och andra berdérda
kommuner. Forvaltningen foljer utvecklingen noga och berorda
verksamheter har forhojd beredskap for att kunna utfora sitt
uppdrag med hogre kapacitet 4n i normallage.

Rutiner for hur drenden med barn som saknar vardnadshavare 1
Sverige ska hanteras har tydliggjorts. Socialjouren har
ankomstansvaret for alla ensamkommande barn innan de fatt
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kommunanvisning. Socialjouren inleder utredning och placerar barn
som saknar vardnadshavare i Sverige tills anvisning kommer fran
Migrationsverket och 6verldmnar sedan drendet till den anvisade
stadsdelen, alternativt kommunen.

Socialforvaltningen har paborjat ett arbete med att se dver om det
bor tas fram en stadsovergripande rutin 1 handliaggningen av
ekonomiskt bistdnd i de fall en person fér eller har fatt ersattning for
sexuella tjanster. En arbetsgrupp med representanter frén ett par
stadsdelsforvaltningar har borjat se dver behov, utmaningar och
mojligheter att stotta malgruppen. Mikamottagningen &r inkopplad
utifrén sin expertkunskap och erfarenheter av malgruppen.

Socialforvaltningen samverkar med utbildningsforvaltningen
(inklusive elevhélsan) i implementeringen av deras handlingsplan
mot vald och 6vergrepp, Vdga frdaga, lyssna och agera! som togs
fram 2021. Genom tdta mdten och kunskapsutbyte fordjupas
mdjligheterna att gemensamt bekdmpa vald och fortryck.
Verksamheter fran socialforvaltningen ska bland annat delta pé en
fortbildningsdag i maj, som riktar sig till utbildningsférvaltningens
sjukskoterskor och skolldkare.

Slutord

Arbetet mot vald dr komplext vilket ocksd framgar av denna
rapport. De som utsitts for och utdvar valdet finns dverallt i
samhillet och 1 de kommunala verksamheterna och det dr dérfor av
stor vikt att vi — samhéllet, staden och Stockholms socialtjdnst —
arbetar tillsammans med detta. Det dr inte ovanligt att valdet och
andra sociala problem finns samtidigt i en manniskas liv. Nér det
géller barn finns ofta en problematik nér tva vardnadshavare har
olika uppfattning om vad som har hént och vad barnet har fatt
uppleva vilket leder till att manga véldsutsatta barn och unga inte
far adekvat stdd och hjélp, till men for deras framtida utveckling.
Olika valdsformer kan dessutom hidnga ihop och ibland vara
aktuella for en och samma person, liksom att en person bade kan
utova vald och sjélv vara utsatt. Allt detta krdver samverkan inom
staden och med andra aktorer. Stockholms stad har fragor om véld i
ndra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella @ndamal och sexuellt vdld oberoende
relation hogt upp pé agendan, vilket inte minst framgar av stadens
program mot vald. Programmet &r en viktig ram for arbetet, som ger
en struktur och en riktning och konkretiserar arbetet i form av
aktiviteter som aligger olika nimnder. Tillsammans utvecklar vi
arbetet.



Lagesrapport om fem uppdrag inom valdsomradet
21 (21)

Det pagar mycket arbete dven pa nationell niva inom valdsomradet,
inte minst inom ramen for det atgdrdsprogram som regeringen
antagit for dren 2021-2023. Programmet bestar av 99 punkter for att
forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor. En viktig punkt,
dér regeringen véntas ldmna lagforslag under éret, ar forslag for att
reformera insatsen skyddat boende, sé att det blir en ny
placeringsform enligt socialtjanstlagen. Forslagen véntas bland
annat ocksa innebdra att barn som foljer med en forélder till skyddat
boende placeras av socialtjdnsten, istéllet for att som idag enbart
vara medfoljande till fordldern. Vidare vintas storre krav pa kvalitet
1 insatsen stillas i forslagen.

Det pagar dven en utredning for att ta fram ett forslag till en samlad
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Strategin ska anldgga ett
helhetsperspektiv och mojliggdra en sammanhallen inriktning for
arbetet med att forebygga och bekdmpa vald mot barn under den
ndrmaste tiodrsperioden (Dir. 2021:29). Ytterligare en utredning
pagar for att se over regler 1 fordldrabalken om
vérdnadsoverflyttning, adoption och umgénge. Uppdraget syftar
bland annat till att skapa béttre forutsittningar for kontinuitet,
stabilitet och trygghet for barn som har upplevt vald av nérstaende
(Dir 2021:70).

Sedan augusti 2021 har socialtjdnstlagen utdkats med en ny
paragrafi 5 kap., 11 a §, dir socialnimndens ansvar for att verka for
att personer som utdvar vald mot nirstaende ska foréndra sitt
beteende. Bland annat i sparen av detta revideras foreskrifter och
allménna rad pa omrédet, nuvarande SOSFS 2014:4, och utokas
med fler bestimmelser gillande valdsutdvare. Detta far sannolikt
konsekvenser for socialtjdnstens arbete.
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