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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

I regleringsbrevet for budgetaret 2021 avseende Polismyndigheten har myndigheten fatt i
uppdrag att uppdatera lageshilden Gver utsatta omraden, beskriva omradena och ge en
samlad bedomning och analys av situationen utifran ett polisiart perspektiv. | uppdraget
ingick dven att ge en samlad bild 6ver vilka atgarder som vidtagits samt att beskriva hur det
fortsatta arbetet ska bedrivas.

Lagesbildsuppdateringen visar att problemen i boendemiljon bedéms vara relativt stabila,
medan de problem som &r kopplade till den kriminella organiseringen och dess effekter
bedéms ha okat nagot. Problem kopplade till den sociala utvecklingen bedoms ha minskat.
En del i den minskningen &r troligen kopplad till polisens 6kade formaga att verka i dessa
omraden.

Det totala antalet utsatta omraden har 6kat fran 60 till 61 stycken. Det &r tre nya omraden
som har tillkommit och tva som inte langre beddms som utsatta. De omraden som tillkom-
mit ar Fiskséatra, lokalpolisomrade Nacka (utsatt omrade), Grantorp/Visattra, lokal-
polisomrade Huddinge (utsatt omrade) och Sigtuna/Valsta, lokalpolisomrade Sollentuna
(riskomrade). Samtliga tre lokalpolisomraden tillh6r polisregion Stockholm.

De tva omraden som inte langre bedéms som utsatta ar Klockaretorpet, lokalpolisomrade
Norrkoping, region Ost och Rannebergen, Storgoteborg Nordost, region Véast. Anledningen
till detta ar att omradena dels utvecklats positivt under en langre tid, dels att utvecklingen
beddms vara stabil.

Under 2020 hade cirka 40 procent av skjutningarna koppling till utsatta omraden, antingen
genom att de intraffat i ett utsatt omrade eller att de utforts av aktorer som har koppling till
utsatta omraden.

Det &r inte bara skjutningar som har en hogre koncentration i dessa omraden. En fjardedel
av landets anmaélda brott avseende skadegdrelse genom brand i motorfordon sker i dessa
omraden. Det ar dven, jamfort med riket i dvrigt, mer vanligt forekommande med hot och
dvergrepp i rattssak, nagot som ocksa ingar i definitionen av ett utsatt omrade.

Genomgangen av Encrochat-materialet indikerar att de 60 omraden som bedémdes som
utsatta 2019 har en storre delaktighet (13 procent) i den organiserade brottsligheten &n vad
som kan forvantas med en enkel jamforelse av befolkningsméngden (fem procent). Graden
av involvering i marknaden 6kar med graden av bedémd utsatthet.

Problematiken med lokal kriminell paverkan finns i omraden pa flera orter i Sverige, men
alla omraden har hittills inte natt sddana nivaer att de inkluderas i den nationella
lagesbilden. Problematiken som beskrivs kan dnda utgéra stora lokala utmaningar for
lokalpolisomradet och det ar darfor viktigt att inte negligera detta och tro att bara de
omraden som bedémts som utsatta ar de enda polisidra utmaningarna. Behovet av lokala
atgarder och en stark lokal samverkan ar aven viktig utanfor de omraden som bedémts som
utsatta.

Atgarder som genomférs i utsatta omraden sker p& samtliga organisatoriska nivaer inom
Polismyndigheten. Atgérderna sker béde operativt och strategiskt for att forebygga och
forhindra en negativ utveckling samt bedriva ett framgangsrikt utredningsarbete.

Lokalpolisomradet genomfor foretradelsevis operativa atgarder i dessa omraden och har
huvudansvar for bekampning av kriminellas paverkan i de utsatta omradena. Polisomradet,
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polisregionen och nationella operativa avdelningen stodjer lokalpolisomradet i sa val det
operativa arbetet, genom koordinering och nivagemensamma insatser mot lokala
problembilden, som i att fatta beslut som bidrar till 6kade férutsattningar att reducera
antalet utsatta omraden.

For Polismyndigheten har utsatta omraden sarskilda utmaningar, inte bara vad galler grov
och organiserad brottslighet. Tystnadskultur genom kriminell paverkan pa medborgare,
lagre fortroende for polis och rattsvasende samt rekrytering av unga till kriminella
grupperingar innebar svarigheter for polisen att bade férebygga och utreda brott. For att 6ka
forutsattningarna for en framgangsrik brottsbekampning genomfors en mangd étgarder i
form av metod, utrustning och it-utvecklingsarbete som &r sérskilt viktigt for problematiken
som utsatta omraden karaktariseras av.

Att bedriva langsiktiga och forebyggande atgarder i samverkan med andra aktorer i
samhallet ar pa strategisk niva avgorande for att pa sikt minska brottsligheten och dka
tryggheten i utsatta omraden. En fortsatt prioritering av omradespolisverksamheten ar
nodvandig och da i forsta hand den som utgér en synlig narvaro och som bedriver planerat
brottsforebyggande arbete i utsatta omraden. Polismyndighetens synkroniserade formaga
behdver stérkas, det vill sdga det interna arbetet inom Polismyndigheten som sker
sammanhallet och inriktat utifran gemensamma mal och prioriteringar. Ett digitalt it-stod
for verksamhetsstyrning som stodjer arbetet med planeringsprocessen fran lokal lagesbild
till analys, atgarder och utvardering behdver utvecklas. Detta skulle bland annat innebéara en
okad formaga att leda och styra arbetet fran samtliga organisatoriska nivaer synkroniserat
och utifran gemensamma mal.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Denna rapport ar en fortsattning pad det arbete som bedrivits sedan 2014 rérande
lokalsamhallen som paverkas av lokalt organiserad brottslighet, benamnt utsatta omraden.
Rapporten har foregatts av fyra rapporter’ under temat utsatta omraden.

Arbetet med att ta fram nationella lageshilder och folja utvecklingen sker arligen vid
Polismyndigheten. Underrattelseenheten vid nationella operativa avdelningen (Noa) har
ansvar for att samordna processen utifran metodstddet mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet och fran ar 2019 ingar samtliga 95 lokalpolisomraden i den nationella
inhdmtningen.? Inhamtningen av uppgifter till den nationella lagesbilden fran samtliga
lokalpolisomraden &r sannolikt den storsta koordinerade inhamtningen av uppgifter som
Polismyndigheten genomfor. Denna inhdmtning sker i samverkan med polisregionerna och
medfor en stor arbetsinsats for lokalpolisomradena. Det ar darfor viktigt att framhalla att
inhamtningens viktigaste bidrag har varit att tillhandahalla en enhetlig och strukturerad
process for att ta fram underlag till lokala lageshilder 6ver kriminell paverkan i
lokalsamhéllen och att arbetet inte hade varit mojligt utan det stora engagemanget av
medarbetarna vid lokalpolisomradena éver hela landet. Rapporten och det I6pande arbetet
syftar till att oka kunskap for att battre forsta problematikens omfattning och hur den
sannolikt kommer att paverka samhallsutvecklingen framdver. Detta for att skapa forstaelse
for nodvandiga och langsiktiga samhallsforandringar som kan motverka att problemen i de
utsatta omradena fordjupas.

Nytt for i ar ar att arbetet nu dven ar ett regeringsuppdrag. | regleringsbrevet for budgetaret
2021 framgar att Polismyndigheten ska uppdatera lageshilden 6ver utsatta omraden och
redovisa den till regeringen senast den 1 december 2021.° I lagesbilden ska
Polismyndigheten redovisa och beskriva de utsatta omradena och ge en samlad bedémning
och analys av situationen i dessa utifran ett polisiart perspektiv. | bedémningen ska polisiart
relevanta indikatorer anvandas och underlaget ska i s& stor utstrackning som mojligt bygga
pa objektiva kriterier for att 6ka jamforbarheten. Utdver lagesbilden ska myndigheten ge en
samlad bild av vilka polisidra atgarder som vidtas i de utsatta omradena samt beskriva hur
det fortsatta arbetet ska bedrivas. Denna rapport syftar darfor ocksa till att besvara fragorna
i regeringsuppdraget och dispositionen har anpassats till fragorna som stalls i
regleringsbrevet.

Malgruppen for rapporten ar bred. Férutom att vara en aterrapportering till regeringen sa
riktar den sig saval till Polismyndigheten och dess anstéllda som till aktérer utanfor
Polismyndigheten som ett kunskapsunderlag.

! De tidigare rapporterna ar ”En nationell 6versikt av kriminella ndtverk med stor paverkan i
lokalsamhillet(2014), *Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv forméga och odnskade
héndelser”(2015), ”Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen”
(2017) och ”Kriminell paverkan i lokalsamhéllet — En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omraden” (2019).

2 Beslutsprotokoll A194.284/2015; 2016-06-22 samt 2018-04-26.
3 Regleringsbrev for budgetéaret 2021 avseende Polismyndigheten, sid. 5.
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1.2 Disposition och lasanvisning

Rapporten ar uppdelad i tre delar. Del ett (avsnitt 2 och 3) bestar av definitioner av utsatthet
i de inrapporterade omradena samt metod och tillvagagangssétt. Detta for att ge en dkad
forstaelse for hur lageshilden har tagits fram och utifran vilka grunder bedémningarna har
gjorts.

Del tva (avsnitt 4) svarar upp mot kraven i uppdraget ur regleringsbhrevet om att uppdatera
lagesbilden, samt ge en samlad bedémning och analys av situationen i de utsatta omradena.
I del tre (avsnitt 5, 6 och 7) beskrivs en samlad bild av polisiara tgarder som vidtas i de
utsatta omradena pa olika organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten. | denna del ges
aven en beskrivning av hur det fortsatta arbetet ska bedrivas inom Polismyndigheten.

1.3 Definition av utsatta omraden

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av en lag socio-
ekonomisk status dar de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. Inverkan &r snarare
knuten till den sociala kontexten i omradet an de kriminellas utstuderade vilja att ta makten
och kontrollera lokalsamhéllet. Effekten blir att de boende i omradet upplever otrygghet,
vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att anmala brott och att medverka i
rattsprocessen. Laget anses allvarligt. Paverkan kan utgoras av direkta patryckningar,
exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta, som:

o offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man
¢ narkotikahandel som bedrivs dppet
e ett utdtagerande missndje mot samhéllet.

Ett sarskilt utsatt omrade kannetecknas av en allman obenagenhet att delta i réattsprocessen.
Det kan aven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malségare och
anmalare i omradet. Situationen i omradet innebar att det ar svart eller nastintill omajligt for
polisen att fullfolja sitt uppdrag vilket kraver regelméassig anpassning av arbetssatt eller
utrustning. Manga ganger har det skett en normalisering vilket lett till att varken polisen
eller de boende reflekterar dver det avvikande laget i omradet. En ytterligare forsvarande
uppgift ar om det ligger andra utsatta omraden i nara anslutning till ett sarskilt utsatt
omrade. Da finns det risk for samverkan mellan kriminella personer eller natverk inom
omradena. Laget anses vara akut och situationen inbegriper aven i viss man:

e parallella samhéllsstrukturer

e extremism, sdsom systematiska krankningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande som begransar manniskors fri- och réttigheter

e personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden

e en hog koncentration av kriminella.

Det har &ven gatt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade vilket ar ett omréade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar upp till de kriterier
som kannetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget ar dock sa alarmerande att det finns en
dverhangande risk att omradet riskerar att bli sarskilt utsatt om inte adekvata atgarder sétts
in.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 7



METOD OCH MATERIAL

2 Metod och material

2.1 Inh&mtning nationell lagesbild

Den nationella lagesbilden bygger pa en inhamtning av underlag for lokala lagesbilder.
Inh&mtningen genomférdes under perioden 1 februari — 31 maj 2021 och riktades till
samtliga polisregioner och lokalpolisomraden (95 stycken). Arbetet har genomforts
tillsammans med regionala inférandeansvariga (RIFA). Den nationella inhdmtningen leder
fram till kunskaper och ett systematiserat sétt for framtagande av underlag for lokala
lagesbilder och lokal samverkan. Det material som inkommit inom ramen for det breda
inhamtningsuppdraget har bedémits utifran de tidigare faststallda kriterierna* (se avsnitt 3)
for utsatta omraden. Det ar samma kriterier som har anvénts vid bedémningen 2021 som vid
bedémningen 2019.

Har vi problem?

Stadiemodellen

vilka ar pr‘oblemen?

Metodstod

vilka skapar P"Oblemen,,

Cylindermodellen

Var finns
problemen?
——

Hot spots

 yerkas lokals,
aver ampy,
P gy,

i
Lokalt
omradesdokument

() Utsatt omrade

Bild 1. De olika stegen i den nationella inh&mtningen.

* Nationella bedomningskriterier for utsatta omraden. HD 5800-61/2015.
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2.1.1 Beskrivning av den nationella inhamtningen

Inhdmtningen delas in i fem steg (se Bild 1, féregaende sida). Inhdamtningen inleds med
besvarande av fragor i stadiemodellen och ar obligatorisk for samtliga lokalpolisomraden.
Stadiemodellen tillsammans med den strategiska kartan ar sarskilt utvecklade for att
identifiera om det finns kriminella tillstand i lokalpolisomradet som &r viktiga att fanga upp.
Om tillstanden eskalerar kan det fa stor paverkan i ett bostadsomrade.

Problematiken med kriminell paverkan pa lokalsamhéllen har varit starkt forknippad med
demografi och socioekonomiska forhallanden. Polismyndigheten har tillsammans med
Malmd och Lunds universitet utvecklat en strategisk karta for att identifiera och bedéma
olika boendemiljoer med olika livsvillkor. Med livsvillkor avses resurser, relationer och
forhallanden som paverkar individers och gruppers forutséttningar att fullt ut utveckla sina
formagor och kapaciteter till att leva ett fullgott liv.

Indexet for livsvillkor &r baserat pa atta variabler fran Statistiska centralbyran (SCB) som
beskriver ekonomiska forhallanden, boendeforhallanden och familjeforhallanden. Indexet &r
uppdelat i tre socioekonomiska grupper; ekonomisk marginalisering, segregation och
familjeforhallanden. Under respektive grupp finns totalt atta statistiska variabler: inkomst,
utbildning, forvarvsfrekvens, andel utlandsk bakgrund, trangboddhet, ensamstaende med
barn, antal unga 0 — 15 &r, antal unga 16 — 19 &r.> Sammanstallningen av livsvillkor pa karta
resulterar i ett rutnat om 250x250 meter som gar i fargerna gront till rott. De rutor som ar
rodast har de sdmsta forutséattningarna for goda livsvillkor.

De utsatta omradena aterfinns i geografier med roda rutor vilket innebar att det finns en hog
samstammighet mellan rutor med samre livsvillkor och omraden som beddmts som utsatta
omraden.® Med hjalp av fyra kartbilder dver en del av lokalpolisomréde Boras, polisregion
Vast, visas exempel pa hur livsvillkor samt utsatta omraden presenterade pa karta kan se ut
och hur de dverlappar varandra.

5 Gerell, M., Hallin, P.O., Nilvall, K. och Westerdahl, S., 2020. Att vanda utvecklingen: fran utsatta
omraden till trygghet och delaktighet. Malma universitet.

® Med utgangspunkt fran att den initiala beskrivningen av utsatta omraden foregick tillimpningen av ett
livsvillkordsindex indikerar jamfarelser att polisen, i sitt arbete med att kartlagga utsatta omraden
samtidigt, med relativt hog traffsakerhet identifierat omraden med samre livsvillkor och stora barngrupper.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 9
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7

Bild 3. Kartbilden fargad enligt principerna om livsvillkor.
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Bild 4. Kartbild med livsvillkor samt de omréden som var inritade och bedémda som utsatta
omraden innan framtagandet av den strategiska kartan.

Nedan visas kartan med tilldgg 6ver var det finns stora barngrupper och som kan anses som
trangbodda. Dessa omraden illustreras genom ringar, desto storre ringar desto storre
barngrupper &r det i omradet. Férekomst av stora ungdomsgrupper innebéar bland annat en
stor mojlig rekryteringsbas for kriminella aktorer.

Bild 5. Kartan visar del av lokalpolisomrade Boras med livsvillkor, utsatta omraden och stora
barn- och ungdomsgrupper.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 11
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Stadiemodellen utgar fran att ett samhélle préglas av olika tillstand. I omraden dar det bor
manniskor uppstar det till och fran brott - enstaka brott - som behéver hanteras. Nar
brottsligheten aterupprepas kan det skapa bestaende effekter pa manniskors upplevda
(o)trygghet. Dessa mer bestaende effekter kan liknas vid tillstand. Beroende pa om brotten
minskar sa klingar ocksa tillstAnden av otrygghet av efter hand. | boendemiljéer som
praglas av tillstand dar brott sker vid enstaka tillfallen, paverkas tillstandet av trygghet i
anslutning till tiden och platsen for brottet. Under denna period kan lokalsamhallet ségas
vara tillfalligt forsvagat (stadie 1). Tillstand som praglas av att brott sker mer systematiskt
far ocksa en storre paverkan i lokalsamhallet an om brott sker vid enstaka tillfallen.
Tillstand av aterkommande eller bestaende brottslighet kan 6ka otryggheten och minska
tilliten till samhallets institutioner. Tillstdnden i lokalsamhallet kan darfor sagas befinna sig
i ett instabilt stadie (stadie 2). Brott som sker mer systematiskt kan leda till tillstdnd som
paverkar beteendeforandringar bland de boende som exempelvis att de undviker vissa
platser eller flyttar fran omradet. Dessa beteendeférandringar minskar den sociala
kontrollen ytterligare och okar arenan for odnskade beteenden. Tillstandet i samhallet kan
da beskrivas som fragmenterat (stadie 3), eller om tillstanden forvarras — upplost (stadie 4).

I de fall bedomda tillstand i stadiemodellen resulterar i stadie 3 eller 4 ska lokalpolisom-
radet, med utgangspunkt fran var dessa tillstand koncentreras geografiskt, markera det
geografiska omradet pa en karta. Darefter genomfors alla steg i inhdmtningen inom det
markerade geografiska omradet (Bild 1). Detta innebar att besvara de 80 frgorna’ i
Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottlighet i lokalsamhallet® for att beskriva
hur de kriminellas paverkan tar sig uttryck i det avgransade omradet/lokalsamhéllet samt
vilka effekter det skapat. Fragorna besvaras genom att lokalpolisomradet skattar
problematiken pa en skala fran ett till fem. Niva ett (1) motsvarar inget problem och niva
fem (5) motsvarar ett mycket stort problem. Varje pastaende kompletteras med beddmning
avseende vilken osakerhetsniva skattningen ar byggd pa, dven denna skattning &r baserad pa
en skala fran ett till fem.

Vidare ska lokalpolisomradet tillsammans med underrattelseverksamheten beskriva vilka
personer i omradet som bidrar till den kriminella paverkan i det geografiskt avgransade
omradet genom att anvanda cylindermodellen. | modellen kategoriseras individerna i fyra
grupper (A, B, C eller D), som beskrivs utifran vad som generellt karakteriserar dem utifran
ett polisiart perspektiv:

A. aldre kriminella med forankring i boendemiljon som har en strategisk formaga

B. kriminella aktorer i boendemiljon som hanterar och bevakar kriminella intressen i
omradet

C. utatagerande aktorer i boendemiljon som utvecklat problembeteenden och kopierar
de &ldres kriminella normer och beteenden. De &r behjélpliga till de kriminella
genom att halla uppsikt och utfora tjanster

D. riskgruppen i boendemiljé som har borjat utveckla normbrytande beteende och har
hog exponering i boendemiljon genom att de ofta vistas pa samma platser som de
kriminella aktdrerna.

" Litbo, S., Puur, M., & Gerell, M. (2019). Delrapport 2. Ett nytt férslag till lokal lagesbildsverktyg. Malmé
universitet.

® Beslutsprotokoll A194.284/2015.
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I ndsta steg ska platser (hot spots) med etablerad narkotikaforséljning identifieras i det
geografiskt avgransade omradet. Detta for att platserna kan ha en stor paverkan pa normer,
de boendes upplevelse av trygghet men ocksa for att dessa platser kan utgéra en motesplats
for rekrytering av yngre individer till den kriminella miljon. I det sista steget ska
lokalpolisomradet sammanfatta kunskaperna i omradet utifran inhamtningens verktyg och
ge en fordjupad beskrivning av vilka problem som finns i omradet i ett omradesdokument
som &r ett underlag for den nationella lagesbilden.

Den nationella inhdmtningen syftar framst till att vara underlag for lokala l&gesbilder, men
anvands aven for den nationella l&gesbilden och beddmning av utsatthet for kriminell
paverkan i lokalsamhéllet. Under 2021 delades narmare 200 underlag till lokala lagesbilder
med underrattelseenheten vid Noa vilket innebar mojligheten att identifiera och adressera
lokala problem i fler omraden &n de som bedéms som utsatta i denna och féregaende
rapporter. Ett exempel pa hur detta kan ga till fran arets inhamtning kommer fran ett
lokalpolisomrade som inte har utsatta omraden. Det ror en mindre stad som under 2020
identifierade ett omrade i staden som problemtyngt, bland annat kopplat till 6ppen
droghandel. Nar omradet hade identifierats kunde problemet beskrivas och aktérer
kartlaggas. Detta medforde att lokalpolisomradet beslutade att fokusera pa omradet i
samverkan med kommun och bostadsbolag. Parallellt inleddes ett polisiart arbete mot de
kriminella aktorerna i syfte att lagfora dem for att minska tillgangen pa narkotika. Insatsen
ledde fram till att aktérerna kunde héktas. Vid inhamtningen under 2021 konstaterar
lokalpolisomradet att de boende och de som arbetar dar numer forefaller uppleva omradet
som tryggare. Det gor att behovet av att beskriva detta omrade som problemtyngt inte
langre finns och lokalpolisomradet kan istallet fokusera pa andra problem i sitt omrade.

2.2 Inhamtning samlad bild av atgarder

En samlad bild av atgarder har tagits fram genom en sammanstéllning av material som
samlats in fran samtliga organisatoriska nivaer inom Polismyndigheten. Inhamtningen
skedde i forsta hand via frageformular som skickades ut till samtliga lokalpolisomraden,
polisomraden och polisregioner med utsatta omraden. Atgérder pa nationell nivé
inh&mtades via intervjuer och samtal med verksamhetsutvecklare och representanter for
olika verksamhetsomraden inom Noa. Aven information och exempel avseende atgarder
som framkommit via omradesdokumenten har sammanstallts.

2.3 Polisiart relevanta indikatorer

De indikatorer som anvénds i analysen av utvecklingen och situationen for att komplettera
de lokala beskrivningarna och den nationella bedémningen® ar féljande:

1. skjutningar i, eller med koppling till, utsatta omraden
2. handelserapporter (HR) med hég prioritet (1 och 2)*°

® Uppgifterna kommer fran ekonomiavdelningens aterrapportering for respektive heldr 2018, 2019 samt
2020; Polismyndighetens arsredovisning 2018; Polismyndighetens arsredovisning 2019;
Polismyndighetens arsredovisning 2020.

10 Handelser dar polispatrull omedelbart eller skyndsamt beordras till platsen.
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3. antal anmélda narkotikabrott

4. antal anmalda vapenbrott

5. antal anmalda brott om skadegorelse (genom bilbrand eller brand pa annat
motorfordon)

6. antal anmélda olaga hot (ej internetrelaterat)

7. antal anmélda brott om 6vergrepp i rattssak

8. skjutningarnas geografiska spridning i Sverige i och utanfér omraden som
ingar i inhamtningen

9. andel uppkopplade Encrochat-telefoner

Den forsta indikatorn (1) redovisas med antal och andel av alla skjutningar. De foljande
indikatorerna (2 — 7) redovisas antal per 1000 invanare. Den attonde indikatorn redovisas
med andelar fordelade dver olika omradestyper. Den sista indikatorn (9) redovisas med
andelar och medelvérden. Samtliga indikatorer (1 — 9) redovisas for utsatta omraden,
riskomraden, sarskilt utsatta omraden samt riket totalt.

Uppgifterna avseende indikatorerna 1 — 7 kommer fran ekonomiavdelningens
aterrapportering™ for respektive helér 2018, 2019 samt 2020.

Befolkningsmangden i de utsatta omradena uppges vara cirka 550 000 personer eller
ungefar fem procent av Sveriges befolkning®?. Utvecklingen av befolkningsmangden,
utifran geografiska matchningar mellan Polismyndighetens sedan 2019 bedémda utsatta
omraden och befolkningsdata redovisade av Statistiska centralbyran (SCB) géllande DeSo-
omraden®®, visar pd stabila nivaer. Befolkningsandelen pa ungefar fem procent av Sveriges
befolkning boende i de omraden som beddmts utsatta har sannolikt varit konstant under
perioden 2015 — 2020 utifran dessa analyser. Andelen barn och ungdomar mellan 0 — 19 ar
ar ocksa stabil pa strax dver en fjardedel av populationen i de utsatta omradena under dessa
ar. En stabil befolkningsandel i dessa omraden innebar sannolikt ocksa att
befolkningsméangden raknat i antal har okat, da befolkningsméangden i landet 6kar.

2.4 Tillvagagangssatt for bedomning av omraden

Genom analys och sammanstéllning av samtliga inrapporterade omraden har

underrattelseenheten vid Noa tagit fram regionala underréttelsebilder och den nationella
lagesbilden for utvecklingen i utsatta omraden. Omradena har bedémts som antingen ej
utsatt omrade, utsatt omrade (UO), riskomrade (RO) eller sarskilt utsatt omrade (SUO).

Samtliga cirka 200 omradesdokument som delats med Underrattelseenheten har lasts
igenom. De 60 omraden som bedémdes som utsatta 2019 ar alla lista och bedomda av tre
bedomare (fordjupad bedémning). Ovriga omraden har lasts igenom av en bedémare for att
avgora om det kravs en fordjupad bedémning for att avgéra om omradet &r utsatt

1 Enligt uppdrag i regleringsbrevet for Polismyndigheten.

12 pglismyndighetens &rsredovisning 2018; Polismyndighetens &rsredovisning 2019; Polismyndighetens
arsredovisning 2020.

13 www.sch.se (https://www.sch.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso---
demografiska-statistikomraden/ (hdmtat 6 september 2021)).
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(systematisk genomlasning). Om det har kravts en fordjupad bedémning har omradet
beddmts av tre bedémare.

De fordjupade bedémningarna har gjorts av en sammanhallen grupp som har genomfort
individuella beddmningar av varje omrade och sedan jamfort och diskuterat dessa for att na
fram till en gemensam bedomning. Tillvagagangssattet har varit ett led i att sékerstalla
enhetlighet i lagesbilden. Bedomare som deltog vid foregaende bedémning har ingatt i
gruppen vid arets bedomning for att sakerstalla att bedomningarna sker pa ett likartat sétt
som vid foregaende lagesbilder.

Under den systematiska genomlasningen, som syftar till att avgéra om ett omrade ska
genomga en fordjupad bedémning avseende utsatthet for kriminell paverkan pa
lokalsamhallet, selekteras forst omrddestypen “bostadsomride” ut. Ett bostadsomrade
definieras som ett avgransat omrade i ett samhalle dar kriminella aktérer bor och verkar och
dar omradet karaktariseras av samre livsvillkor.

En vanlig problematik som aterkommer i den nationella inhdmtningen bendamns som
”centrumproblematik” och dr en annan typ av brottsskapande plats dn de som karaktariserar
de utsatta omrddena®™®. Detta &r platser som lockar ett stort antal andra manniskor av andra
anledningar &n kriminella motiv saésom exempelvis kdpcentrum, nojeslivsverksamhet eller
sa kallade resecentrum/kommunikationsknutpunkter eller lokala stadskérnor. Denna typ av
problematik kan finnas i eller i anslutning till bostadsomraden. Om det &r
centrumanlaggningen som till storsta delen bedéms bidra till kriminaliteten i omradet ar det
inte i huvudsak en problematik med utsatthet for kriminell paverkan i ett lokalsamhélle som
avses med utsatta omraden.

En annan problematik som aterkommer i inhdmtningen ar forekomsten av platser som kan
liknas vid de 6ppna drogscener som kartlaggs i region Stockholm.*®

De omraden som lyfts som utsatta omraden kan narmast beskrivas som brottsattraherande
eller brottsbidragande platser. Brottsattraherande platser ar platser som lockar kriminella
aktorer pa grund av méjligheterna till brottslighet och kriminella aktiviteter. De kan besoka
platserna, men &ven i vissa fall vdlja att flytta till dessa platser. Brottshidragande ar platser
dar det rader en annan uppsattning normer an i 6vriga samhallet och dar den sociala
kontrollen brister.

For att bedoma utsattheten i de identifierade bostadsomradena gors en bedémning av graden
av utsatthet utifran kriterierna:

e forekomsten av hot, utpressning eller valdshandlingar i offentlig miljo som
riskerar att skada tredje man

e Oppen narkotikahandel

e ett utdtagerande missnéje mot samhéllet

e de boendes bendgenhet att delta i rattsprocessen

e Polismyndighetens mojlighet att utféra sitt uppdrag

4 Clarke, R. & Eck, J. (2006). "Bli en problemlésandelésande brottsanalytiker i 55 steg”. Polishdgskolan:
Stockholm, sid. 50.

15 polismyndigheten 2018, Dnr: A102.918/2017.
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e eventuella parallella samhéllsstrukturer
e extremism, framst den valdsbejakande islamistiska extremismen

| arbetet med bedémningen av omraden kan det finnas sedan tidigare beddmda omraden
som framstar som mindre utsatta an tidigare och som ocksa kan ses som positiva exempel
nar de jamfors med andra omraden fran samma lokalpolisomrade eller polisregion. Att de
framstar som mindre utsatta i forhallande till regionens 6vriga inrapporterade omraden,
betyder dock inte att de i ett nationellt perspektiv &r att se som oproblematiska. Om
forandrad bedomning avseende graden av utsatthet inte gors i sadana fall, ska det dock inte
forta kanslan av framgang hos de som uppnatt lokala forandringar i graden av utsatthet.

Resultatet fran metodstddets 80 fragor presenteras i denna rapport sammantaget som den
totala problemnivan eller nedbrutet pa de tre olika delomradena som ar Boendemilj6 och
sakerhet, Samhallssystem och samhéllsfunktioner samt Social utveckling — effekter. Det
forsta delomradet (boendemiljo och sékerhet) ror brottslighet och ordningsstérningar i och
omkring bostadsmiljon eller vid skolor och liknande. Det andra delomradet
(Samhallssystem och samhallsfunktioner) ror de kriminella aktérerna och vilka typer av
kriminella samverkansformer som finns i omradet. Det inkluderar ocksa vilka typer av
brottslig verksamhet dessa aktorer &r involverade i samt i vilken form det finns indikationer
pa samverkan med, eller paverkan pa, legitim verksamhet. Delomradet innehaller ocksa
indikationer pa extremism. Det sista delomradet (Social utveckling — effekter) handlar om
hur polisens verksamhet och uppdrag paverkas, men dven andra aktorer inom rattsvasende,
media, kommunala verksamheter och naringsliv. Delomréadet hanterar ocksa inslag av
parallella samhallsstrukturer och forekomst av vald som utsétter tredje man for fara.

Utifran de skattningar som lokalpolisomradet har gjort nér de har arbetat med fragorna i
metodstddet kan omraden ha uppvisats som positiva, negativa eller stabila i sin utveckling i
nagot eller flera av de olika problemomradena. | vissa fall ar utvecklingen dock for svag for
att en forandring ska kunna konstateras. For att illustrera utvecklingen inom de olika
problemomréadena, oavsett om graden av utsatthet dndrats eller kvarstar, anvands pilar som
anger utveckling.

Pilen som anger utveckling i omradet baseras pa den sammanvagda problemnivan i
metodstddet i &rets inhdmtning jamfért med metodstédsinhamtningen 2020, En horisontell
pil indikerar ingen forandring med foregaende ar. Detta motsvarar en forandring av vardet
pé den totala problemnivan pa +/- 0,2. Eftersom den totala problemnivan ar ett medelvarde
av de 80 fragorna i metodstddet innebar en forandring pa exempelvis + 0,3 i princip att
minst 20 av de 80 fragorna har hdjts ett steg i problemniva. En positiv eller negativ
foréndring med 0,2 innebdr exempelvis en forandring i samma riktning i motsvarande en
femtedel av svaren.

18 Kartlaggning av lokal problembild med metodstédet revideras arligen.
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Tolkning Utveckling

En positiv utveckling som indikerar en forbattring i omradet.
Forbattringen innebér att den totala problemnivan sjunkit med mer an f
0,2.

En liknande situation som foregaende ar som varken indikerar
forbattring eller forsamring. Den totala problemnivan i omradet ar »
som foregaende ar +/- 0,2.

En negativ utveckling som indikerar en forsamring i omradet.
Forbattringen innebdr att den totala problemnivan dkat med mer &n ‘
0,2.

Tabla 1. Forandringar i utveckling, tolkning och férklaring.

Detta satt att mata forandring skiljer sig fran lagesbilden 2019 da bedomningen byggde pa
en tolkning av beskrivningar i omradesdokumenten.
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3 Resultat och analys

3.1 Nationell inhamtning

Tabell 1. Antal utsatta omraden och lokalpolisomraden, 2014 — 2021.

2014 2015 2017 2019 2021

Antal utsatta omraden 55 53 61 60 61

Antal LPO med utsatta omraden 32 33 32 32 33

Det har varit olika antal utsatta omraden i de olika bedémningarna sedan starten 2014. De
stdrsta skillnaderna &r mellan bedémningarna 2014 samt 2015 jamfért med bedémningarna
2017 och 2019. Av lokalpolisomradena i tabell 1 har 26 stycken haft utsatta omraden sedan
2014 och 6vriga sex lokalpolisomraden tillkom 2015. Vid bedémningen 2021 tillkommer
ytterligare ett lokalpolisomrade som tidigare inte haft ett utsatt omrade. Aven om antalet
omraden skiljer sig at nagot ar det ett taimligen stabilt antal lokalpolisomraden som bedémts
ha omraden som &r utsatta. Problemen tycks inte réra sig sarskilt mycket mellan olika
administrativa och geografiska indelningar, utan ar forhallandevis stabila.

Kopplingen mellan livsvillkor och utsatta omraden gor att det &r troligt att problemen
kommer att fortsatta vara relativt stabila och ligga relativt stilla pa kartan. Resultatet fran
tabell 1 ovan tolkas vidare som att de subjektiva bedomningarna haller en god kvalité och
att de framtagna verktygen och strukturen for arbetet med inh&mtning och bedémning
troligen har bidragit till detta.

Tabell 2. Problemnivéer i Metodstdd mot lokalt organiserad brottslighet 2017 — 2021. Polismyndigheten.

Problemnivaer 2017 2018 2019 2020 2021
Total problemniva 2,8 2,9 2,8 &0 2.6
B"oendemlljo & 32 3.4 3,2 3,1 3,1
sakerhet
Samh.z.allssystem & 23 25 25 2,8 2,9
samhallsfunktioner
Social utveckling -

2 2 2 2,4 2,2
effekter d . ° ’ |

Tabell 2 ovan ar en sammanstéllning 6ver svaren pa metodstodsfragorna 2017 — 2021, detta
for att illustrera problemnivaerna for den totala problemnivan samt svaren pa de tre
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underliggande delomradena'’ (som sedan i sin tur &r uppdelade pa enskilda fragor).
Problemnivaerna i tabellen kan tolkas som att det finns en stabilitet 6ver tid i och med att
det inte &r nagon stor variation dver aren.

Problemen i boendemiljon bedéms vara relativt stabila, medan de problem som &r kopplade
till den kriminella organiseringen och dess effekter bedéms ha 6kat nagot. Problem
kopplade till den sociala utvecklingen beddms ha minskat. En del i den minskningen &r
troligen kopplad till polisens 6kade férmaga att verka i dessa omraden. Nagot som lyftes
redan i bedémningen 2019.

Tabell 3. Total problemniva i Metodstdd mot lokalt organiserad brottslighet 2017 — 2021 for de tre
kategorierna av utsatta omraden. Polismyndigheten.

Total problemniva 2017 2018 2019 2020 2021
Utsatta omraden 2,5 2,7 2,5 2,4 2,3
Riskomraden 3,1 2,9 2,9 2,7 2,7
gﬁrfgé':n“tsa“a 2,9 2,9 3,1 3,0 3,0

Den totala problemnivan skiljer sig mellan de tre kategorierna av utsatta omraden.
Framforallt skiljer sig utsatta omraden fran de Gvriga tva kategorierna utifran en lagre
problemniva, vilket gér i linje med kriterierna for de olika nivaerna av utsatthet, dar ett
riskomrade &r ett omrade som riskerar att utvecklas till ett sarskilt utsatta omrade. Dock ar
nivaerna langt ifran perfekt atskilda utan det finns Gverlappningar.

Bedomningarna utifran metodstddet uppvisar en relativt hog grad av stabilitet och tecken pa
att kunna sarskilja mellan olika kategorier. Detta trots att de lokala beskrivningarna och
nationella beddmningarna har gjorts av delvis olika personer inom myndigheten de olika
aren.

Avslutningsvis kan sdgas att resultaten talar for att det finns kvalitet i de subjektiva
bedémningarna, att de visar pa stabilitet 6ver tid och att subjektiva bedémningar kan fanga
skillnader mellan olika kategorier.*®

7 Se sid 17 for en kort beskrivning av de tre delomradena.

18 Jmf. Riksrevisionen (2020), Rétt insats p rétt plats — polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20), s.
67 — 68.
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3.2 Polisiart relevanta indikatorer

I de féljande avsnitten presenteras kortfattat nagra indikatorer pa situationen och
utvecklingen i de omraden som &r utsatta for kriminella paverkan.

3.21 Skjutningar

Skjutstatistiken i tabellen nedan avser skjutningar i utsatta omraden och redovisas inte per
1000 invanare. Detta da tabellen avser skjutningar som skett antingen i utsatta omraden
eller utanfor men med koppling till ett utsatt omrade. Exempelvis genom aktorer eller
grupperingar som ar aktiva i ett utsatt omrade men &r inblandade i en skjutning utanfor
omradet.

Tabell 4. Antal skjutningar samt andel av samtliga i riket. Aterrapportering pa regleringsbrevet 2018 —
2020. Polismyndigheten.

2018 2019 2020
Antal % Antal % Antal %
Utsatta omraden 22 7,2 26 7,8 40 10,9
Riskomraden 14 4,6 8 2,4 18 4,9

Skjutningar
Sarskilt utsatta

. 83 27,1 62 18,6 72 19,7
omraden

Totalt 119 38,9 96 28,8 130 39,7

Det kan konstateras att dessa omraden och tillnérande aktorer star for en stor andel av
skjutningarna i landet. Det framstar vidare som att skjutstatistiken skiljer sig &t mellan de tre
kategorierna av utsatta omraden. Framforallt skiljer sig de sérskilt utsatta omradena fran de
dvriga tva kategorierna utifran att de uppvisar en hogre problemniva.

For att satta andelen skjutningar som sker i riket totalt i relation till de 60 omraden som
beddmdes som utsatta 2019 har en berékning forst gjorts av den totala sammanlagda ytan. |
det har exemplet avses enbart skjutningar som intraffat innanfér omradesgranserna, och
alltsa inte de skjutningar som intraffat utanfor ett utsatt omrade och som bedoms ha
koppling till kriminell miljé som i tabellen ovan. Syftet med denna berdkning &r att
illustrera att en stor andel av landets skjutningar sker pa en totalt sett mycket liten del av
landets geografiska yta.
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Tabell 5. Andelen skjutningar i relation till de geografiskt avgransade utsatta omradena, 2019 — 2021.

Inrapporterade omraden Ovriga Sverige Varav i utsatta
2021 (ca 200 st) omraden 2019 (60 st)
(%) (%) (%)
2019 45 55 28
2020 45 55 29
2021 (6 man) 46 54 28

Sveriges officiella areal enligt SCB ar 447 425 km?. De 60 sedan 2019 bedémda utsatta
omradena utgor tillsammans 0,02 procent av Sveriges officiella areal. Under tidsperioden
2019 — sista juni 2021 intraffade cirka 28 procent av landets skjutningar pa 0,02 procent av
Sveriges totala yta, det vill siga i nagot av dessa omraden. For att skapa ett narmevarde till

0,02 procent av landets yta kan det jamforas med en nagot mindre yta an Taby och
Danderyds kommun.*

@

““Stockholny
i

Bild 5. Den roda ytan pa kartan utgor drygt 0,02 procent av landets totala yta.

19 valet av kommuner &r baserat pd att de geografisk ligger intill varandra, tillsammans motsvarar ytan och
blir enkla att visualisera pa kartan.
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I arbetet med det nationella inhdamtningsuppdraget har lokalpolisomradena 2021 totalt
redovisat cirka 200 underlag for lokala I&gesbilder. Med undantag for ett par enstaka
omraden, innebar det omraden som har kommit upp i stadie 3 eller 4 i stadiemodellen. Det
vill séga, omraden som bedoms ha allvarliga tillstdnd av kriminell paverkan. Om den
geografiska ytan for analysen utokas till att innefatta samtliga inrapporterade omraden for
2021, framgar att cirka 45 procent av alla landets skjutningar under perioden 2019 — sista
juni 2021 intraffade pa 0,16 procent av landets yta.

Auvslutningsvis visar analysen att fordelningen av andelen skjutningar i utsatta omraden,
inrapporterade omraden totalt och 6vriga Sverige har varit stabil under den analyserade
tidsperioden med en hogre koncentration av skjutningar i de utsatta omradena. Att det finns
underlag for lokala lagesbilder i nastan halften av de omraden dar det sker skjutningar, talar
for att det lokalt finns god k&nnedom om problemtyngda platser.

3.2.2 Héandelserapporter (HR)

Tabell 6. Antal HR prio 1 och 2 per 1000 invanare i de olika typerna av utsatta omraden samt 6vriga riket.
Aterrapportering pa regleringsbrevet 2018 — 2020. Polismyndigheten.

2018 2019 2020

Utsatta omraden 48,7 46.9 46,8

HR (prio loch prio 2) | Riskomréaden 62,3 54,1 52,5
per 1 000 inv

Sarskilt utsatta omraden 48,2 46,4 43,7

Ovriga riket 46,4 45,1 42,6

Grunden &r att alla inkommande &renden till polisens regionala ledningscentraler (RLC)
genom telefonsamtal, e-post eller annat ska registreras i en handelserapport, HR. Arendets
allvarlighet avgor vilken prioritet (prio) som RLC ger &rendet vilket avgor hur snabbt
arendet ska resursséttas. Om ett drende far ”prio 1” innebér det ’Polis omedelbart till plats”
och ”prio 2” innebér “Polis skyndsamt till plats”.

Nar det géller HR prio 1 eller 2 &r det nagot fler sddana per 1 000 invanare i utsatta och
sarskilt utsatt omraden, och betydligt fler i riskomraden. Att det ar betydligt fler i
riskomraden beror pa att ett (1) av riskomradena har ett stort antal HR prio 1 och 2 som
hojer medelvardet kraftigt. Detta ar sannolikt kopplat till att riskomradet aven innefattar en
centrummiljoé som i sig genererar fler akuta polisingripanden, utan att for den skull vara
direkt kopplat till problematiken i utsatta omraden®. Det 4r ungefar 6 procent av samtliga

2 Om riskomréadet med det avvikande vérdet p& HR prio 1 och 2 utesluts i berdkningarna blir vardet for HR
prio 1 samt 2 per 1000/invanare i riskomraden i paritet med vardet for utsatta och sarskilt utsatta omraden.

22 LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN



RESULTAT OCH ANALYS

HR prio 1 eller 2 som kommer fran de 61 omradena som bedémdes som utsatta omraden,
riskomraden eller sarskilt utsatta omraden 2019.

3.2.3 Narkotikabrott och vapenbrott

Tabell 7. Antal anmalda narkotika- respektive vapenbrott per 1000 invéanare i de olika typerna av utsatta
omraden samt 6vriga riket totalt. Aterrapportering pa regleringsbrevet 2018 — 2020. Polismyndigheten.

2018 2019 2020
Utsatta omraden 8,8 12,9 14,6
Narkotikabrott Riskomraden 18.8 12,5 16,1
per 1 000 inv Sarskilt utsatta omraden 14,5 16,8 18,4
Ovriga riket 10,4 11,1 11,9
Utsatta omraden 0,9 1,3 1,5
Vapenbrott Riskomraden 1,2 15 1,6
per 1 000 inv
Sarskilt utsatta omraden 1,3 1,4 1,5
Ovriga riket 0,6 0.7 0,8

Narkotikabrott, som &r ett ingripandebrott, &r nagot mer vanligt férekommande i de
bedémda omradena an forvantat utifran befolkningsmangd. Statistiska férandringar i denna
typ av brottslighet &r ofta kopplat till polisidr narvaro och insatser. De anmalda brotten 6kar
nar polisen arbetar mot problemet. Utifran detta kan resultaten tolkas som att en hogre
polisnarvaro och aktivitet i dessa omraden riktat mot narkotika paverkar antalet brott.
Detsamma galler vapenbrotten som ocksa &r ett brott som till stor del kan kopplas till
polisens aktivitetsgrad. Det &r cirka 7 procent av de anmalda narkotikabrotten och 10
procent av vapenbrotten som kommer fran de omraden som inkluderades i den nationella
lageshilden 2019.

I och med att skjutvapenvald ar tydligare kopplat till utsatta omraden ar ett rimligt
antagande att skjutvapen ocksa ar mer vanligt forekommande i dessa omraden &n i resten av
landet.
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3.24 Skadegorelse/brand i motorfordon, hot och dvergrepp i rattssak

Tabell 8. Antal anmalda Skadegdrelse genom brand i motorfordon, ej internetrelaterade hot- respektive
overgrepp i rattssak per 1000 invanare i de olika typerna av utsatta omraden samt Gvriga riket.

Aterrapportering pa regleringsbrevet 2018 — 2020. Polismyndigheten.

2018 2019 2020
Utsatta omraden 1.1 0,9 0,9
Skadegorelse/ Riskomraden 15 1,3 0,9
Brand i motorfordon
per 1 000 inv Sarskilt utsatta omraden 1,4 1,1 1,0
Ovriga riket 0,3 0,3 0,3
Utsatta omraden 5,4 6,1 6,0
Hot Riskomraden 7.2 6,6 6,7
(ej internetrelaterat)
per 1 000 inv Sarskilt utsatta omraden 55 6,0 6,0
Ovriga riket 4,2 4,2 4,0
Utsatta omraden 0,7 0,8 0,8
Overgrepp i rattssak | Riskomréaden 0,8 0,9 1,2
per 1 000 inv
Sarskilt utsatta omraden 0,7 0,8 0,8
Ovriga riket 0,5 0,5 0,5

De andra tre indikatorerna (skadegorelse genom brand i motorfordon, hot som ej ar
internetrelaterade samt dvergrepp i rattssak) &r inte att tolka som framst ingripandebrott.

Vad det géller skadegdrelse genom brand i motorfordon sker en stor andel av dessa brott
(20 procent av samtliga anmélda i landet) i dessa omraden. Denna typ av handelser har varit
pa tillbakagang och en hel del lokala beskrivningar namner att denna typ av handelser
alltmer &r séllan férekommande. Dock kan det anda férekomma bilbrander och ibland som
reaktioner pa polisiara ingripanden. Det finns ocksa beskrivningar som tyder pa att
kriminella aktorer forsoker avrada de yngre i omradena till denna typ av beteenden eftersom
det oundvikligen leder till en hogre polisiar narvaro och pa sa vis forsvarar kriminell
verksamhet

Hot och Gvergrepp i réattssak ar ocksa mer vanligt forekommande i dessa omraden an i
dvriga riket. Det ar dock viktigt att ha med sig att detta ingar i definitionen av dessa
omraden, att det forekommer en lagre anmélningsbenéagenhet och en ovilja att medverka i
rattsprocesser. Detta uttrycks ocksa i de lokala beskrivningarna i olika utstrackning. Det &r
inte ovanligt att denna typ av tystnadskultur ocksa samvarierar med vilken garningsperson
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som begatt brottet. En kriminell aktor, som ar kand i omradet och som har hotat nagon eller
forsoker paverka en malsagare att ta tillbaka en polisanmalan eller vittna, beskrivs som mer
framgangsrik i sitt uppsat an en okand eller icke-kriminell. Detta medfor troligen att
morkertalet &r storre an i normalfallet och att de redovisade siffrorna ar att tolka som laga i
forhallande till antalet faktiska handlingar.

3.25 Glokal®* kriminell p&verkan

Under hosten 2020 analyserades materialet fran den krypterade kommunikationstjénsten
Encrochat. Kommunikationstjansten kan narmast liknas vid en marknadsplats dér
kriminella aktdrer kunde kopa och sélja illegala varor och tjénster. Kommunikationen
praglades av skiftande kontakter och snabba beslut. Forvantan om att tjanster aterbetalas av
gentjanster framstod i materialet som véagledande for de kontakter som knots, snarare &n
klart definierade hierarkiska roller eller natverkstillhorigheter.?? Grundverksamheten var
narkotikahantering men kommunikationen gav ocksa de kriminella mojligheter att
efterfraga och tillhandahalla andra varor (som exempelvis vapen och ammunition) eller
tjanster (som utforare av valdsbrott eller mojligheter att tvatta eller vaxla pengar).

Genom den sammankopplade miljon pa Encrochat hade de kriminella aktorerna latt att na ut
till andra personer med hdg kriminell kapacitet for att fa tillgang till varor och tjanster. Det
var en begransad grupp aktdrer som anvande Encrochat, framst aktérer med strategisk eller
organisatorisk formaga (individer som skulle bedémas som A- eller B-aktdrer enligt
cylindermodellen). Kommunikation och forséljning av narkotika till slutkund hanterades
framst i andra kanaler. Det ar rimligt att anta att en del av den insmugglade mangden
narkotika kom att hamna och hanteras av kriminella grupperingar i de utsatta omradena.

Kommunikationstjansten medforde ett kontaktnat som strackte sig bortanfor det fysiska
naromradet till andra omraden eller regioner, och ibland utanfor landets granser.
Tongivande aktorer i den kriminella miljén hade ofta kontakt med varandra och
kontaktnéatet erbjod flera alternativa kontaktvagar till de olika akttrerna. Det var cirka 1/3-
del av akt6rerna som hade kontakter bade med anvandare i Sverige och utomlands, vilket
innebér att avstandet mellan det lokala och globala far anses relativt litet. Detta ger den
lokala kriminella paverkan ett glokalt inslag.

Den kriminella paverkan pa de 60 omraden som bedémdes som utsatta 2019 beror till stor
del pa narkotikaférsaljning eftersom ett av kriterierna &r att det ska forega en 6ppen
narkotikaforséljning i omradena. Forsaljningen ar beroende pa tillgangen till varor att sélja.
I och med kunskaperna fran genomgangen av den krypterade kommunikationen i Encrochat
ar skattningen av mangden insmugglad narkotika betydligt hogre &n tidigare skattningar. %
Eftersom mycket av den krypterade kommunikationen handlar om insmuggling fran andra
lander och nationell distribution av narkotika tolkas ocksa en hégre involvering i Encrochat
som en storre narkotikahantering och darmed troligen en hégre ekonomisk omséttning.

2! Glokal ska i detta forhéllande forstas som en anknytning mellan det lokala naromrédet till en
internationell kontext.

22 |_ardomar av Encrochat — Analysprojekt Robinson, nationella operativa avdelningen,
underréttelseenheten.

2% |_ardomar av Encrochat — Analysprojekt Robinson, nationella operativa avdelningen,
underréttelseenheten.
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Ett satt att belysa hur den digitala kriminella marknaden i Encrochat forhaller sig till
geografin och de bedémda omradena &r att anvanda den information som finns om
uppkopplingar. Pa detta sétt gar det att skapa en bild av vilka omraden som framstar som att
de hade en hogre access till marknaden pa Encrochat. En hogre anknytning till den
marknaden tolkas har som att intresset for att handla med varor och tjanster med andra
kriminella &r storre och bidrar till en mer framtradande position pé arenan for kriminella
och dérmed storre brottsvinster.

En indikator pa vilken grad ett omrade har haft anknytning till den krypterade marknaden &r
att se i vilken utstrackning Encrotelefoner har varit uppkopplade i de olika omradena. |
denna del har utgangspunkten varit den geografisk koordinat som funnits for meddelandena.
Ett matt & hur manga unika telefoner som har varit aktiva i omradet. Det andra mattet ar ett
dygnsavtryck. Dygnsavtrycket kan liknas ett digitalt fotspar.?*

Av den totala mangden dygnsavtryck i Sverige kommer nastan 20 procent fran de cirka 200
inrapporterade omradena (underlagen for lokala lagesbilder) 2021 vars yta motsvarar cirka
0,16 procent av landets yta. 13 procent kommer fran de 60 omraden som beddmdes som
utsatta 2019 och som motsvarar ungefér 0,02 procent av landets yta med ungeféar 5 procent
av Sveriges befolkning. Inget av dessa 60 omraden saknar helt kopplingar till Encro-
marknadsplatsen, men anknytningen matt i dygnsavtryck och antal unika telefoner som kan
konstateras ha befunnit sig i omradet genom mastuppkoppling varierar kraftigt.

24 Aktivitet &r matt genom att avtryck som definieras som att telefonen har varit aktiv inom en cirkel med
radien 500 meter fran basstationen. Om det ligger ett definierat omrade, t.ex. utsatt omrade, inom den
cirkeln sa klassificeras den som aktiv i det omrédet. En telefon som varit aktiv en gang och darmed lamnat
ett (1) digitalt fotspar under ett dygn blir dygnsavtrycket 1,0. Principen ér att det totala dygnsavtrycket
alltid &r 1,0 och antalet digitala fotspér utgor andelar av dygnsavtrycket. Om telefonen har varit aktiv tva
ganger far varje digitalt fotspar vardet 0,5 och det ssmmanlagda dygnsavtrycket ar fortfarande 1,0. I ett
annat exempel kan antalet digitala fotspar vara tio stycken och utgor da alltsa 1/10-del vardera av ett
dygnsavtryck och kan placeras ut i respektive omrade som det har varit aktivt i. Om cirkeln (med 500
meters radie) runt basstationen till halften Gverlappar ett omrade, exempelvis utsatt, far ett digitalt
fotavtryck i den cirkeln halva vérdet i omrédet och den andra halvan utanfor. Om tva digitala fotavtryck
under ett dygn registreras, och ett av dessa ar utanfor ett omrade medan en uppkoppling ar sddan sé att
cirkeln runt basstationen delvis hamnar utanfér omrédet, blir det digitala fotavtryckets varde halften av 0,5,
d.v.s. 0,25. Dygnsavtrycket den telefonen bidrar till det dygnet till omradet blir alltsa 0,25 medan
dygnsavtrycket utanfér omradet blir 0,75.
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Tabell 9. Dygnsavtryck och unika uppkopplade telefoner i de olika kategorierna av omréden i
inhamtningen 2019 utifran analysen av Encrochat. Polismyndigheten.

Sarskilt utsatta Riskomraden Utsatta Ovriga
omraden 2019 2019 omraden inrapporterade
2019  omréden 2021

Andel av dygnsavtryck

i riket 6,5 % 2,1% 4,4 % 6,4 %
Dygnsavtryck, medel 43,1 30,4 23,0 6,8
(min — max) (2,7 —115) (>0-108,2) (>0-2333)  (0—109,4)
Unika telefoner, medel 82 62 59 40
(min — max) (10 — 161) (1-130) (3-188) (0-—212)

I jamforelsen mellan de fyra kategorierna i tabellen ovan (utsatta omraden, riskomraden,
sarskilt utsatta omraden samt dvriga inrapporterade omraden 2021) redovisas medelvérdet
samt det hdgsta respektive lagsta vérdet for dygnsavtrycken och antalet unika telefoner som
kopplats upp i omradet. Medelvardena for de bada matten ar lagst i kategorin dvriga
inrapporterade omraden, d.v.s. de omraden som rapporterats in 2021 men som inte
motsvarar nagot av de 60 omraden som bedémdes som utsatta 2019, och 6kar sedan med
graden av bedomd utsatthet. Detta innebér att sarskilt utsatta omraden har hogst
medelvarden pa bada matten och utsatta omraden lagst. Ett antagande &r da att narheten och
delaktigheten i den kriminella marknadsplatsen Encrochat har varit storre i sérskilt utsatta
omraden. Detta innebér sannolikt att ju storre narhet och ju hogre delaktighet desto fler
kontakter till andra kriminella bade inom och utom Sverige. Om detta inte sker genom
direkta kontakter sa genom indirekta kontakter som kan formedlas genom kontaktnatet.

Nagra iakttagelser utifran detta ar att problematiken med fenomenet utsatta omraden har en
paverkan som nar utanfor det egna omradets granser, d&ven om de problem och fenomen
som anvands for att identifiera omradena manifesterar sig lokalt. Vidare visar genomgéangen
av Encrochat-materialet att de 60 omradena har en storre delaktighet (13 procent) i den
organiserade brottsligheten &n vad som kan forvantas med en enkel jamforelse av
befolkningsmangden (5 procent). Graden av involvering i marknaden dkar med graden av
beddmd utsatthet, vilket ytterligare ger stod for tesen att modellen for att identifiera och
bedéma omraden &r traffsaker &ven om graden av subjektivitet &r hogre dn onskat. Till sist
kan det konstateras att det endast &r 16 av omradena fran inhamtningen 2021 som helt
saknar uppkopplingar fran Encrochat-telefonerna och inget av dessa ar nagot av de tidigare
bedomda utsatt omradena 2019.

Detta talar for att den kriminella marknaden har en réckvidd som &r storre &n de utsatta
omradena och att fenomenet med anknytningar till en kriminell marknadsplats for varor och
tjanster aterfinns i stora delar av landet och dven i mindre orter. Problematiken med lokal

% De cirka 200 omraden som rapporterats in 2021 exklusive utsatta omraden, riskomraden samt sarskilda
omraden 2019.
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kriminell paverkan finns pa flera orter i Sverige, men har inte hittills natt sadana nivaer att
dessa omraden inkluderas i en nationell lagesbild. Men de problem som beskrivs i flera
mindre orter kan &nda utgdra stora lokala utmaningar for lokalpolisomradet och det ar
viktigt att inte negligera detta och tro att de omraden som bedémts som utsatta ar den enda
polisidra utmaningen. Behovet av lokala atgarder och en stark lokal samverkan ar dven
viktig utanfér de omraden som bedémts som utsatta.

3.3 Bedomning av omraden
Riskomrade Utsatt Totalt antal
Grad av .
. omraden
utsatthet L
2021 (2019) | 2021 (2019) | 2021 (2019)
Antal 19 (22) 14 (10) 28 (28) 61 (60)

Tabla 2: Antal sérskilt utsatta omraden, riskomraden och utsatta omraden vid bedomning 2021.

Det totala antalet utsatta omraden har 6kat fran 60 till 61. Det &r tre nya omraden som har
tillkommit och tva som inte langre bedoms som utsatta. De som tillkommit &r Fisksétra
(utsatt omrade), Grantorp/Viséattra (utsatt omrade) och Sigtuna/Valsta (riskomrade). Inget av
dessa omraden ar nya i det nationella inhamtningsuppdraget fran tidigare ar. Det som
framforallt har bidragit till en forandrad bedomning for dessa tre omraden &r information
om ett betydligt mer aggressivt forhallningssétt till polisen i omradena, som exempelvis hot
och vald samt skadegorelse pa polisfordon, vilket &r beteenden som har varit pa
tillbakagang i 6vriga landet. Vidare har aven valdet i den offentliga miljon, som riskerar att
skada tredje man, bidragit till bedémningen.

Det ar viktigt att framhalla att omradena sedan en langre tid varit forknippade med polisiara
utmaningar, som nu kan kopplas till en utsatthet for kriminell paverkan. Problemen som
identifierats ar alltsa inte nya eller sedan tidigare okanda. Av de tre nya omraden ar tva
belagna i kommuner som tidigare inte haft utsatta omraden (Fisksatra i Nacka kommun och
Valsta i Sigtuna kommun).

De tva omraden som inte langre bedéms som utsatta ar Klockaretorpet och Rannebergen.
Anledningen till detta &r en positiv utveckling under en langre tid och nu bedéms vara
stabila i denna utveckling. Lokalpolisomradena beskriver numera omradena pa liknande satt
som andra ej utsatta omraden. Valdsbrottsligheten i offentlig miljo och den 6ppna
narkotikahandeln har minskat samtidigt som Polisen kan verka i omradena utan problem.

Ovriga forandringar jamfort med tidigare bedomning ar att ett omrade som tidigare bedomts
som utsatt nu bedéms vara ett riskomrade (Kronogarden/Lextorp/Sylte). Vidare ar tre
stycken tidigare sarskilt utsatta omraden nu bedomda som riskomraden
(Tynnered/Grevegarden/Opaltorget, Araby och Karlslund). Dessa fyra forandrade
beddémningar kan generellt beskrivas hdnga samman med férandringar i den 6ppna
narkotikahandeln, hot, vald och trakasserier mot polispersonal samt férandringar i den
kriminella miljon, som exempelvis hanger samman med frihetsberévanden eller
forandringar i de kriminella grupperingarnas tillvéxttakt.
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En ytterligare forandring som skett &r att ett omrade (Gardsten) sénkts fran riskomrade till
utsatt omrade. Omradet hade dven vid tidigare bedémning haft en positiv utveckling och
sanktes da fran sarskilt utsatt omrade till riskomrade. Om den positiva utvecklingen i
omradet fortsatter finns det goda skal att anta att omradet framéver kommer att bedomas
som ej utsatt. Det finns vidare ytterligare tvd omraden dar utvecklingen ar sa positiv att
omradena troligen inte kommer att fortsatta bedémas som utsatta om situationen ar stabil
over tid (Ostberga och Alvsjo). Anledningen till att dessa omréden fortsatt inkluderas i
denna bedémning som utsatta &r att de kriminella grupperingarna fortfarande &r aktiva, om
an inte i de beskrivna bostadsomradena. For att sakerstalla att situationen med den

minskade kriminella paverkan i dessa omraden &r stabil 6ver tid, ar de fortsatt bedomda som

utsatta.

Nedan féljer en sammanstallning av de ovan beskrivna omradena dar graden av utsatthet
beddms ha andrats sedan foregaende lagesbildsuppdatering ar 2019 (Tabla 3). Darefter
foljer en sammanstéllning av samtliga de omraden som inkluderas i den nationella
lageshilden samt hur graden av utsatthet har bedomts (Tabla 4).

Nacka Fisksatra Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Stockholm | Huddinge Grantorp/Visattra | Ej utsatt omrade Utsatt omrade
Sollentuna | Sigtuna/Valsta Ej utsatt omrade Riskomrade
Landskrona | Karlslund Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
Syd
Véxjo Araby Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
Storgdtebor 2 . .
g g Rannebergen Utsatt omrade Ej utsatt omrade
Nordost
Storgoteborg Gardsten Riskomrade Utsatt omrade
Nordost
Vst
Storgoteborg Tg/nnered/Greve- Sarskilt utsatt omrade | Riskomrade
Syd garden/Opaltorget
Ostra Kronogarden/Lex- . . .
Utsatt omrade Riskomrade
Fyrbodal torp/Sylte !
Ost Norrkoping | Klockaretorpet Utsatt omrade Ej utsatt omrade

Tabla 3. Sammanstéllning av de omraden dar graden av utsatthet bedéms ha andrats.

I tablan nedan (Tabla 4) indikerar pilar férandringen sedan foregaende ar (2020) enligt
svaren pa de 80 fragorna i metodstddet. En pil uppat visar en positiv trend, en pil nedat en
negativ trend och en pil framat en stabil trend (se vidare stycke 4.4).
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Utsatta omriden Utveckling

Brediing, Skirholmen

Charlottesborg, Kristianstad

Gamlegarden, Kristianstad

Fisksitra, Nacka (ny)

Gardsten, Storgdteborg Nordost
(tidigare RO}

HagsitraRigsved, Farsta

Lagersherg, Eskilstuna

Skiftinge, Eskilstuna

Termovigen, Jirfilla

Virberg, Skirholmen

Alvsjs/Solberga, Globen

Ostberga, Globen

*

Andersberg, Halmstad

Brandbergen, Haninge-Nynishamn

Bickby, Visterds

Edsberg, Sollentuna

Hisings Backa, Storgéteborg Hisingen

Hisselby/Villingby, Villingby

Jordbro, Haninge-Nynishamn

Rislitt, S6dra Vitterbygden

Skogds, Huddinge

Storvreten, Botkyrka

Virby, Huddinge

Sirskilt utsatta omraden

Utveckling

Biskopsgarden, Storgdteborg
Hisingen

Ronna /Geneta/Lina, Sédertilje

Husby. Jarva

Alby, Botkyrka

Bergsjon, Storgdteborg Nordost

Fittja, Botkyrka

Hallunda/Norsborg, Botkyrka

Hissleholmen/Hulta, Boras

Lévgirdet, Storgdteborg Nordost

Norrby, Boras

Nydala/Hermodsdal Lindéngen,
Malmé Séder

Rinkeby/Tensta, Jarva

Skéggetorp, Linkdping

Sédra Sofielund (Seved), Malmé
Norr

Vivalla, Orebro

Gottsunda, Uppsala-Knivsta

Hammarkullen, Storgsteborg
Nordost

Hjillbo, Storgdteborg Nordost

Rosengérd, Malmé Séder

Finnsta, Jarfilla

Grantorp/Visittra, Huddinge (nv)

Froslunda, Eskilstuna

Navestad, Norrképing

Séngvigen, Jarfilla

Riskomriden

Karlslund, Landskrona (tidigare SUOQ)

Holma/Kroksbick' Bellevuegirden,
Malma Séder

Araby, Vixjé (tidigare SUO)

Dalhem/Drottninghég, Fredriksdal,
Helsingborg

Fomhéjden, Sodertilje

Hovsjd, Sodertilje

Kronogirden/Lextorp/Sylte, Ostra
Fyrbodal (tidigare UO)

Rissne/Hallonbergen, Solna

Tjama Angar, Borlinge

Tureberg, Sollentuna

Oxhagen/Varberga, Orebro

Tynnered/Grevegirden/Opaltorget,
Storgoteborg Svd (tidigare SUO)

Sigtuna/Valsta, Sollentuna (nv)

Sdder, Helsingborg

\ 4

Inte lingre bedomda som utsatta omraden

Klockaretorpet,

Rannebergen, Storgdteborg Nordost (tidigare UO)

Tabla 4. Sammanstéllning av de omraden som inkluderas i den nationella lagesbilden samt hur graden av

utsatthet har beddmts.
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Nar det géller utvecklingen i omradena utifran problemnivan i metodstodet ar det
sammanlagt 12 av 28 utsatta omraden som har utvecklats i en positiv riktning sedan
foregaende ar, medan fem stycken har utvecklats i en negativ riktning. Gallande de 14
riskomradena ar det nu tva stycken som har en positiv trend medan det ar fyra som har en
negativ trend. Vad géller den sista kategorin, sarskilt utsatta omraden, ar det tre av de 19
omraden som visar pa en positiv utveckling, medan det ar fyra omraden som visar pa en
negativ utveckling. Ovriga 31 omr&den visar pé en stabil situation utan ndgon pavisbar
trend enligt den totala problemnivan i metodstodet. Sammanfattningsvis ar det en majoritet
av omradena som visar pa en positiv trend (17 stycken) eller en stabil situation (31 stycken)
enligt metodstodsfragorna.

3.4 Analys av situationen

2017 var antalet utsatta omraden totalt 61 stycken och minskade till 60 stycken 2019, for att
nu vara 61 stycken igen 2021, vilket visar pa en tydlig bild av stabilitet. Det finns dock
forandringar som skett i den bedémda graden av utsatthet. Under perioden fran 2017 till
2021 har antalet sarskilt utsatta omraden minskat fran 23 stycken till 19, medan antalet
riskomraden okat fran 6 stycken till 14 stycken. Nar det galler utsatta omraden har antalet
minskat fran 32 stycken till 28. Minskningen av sarskilt utsatta omraden beror till stora
delar pa den forandrade situationen med minskat vald och hot mot poliser. P4 samma stt
hanger ofta en forandrad bedémning av ett utsatt omrade till ett riskomrade ihop med
forandringar i polisens maéjligheter att verka i omradet, paverkat av mer hot, vald och
trakasserier mot polisen. Aven beskrivningar av tillvixt av den kriminella miljon,
exempelvis i form av 6kad nyrekrytering, har paverkat bedémningen. Minskningen av
antalet utsatta omraden kan i sig ses som en forsamring av situationen, da nagra av dessa
istallet bedomts som riskomraden, vilka ligger narmare kriterierna for ett sarskilt utsatt
omrade an ett utsatt omrade. Utvecklingen av graden av utsatthet visar ssmmanfattningsvis
pa en till synes nagot forsamrad situation de senaste fyra aren.

Sedan foregaende bedémning 2019 beddms den totala graden av utsatthet i omradena vara
relativt stabil. Ett genomgaende monster &r att polisens mojlighet att verka i omradena
ytterligare har forbattrats?®. Angrepp mot polis som arbetar i omradena har minskat och
likasa agerandet att locka in polis till omradena med falska larm (sa kallade police traps).
Upploppen, som tidigare forknippats med begreppet ”social oro”, r numera séllsynta.
Angrepp mot polis, upplopp i mindre skala och skadegdrelse mot parkerade polisfordon
férekommer, men inte i samma utstrackning.

Analysen av de 60 omraden som beddmdes som utsatta 2019 samt de tre nya omradena som
tillkommit 2021 visar att det i mer &n hélften férekommer olika former av angrepp mot
poliser. | nastan samtliga av dessa omraden med angrepp forekommer hot, vald eller
trakasserier mot poliser. I cirka 25 procent av omradena finns det indikationer pa
Overvakning och kartldggning av poliser samt skadegdrelse riktat mot polisfordon. Andra
mer séllsynta tillvagagangssatt for att paverka polisen eller forsvara det polisiara uppdraget
ar exempelvis fritagningsforsok och spridning av filmer av polisingripanden (pa sociala
medier) i syfte att skapa misstro mot polisen. Situationen &r belastande for de polisanstallda

% Notera att detta &r den generella bilden. Det finns undantag som exempelvis i de tre nytillkomna
omradena som beskrivs ovan.
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som arbetar inom omradena och for polisverksamheten, men det finns inga omraden som
polisen undviker att jobba i pa grund av situationen. Daremot krévs ett anpassat arbetssatt i
flera av dessa omraden, till exempel i form av att ha med en extra patrull for att bevaka
polisfordon.

Flera lokalpolisomraden som har utsatta omraden beskriver det minskade antalet angrepp
och upplopp som en medveten strategi fran de kriminella aktorerna, i syfte att minska
polisens insyn och inblandning i omradet (sa att de kriminella kan arbeta mer ostort). | de
fall det anda férekommer beskrivs skalen oftast vara en motreaktion pa ett specifikt
ingripande, exempelvis mot en central/viktig person i den kriminella grupperingen.

En annan iakttagelse ar att den synliga narkotikahandeln generellt sett har minskat. |
inhamtningsmaterialet kan flera exempel utlésas pa hur de kriminella aktérerna har anpassat
sig efter den 6kade kamerabevakning som sker. Fler 6verlatelser sker ocksa genom digital
kommunikation och levereras genom utkérning eller upphamtning?’. Denna utveckling ar
aven nagot som bekréaftas i Brottsforebyggande radet (Brad) nyligen utgivna rapport om
narkotikamarknader?, dar en 6vergripande slutsats ar att 5ppen gatuférsaljning sannolikt
star for en mindre del av den totala narkotikaforséljningen som utgar fran socialt utsatta
omraden. Enligt rapporten inleds istallet de flesta narkotikadverlatelserna genom kontakter
via telefon och i krypterade appar. | rapporten omnamns denna forsaljningsform som
mobilforsaljning och leveranserna sker genom att séljarna maéter upp kopare eller genom
utkorning till kunder utanfor omradet.

Som tidigare redovisats i rapporten finns det tydliga kopplingar mellan skjutningar i
kriminella miljéer och de 60 omraden som bedémdes som utsatta 2019. Aven om
problemen i hog grad ar koncentrerade till dessa omraden ar de inte avgransade till endast
dessa omraden. P4 samma sétt ar inte narkotikahandeln, som i analysen ovan kring
Encrochat, endast avgransad till utsatta omraden eller aktorer kopplade till dessa omraden.
Det ar dock rimligt att se omradena som platser dar denna typ av och handelser &r mer
vanligt forekommande och darmed kan framsta som ett nav eller en motor i en kriminell
miljo. Omradena har aven tidigare varit platser dar uppmarksammade fenomen kopplade till
kriminalitet forekommit mer frekvent an i andra omraden®, men fortfarande inte varit
begransade till endast dessa omraden. Inneborden ar att omradenas karaktar verkar framja
framvéxten av normbrytande beteende och kriminalitet. Denna aspekt innebar att
grogrunden for problematiken oftast ligger utanfor polismyndighetens priméra uppdrag,
men de problem som véxer fram under de radande omstandigheterna blir dock
polismyndighetens uppgift att hantera. De tidigare beskrivna livsvillkoren och den
strategiska kartan ar en bra utgangspunkt for att identifiera platser och omraden dar
grogrunden for problem &r god och dér samverkan mellan polis och kommun samt andra
aktorer ger mer effektiva forutsttningar att bek&mpa och férebygga problem och
kriminalitet.

2" Upphamtning kan ske exempelvis genom att kdparen far meddelande om var den inkdpta narkotikan
finns i omradet. Den kan d& hamtas utan att kopare och séljare mots fysiskt.

28 Brottsforebyggande radet, Bra (2021). Narkotikamarknader. En studie av smuggling, gatuforsaljning,
internethandel och kdpare. Rapport 2021:10. Stockholm: Brottsférebyggande radet.

29 Exempelvis resande for att delta som stridande i konfliktzoner, valdsamma upplopp, attacker och vald
mot poliser.
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4 Polisiara atgarder som vidtas

4.1 Atgéardernas koppling till utsatta omraden

| detta avsnitt redogdrs en samlad bild av atgarder som genomfors i utsatta omraden pa
samtliga organisatoriska nivéer inom Polismyndigheten. Atgéarderna som anges sker bade
operativt och strategiskt for att forebygga och forhindra en negativ utveckling samt bedriva
ett framgangsrikt utredningsarbete. Lokalpolisomradet har huvudansvar for bekdmpning av
kriminellas paverkan i de utsatta omradena. Polisomradet, polisregionen och nationella
operativa avdelningen stodjer lokalpolisomradet i sa val det operativa arbetet, genom
koordinering och nivagemensamma insatser mot lokala problembilden, som i att fatta beslut
som bidrar till 6kade forutséttningar att reducera antalet utsatta omraden®. Hur arbetet i de
utsatta omradena bor bedrivas anges i en nationellt beslutad strategi, vilken ska stodja
samtliga organisatoriska nivaer i val av atgarder och skapa en gemensam malsattning for
arbetet™. Polismyndighetens malsattning &r att inga nya utsatta omraden ska tillkomma
samt att de befintliga utsatta omradena ska reduceras®.

Atgarderna som presenteras i denna samlade bild har till viss del avgransats till insatser och
atgarder med direkt koppling till utsatta omraden. Brottsligheten och atgérderna sker eller
genomfors inte geografiskt avgransat fran vriga omraden, vilket ar anledningen till att
redogorelsen dven omfattar atgarder som riktas mot de olika brottsfenomen som ar starkt
kopplade till omraden med en kriminell paverkan pa lokalsamhéllet.

Vid omorganiseringen av polisen 2015 till en Polismyndighet faststalldes en ny styrmodell.
Styrmodellen &r ett synsatt som syftar till dialog och okad forstaelse for inriktning av
polisens verksamhet. Planeringsprocessen®® omsatter polisens styrmodell i praktiken vilket
forenklat innebér att samtliga lokalpolisomraden, och 6vriga organisatoriska enheter inom
polisen, arbetar med att ta fram lokala lagesbilder, genomfora orsaksanalyser,
aktivitetsplanera, identifiera hinder (risker), samt utvardera och folja upp atgardernas
effekter. | arbetet med att ta fram den lokala lagesbilden ingar bland annat att fanga upp vad
medborgarna upplever som problematiskt inom lokalpolisomradet, detta gérs genom séa
kallade medborgardialoger. Parallellt till planeringsprocessen foljer samverkansprocessen
med kommunerna vilken ska resultera i att samverkansoverenskommelser tas fram pa lokal
niva med utgangspunkt i en kartlaggning av den lokala problembilden. Syftet med en
gemensam lagesbild ar att bade polis och kommun ska ha en gemensam grund for det vidare
arbetet med brottsforebyggande- och trygghetsskapande atgarder. Utifran den gemensamma
lagesbilden kan ett antal medborgarléften utformas. | det omfattande arbetet med att
kartlagga utsatta omraden blir darfor planeringsprocessen ett centralt verktyg for att bland
annat skapa struktur och enhetlighet, vilken behdver utvecklas och fortydligas ytterligare i
myndighetens ledning och styrning.

%0 polismyndighetens plan for allvarlig och organiserad brottslighet.
% polismyndighetens strategi for arbete i utsatta omraden.

%2 polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020 — 2024.

* Intern process inom Polismyndigheten
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4.2 Lokalpolisomradet

Lokalpolisomradets organisatoriska enheter utgors av utredning, brottsférebyggande- och
ingripandeverksamhet samt stéd och service. | varje kommun ska det dessutom finnas minst
en kommunpolis som arbetar for att Polismyndigheten ingar och fullféljer de ataganden
som foljer av samverkansdverenskommelser och medborgarloften.

421 Arbetet med atgarder mot lokala lagesbilden

Att polis och kommun samordnar sina insatser &r fundamentalt for ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Planerad samverkan med kommunen utifran en gemensam
lageshild sker i stort sett uteslutande i alla lokalpolisomraden som har utsatta omraden, och i
de allra flesta fallen arbetar man &ven utifran en gemensam aktivitetsplan.

Samverkan sker med en hdg grad av systematik utifran lagesbilderna. | stort sett samtliga
lokalpolisomraden med utsatta omraden har aterkommande moten med kommunerna for att
delge och utbyta information om atgarder och nara halften uppger att de systematiskt foljer
upp effekter av genomforda atgéarder. En klar majoritet uppger att de har samverkan kring
atgarder som riktar sig mot saval problemtyngda platser som grupper av individer. Platserna
ar oftast bostadsomraden och platser med dppen narkotikahandel. Individerna &r oftast
ungdomar och kriminella natverk.

Exempel pa systematisk samverkan i ett utsatt omrade:

”Inom ramen for EST (Effektiv samordning for trygghet) har tre arbetsgrupper skapats med
olika aktorer; polis, fastighetsagare, kommun och civilsamhalle. Grupp 1 har fokus pa att
utveckla samverkansmetoder for att gora skyddsnatet mer finmaskigt for de individer som
identifieras med hogre riskfaktorer/beteenden for att utveckla en kriminell livsstil och/eller
ge dem som véljer att bryta en kriminell inslagen bana tillréckligt stéd i den processen.
Grupp 2 arbetar med situationell brottsprevention med fokus pa att 6ka tryggheten och
minska brottsligheten i utomhusmiljén. Grupp 3 arbetar med att framja och starka de
boendes kollektiva formdga att sta emot paverkan av kriminalitet.”

Utdver samverkan med kommunerna och olika kommunala aktdrer sker &ven samverkan
med saval foreningsliv som privata naringsidkare i majoriteten av de lokalpolisomraden
som har utsatta omraden. Ytterligare en samverkanspart & den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet®. Vad galler samverkan med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet &r den dock nagot mindre
systematisk och det ar knappt hélften av lokalpolisomradena som uppger att de har det pa
lokal niva. Ungefér 20 procent uppger att de utver en systematisk samverkan med den
myndighetsgemensamma satshingen dven omhéndertar erfarenheter av insatser och
utvecklar den langsiktiga brottsforebyggande verksamheten. Det forekommer daremot
lokala initiativ av samverkan med andra myndigheter, som inte sker strukturerat inom
ramen for den myndighetsgemensamma satsningen.

* Den myndighetsgemensamma satsningen beskrivs mer i avsnitt 5.2.2.
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Exempel pa atgard genom myndighetsgemensam samverkan:

"Myndighetsgemensamma insatser dr ett for polisen mycket resurseffektivt verktyg, det
oppnar dessutom for kontroller pa platser dar polisen inte har eget lagstod. Ett exempel
som &r vart att ndmna &r en kontroll som gjordes i samarbete med Arbetsmiljéverket. Vid
kontroll av ett foretag antraffades stora mangder alkohol och cigaretter. Vid vidare
husrannsakningar antraffades mer gods och éver en miljon i kontanter. Totalt var beslaget
pa mer &n 22 000 liter alkohol varav 10 000 liter starksprit samt 300 000 cigaretter. 3
personer domdes senare till 15 — 18 manaders fangelse och allt gods forverkades efter dom
i tingsratten. Alkoholen skulle troligen till stor del séljas till festvaningar och ’svartklubbar’
och bedoms ha haft stor, om dn tillfillig, effekt pd tillgangen pd smuggelsprit.”

Genom medborgarléften kommuniceras information om brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete fran polis och kommun till medborgarna i syfte att starka
tillgangligheten och 6ka fortroendet for polis och kommun. Detta sker i stort sett i samtliga
lokalpolisomraden som har utsatta omraden, dar man planerar arbetet utifran ett
medborgarl6fte som uppdateras vid behov. Ett mindre antal lokalpolisomraden har, i stéllet
for medborgarléfte, valt att endast utga fran samverkansoverenskommelser genom vilka
gemensamma kartlaggningar och insatser genomfors. Anledningen till detta &r i huvudsak
att det inte funnits majlighet eller behov att ta fram specifika medborgarl6ften, da det inte &r
ovanligt att en kommun och da &ven ett lokalpolisomrade har flera utsatta omraden.

Exempel pa medborgardialog och framtagande av medborgarlofte:

”Nar vi (polisen tillsammans med kommunen och det kommunala bostadsbolaget) tog fram
medborgarloftet genomfordes medborgardialoger med olika malgrupper s& som ungdomar
och kvinnor. Under medborgardialogerna diskuterades upplevelser av trygghet/otrygghet i
omradet. Genom att sedan arbeta med de saker som framkom i dialogerna, bl.a. 6ppen
narkotikahantering, var malet att 6ka allmanhetens fortroende. Likasa nar vi far bort
narkotikahanteringen fran t.ex. ett skolomrade. Eller om narkotikahanteringen till viss del
flyttas sa kanske den flyttas till en plats som inte dir lika synlig for allménheten.”

Utover den mer langsiktiga planeringen av arbetet, som medborgarlaften och
samverkansoverenskommelserna innebér, planeras dven arbetet mer 16pande utifran den
lokala lagesbilden. For de allra flesta lokalpolisomraden som har utsatta omraden ar detta en
lageshild som uppdateras atminstone en gang per vecka och for manga uppdateras den
dagligen. I stort sett samtliga lokalpolisomraden har en planering som ar geografiskt
avgransad till specifika problemomraden och hot spots, det vill sdga ett omrade eller plats
med hog koncentration av brottslighet. Omkring tva tredjedelar av lokalpolisomraden med
utsatta omraden anger att de arbetar med orsaksanalyserade problem i sina lagesbilder. En
klar majoritet av lokalpolisomradena med utsatta omraden arbetar aktivt med nationellt
beslutade strategier dér de vanligaste férekommande &r narkotikastrategin, strategin for
utsatta omraden och trafikstrategin.

Det finns skillnader i det planerade arbetet som sker i utsatta omraden och i
lokalpolisomraden utan utsatta omraden. De lokalpolisomraden som har utsatta omraden har
genomgaende en mer aktiv planering och mer omfattande samverkan &n de som inte har det.
Det som ocksa skiljer arbetet at &r att det i samtliga lokalpolisomraden som har utsatta
omraden finns omradespoliser som arbetar aktivt med den lokala problembilden. Bland
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évriga lokalpolisomraden finns det enstaka som saknar omradespoliser. De omradespoliser
som arbetar i lokalpolisomraden med utsatta omraden samarbetar i hogre utstrackning med
ingripandeverksamheten i det planerade arbetet mot lokala problembilder. Omradespoliser i
utsatta omraden samarbetar ocksa i hogre utstrackning med andra aktorer.

Exempel pa samverkan mellan omradespolis och BF/IGV:

”Ingripandeverksamheten (IGV), omrddespolisgruppen och utredningsverksamheten tar ett
gemensamt ansvar for den lokala problembilden Utifran en gemensam inriktning och ett
gemensamt arbetssatt som utgar fran Fasmodellen. Alla poliser har uppdraget att arbeta
granssattande och relationsskapande. Alla medarbetare i yttre verksamhet tar ett ansvar for
hot spot patrullering/fotpatrullering. 1 var lagesbild finns utpekade hot spots som ska
patrulleras av kontinuerligt, varje dag, kvall och natt. IGV och omradespoliserna har aven
ansvar for att gemensamt stodja utpekade brottsoffer genom att besoka malséagande/ vittnen
som ar utsatta for t.ex. patryckningar under rattsprocessen. Samarbetet ar langtgaende. Om
IGV har mycket att gora skoter omradespolisen den operativa inriktningen och vice versa”.

Som ett resultat av ett forandrat arbetssatt som infordes 2020 sa sker ocksa ett tatare
samarbete mellan utredningsenheter och omradespoliser i den initiala fasen vid ett grovt
brott. Samarbetet sker systematiskt pa flera lokalpolisomraden och bidrar till att den lokala
lagesbilden omhéandertas vilket &r en forutsattning for effektivt utredningsarbete.

I samband med grdvre brott startar ett ndra samarbete direkt i ILG-fasen (ldentifiera,
lokalisera och gripa) mellan utredningssektion/beredskapsorganisation och
lokalpolisomradet, med framforallt omradespolis i berért omrade som har bést kunskap om
den lokala problembilden. Vid behov sker arbetet enligt PUG-metodiken®.
Lokalpolisomradet bidrar dven i det fortsatta utredningsarbetet vilket har blivit en stor
framgangsfaktor i uppklaringen av de grévsta brotten.

Aven om det inte gér att tala om orsak och verkan ar det dock mdjligt att observera en
skillnad mellan de 32 lokalpolisomraden med utsatta omraden respektive de 62 utan
utsatta omraden utifran data fran NTU*’ dar lokalpolisomraden med utsatta omraden
karaktariseras av hogre niva av upplevda problem och otrygghet men lika hog niva av
fortroende for polisen jamfort med lokalpolisomraden utan utsatta omraden. Det ar mojligt
att nivan av fortroende for polisen inte paverkas mer av de upplevt hogre problemnivaerna
och otryggheten pa grund av den mer aktiva planering och omfattande samverkan.

Exempel pa okad narvaro och starkt fortroende i utsatt omrade:

Vi mérker av en stor skillnad nar man har en hog narvaro i ett omrade. Detta starkt
kopplat till battre 1&gesbild men aven att fler manniskor uttrycker tacksamhet for att vi ar
dar. Nar vi lyckas med det marker man fort av att fortroendet for polisen 6kar och att

b

medborgarna pratar mer med oss.’

% Metodstdd for utredning av grova valdsbrott
% |okalpolisomrade Arlanda ej inkluderat.

37 Bras verktyg for att skapa tabeller med underlag frin NTU 2017 — 2020. https://www.bra.se/ntu-skapa-
din-tabell. Uppgifterna avser ar 2020.
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Flera lokalpolisomraden med utsatta omraden beskriver hur atgarder genomfors inom
ramen for Fasmodellen. Modellen kan beskrivas som ett langsiktigt koncept for att planera
och kommunicera de satsningar och atgarder som gors i socialt utsatta omraden och &r
framtagen av Brottsforebyggande radet. Fasmodellen &r i sig ingen teori men bygger pa att
atgarder genomfors baserat pa kunskap om organiserad brottslighet samt utifran teorierna
bakom community policing och problemorienterat polisarbete, varav det sistnamnda &r ett
for Polismyndigheten beslutat arbetssétt® . Fasmodellen anvénds av lokalpolisomradena
som stod for att rikta atgarder utifran kunskap och forskning.

Omréades-
karaktaristika

Fas 1 Fas 2 Fas 3
¢ Synliga problem. e Polis/andra samhéllsaktérer e Omréadet upplevs
o Otrygghet. kan vistas obehindrat i som lugnare.

e Lagt fortroende for
polis och réttsvasende.
e Fa vittnar/lamnar
information.
Begransat utrymme for
fotpatrullering.
Fortroendeskapande
och trygghetsskapande
arbete.
e Arbetet &r
héndelsestyrt.

omradet igen.

¢ Det handelsestyrda arbetet
tar mindre tid.

o Forbattrat fortroende.

¢ De synliga problemen har
minskat.

e Risk for att prioriteringar
riktas mot andra omraden.

e Polisen har en
battre dialog med
boende i omradet.

o Forbattrat
informationsfléde.

¢ Polis/andra
samhallsaktorer vistas
pa ett naturligt satt i
omradet.

o Forbéttra relationen till
boende i omradet.

e Oka informationsflodet.

¢ Reducera

o Fokusera pa den
mindre synliga
brottsligheten.

Mal e Fortjana ett fortroende brottslighet/problem i
hos de boende i omrédet.
omradet. e Etablera en bred samverkan
for att arbeta mot problems
orsaker.
e Oka narvaro i omradet. e Mer utrymme for ® Revidera
e Polisen och kommunen forebyggande aktiviteter. problembilden.
arbetar med det som ¢ Dialog och fotpatrullering. o Arbeta mot den
medborgarna upplever e Relationsbyggande med dolda
som problem i omrédet. allméanhet och brottsligheten och
. samverkansaktorer. de dolda
Atgarder e Utoka antalet strukturerna.
brottsforebyggande e Bred
partners. myndighetssamver

e Kommunikation for att 6ka
informationsinflodet.

kan.

o G3 mot
ekonomiska
strukturer.

Tabla 5. Sammanstallning av fasmodellen baserat pa informationsfilm, Brottsforebyggande radet (2020). &

% Beslutsprotokoll A841.321/2016, sak.nr 489
% Fasmodellen, 2020-04-20, Daniel Vesterhav, Brottsforebyggande radet, filmklipp om Fasmodellen.
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Arbetet for att motverka miljoer med 6ppen narkotikahandel &r i tdimligen hdg grad
kunskapsbaserat och proaktivt. Arbetet sker riktat mot de specifika miljéerna, utifran en
specifik problembild och i samverkan med andra aktorer. | manga fall foljer man ocksa upp
och beddmer effekter.

Exempel pa kunskapsbaserat arbete mot 6ppen narkotikahandel:

”Arbetet mot oppen narkotikahandel bedrivs genom riktad patrullering (savdl synlig som
dold) och mot platser dar den 6ppna narkotikahandeln bedrivs. Arbetet sker enligt 15
minutersmetoden, pa hot spots. Fokus ligger pa att beslagta narkotika och arbeta fokuserat

>

mot individer som deltar och bedriver 6ppen narkotikahandel i omrddena.’

I 90 procent av de lokalpolisomraden som har utsatta omraden finns det bevakningskameror
som i huvudsak anvénds for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott samt for att upprétta allmén ordning och sékerhet i utsatta
omraden. | halften av lokalpolisomradena som har utsatta omraden beskrivs anvandningen
som aktiv och i halften som passiv. Bland dem som anvander kamerorna aktivt anvéander
majoriteten kamerorna utdver att forebygga och forhindra brott, aven till
spaningsverksamhet. | de lokalpolisomraden som saknar kameror i sina utsatta omraden ar
uppfattningen att kameror skulle beh6vas. Saledes finns det ett enhetligt behov av
bevakningskameror i utsatta omraden. Detta kan jamféras med de lokalpolisomraden som
saknar utsatta omraden och som endast har bevakningskameror i halften av de omraden som
de upplever som mest utsatta, men som i majoriteten av fallen inte upplever att det finns ett
behov av fler bevakningskameror.

Exempel pa aktiv kamerabevakning i utsatt omrade:

»Vid arbetet har vi haft stor nytta av tillgangen till kamerorna bade utanfér och inne i
centrum. Vi har haft mojlighet att folja personer fran det att de anlander till centrum, nar
de ror sig i centrum och slutligen nar de lamnar centrum. Vi har pa sa satt kunnat iaktta
felbeteenden och meddelat patrullerna som jobbar i omradet vilka personer som &r varda
att kontrollera och varfor. En stor framgangsfaktor har varit att de som tittar pa kamerorna
ar behoriga beslutsfattare i de brott vi arbetar med. Pa sa satt har patrullerna som arbetar
i omrddet kunnat “servas” med information och direkta beslut. Till exempel da en person
iakttas motta nagot fran en annan person och sedan stoppa det i sin ficka. Detta sker pa ett
sadant satt att man kan misstanka att det ar narkotika som éverlamnats. Den som sitter vid
kamerorna anropar patrull p& plats vem som skall kontrolleras och var samt att man har
beslut om en kroppsvisitation. For att arbetet skall utvecklas och bli an mer effektivt kravs
en relativt stor resurs som jobbar i omradet som live-kamerabevakas. En handelse laser
snabbt upp ett par patruller. ”

4.3 Polisomrade

Pa polisomradets organisatoriska niva ingar exempelvis enheter for utredning och
spaningsverksamhet. Polisomradet stodjer ocksa avseende planering och uppféljning av
verksamheten samt vad géller lokalpolisomradets brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbete.
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4.3.1 Koordinering och planering utifrdn den lokala lagesbilden

Pa polisomradets operativa ledningsgruppsmaten omhandertas den lokala lagesbilden for
det utsatta omradet och ligger till grund for prioriteringar inom polisomradets
organisatoriska enheter. Generellt sker en nara koordinering mellan lokalpolisomraden och
polisomraden genom operativa koordinatorer eller samordnare vilka kontinuerligt delar
uppdaterade lagesbilder, fran lokalpolisomradet till polisomradet. Insatserna och
aktiviteterna som genomfors pa de olika organisatoriska nivaerna riktat mot det utsatta
omradet samordnas genom de operativa samordnarna. Samordning och koordinering mellan
insatser pa de organisatoriska nivaerna sker i storre utstrackning vid de insatser eller
enskilda arenden som genomfors nivagemensamt &n mellan insatser som sker pa endast
lokalpolisomradesniva. Generellt & samordningen av insatser sarskilt framgangsrik vid
snabba forandringar av lagesbilden medan en del polisomraden upplever att det finns
utvecklingspotential i den strategiska planeringen och samordningen av insatser i det
langsiktiga arbetet.

4.3.2 Riktade atgarder mot cylinderpersoner

I stor utstrackning prioriteras polisomradets utredningsarbete mot de individer som
identifierats i cylindermodellen och som darmed har storst kriminell paverkan i det utsatta
omradet. Flera polisomraden betonar ocksa prioritering av andra individer sasom
brottsaktiva, unga som riskerar att rekryteras in i kriminella gadng samt sérskilt utsatta
brottsoffer. Flera konkreta atgarder for att sakerstalla ett framgangsrikt utredningarbete
riktat mot cylinderpersonerna har genomforts pa flera polisomraden. Dessa atgarder ar
exempelvis arbetsgrupper mellan férundersokningsledare, underréattelseenheten och den
lokala brottsforebyggande resursen, att samma utredare och forundersokningsledare far
arenden kopplat till specifika cylinderaktérer och en delad lagesbild for det utsatta omradet
med Aklagarmyndigheten. Kunskapen om vilka individer som har stérst paverkan pé
kriminaliteten i det utsatta omréadet &r i stor utstrackning kand av de som arbetar operativt,
sdsom med grova brott eller med spaningsverksamhet pa polisomradet. Daremot lyfts ett
behov av att ytterligare utveckla arbetet riktat mot cylinderpersonerna, bland annat genom
att hoja kunskapen hos de enheter dar individerna dkat i forekomst, exempelvis i
bedrageridrenden.

4.3.3 Stodjande atgarder for det brottsforebyggande arbetet

For att stodja lokalpolisomradets brottsforebyggande arbete i de utsatta omradena prioriterar
polisomradet sikerstallande av fredad resurs och synlig narvaro i de utsatta omradena.
Atgarder som &r sarskilt viktiga for att starka formagan att hantera den lokala problembilden
i utsatta omraden ar rekrytering av omradespoliser. | viss utstrackning anser dock
polisomraden med utsatta omraden att de &nda behdver prioritera om den planerade
verksamheten pa grund av brist pa resurser i vrig verksamhet. Det vanligaste som anges &r
att lokalpolisomradets utredare far stodja utredningar av grova brott som utreds pa
polisomradet eller att omradespoliser far bistd med lokalkannedom i utredningsarbetet, med
utredningsatgarder sasom dérrknackning eller utgora resurs vid kommenderingar. Vanligt ar
att omradespoliser under jul, nyar och sommar prioriteras till ingripandepolisverksamheten
och det reaktiva arbetet, nagot som flera dock framhaller blir mindre sarbart i takt med
tillvaxten och prioritering av omradespolisgrupper.
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Pa grund av Covid-19 har &ven en forstarkt omradespolisgrupp och det langsiktiga arbetet
paverkats mycket av omprioritering till forman for granskontroller. For att ytterligare
sakerstélla en lokal narvaro har flera atgarder vidtagits av polisomraden med utsatta
omraden. Dessa innefattar bland annat en lokalt stationerad polisstation, utokad samverkan
med ordningsvakter, kamerabevakning och utbildning i brottsférebyggande arbete. For att
sakerstalla den lokala narvaron i utsatta omraden ar ocksa atgérder for att forbattra
arbetsmiljon for medarbetarna prioriterade, anpassning av arbetstider for att behalla
personal dver tid, skapa stimulerande arbetsuppgifter och erbjuda utvecklingsmdjligheter
eller vidareutbildning.

I varierad utstrackning foljs lokalpolisomradets brottsférebyggande insatser upp pa
polisomradesniva. Detta beror framst pa att det ar lokalpolisomradet som har huvudansvar
for planering och uppféljning av aktiviteter kopplade mot den lokala lagesbilden.

I stor utstrackning uppger dock flera polisomraden att man foljer upp 6vergripande
aktiviteter som genomférs men att det saknas bra verktyg och analytisk kompetens for
uppféljning av det brottsforebyggande arbetet. Férutom sékerstallandet av en lokal narvaro i
utsatta omraden genomfors kunskapshdjande atgarder for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Malet &r att i storre utstrackning arbeta kunskapsbaserat.
Atgarder som genomférs ar bland annat ledning av forum for erfarenhetsutbyte av
brottsforebyggande metoder och arbetssatt med samtliga lokalpolisomraden i polisomradet,
inrattande av samordnare for brottsforebyggande arbete pa polisomradet, tydligare
planerings- och uppfoljningsprocess som lokalpolisomradena ska folja for redovisning av
det planerade arbetet, utbildning i sléktbaserad kriminalitet och generell spridning av goda
exempel till lokalpolisomraden. Sammantaget belyser polisomradena vikten av att arbeta
synkroniserat, oavsett organisatorisk niva eller funktion. Sarskilt framgangsrikt ar arbetet
nar det sker riktat och prioriterat i bade utredning och brottsforebyggande arbete med stod
av underréattelsearbetet, vilket till viss del kréaver att resurser tas i ansprak for att omhéanderta
kunskap och lokalkannedom.

4.4 Polisregion

Polisregionen har bland annat verksamhetsansvar for utredning av internationell grov
organiserad brottslighet. Regionen ansvarar for spaning och teknikspaning pa regionniva
samt den forensiska verksamheten. Regionen har verksamhetsansvar for
underréttelsearbetet med uppgift att generera kunskap om brottslighet och kriminella
aktorer, leda och bedriva férspaning, samt omvérldsbevaka inom ramen for
underrattelseverksamheten och darigenom framstélla underlag for strategiska och operativa
beslut.

44.1 Utredning och lagforing

Arbetet som bedrivs pa den regionala nivan ror i forsta hand utveckling av atgarder och
arbetssatt vid grova och komplexa brott, samt att bistd med specialistfunktioner. De olika
specialistfunktionernas arbete prioriteras utifran var i regionen kompetensen behdvs bést,
vilket ofta sammanfaller med de utsatta omradena. Det géller bade spaningsverksamhet och
forensisk verksamhet av olika slag. Inom utredningsverksamheten laggs ocksa fokus pa att
prioritera &renden med misstankta personer som i lagesbilderna bedéms ha en hig
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paverkansgrad i de utsatta omradena. Har sker en strukturerad intern samverkan mellan
regionala och lokala utredningsgrupper rérande aktuella handelser och individer. Olika
regioner har olika typer av forum for att halla ihop det interna samarbetet. Ett exempel &r
regionala driftcentra som ska ge forbattrade mojligheter att forsta olika problembilder och
hur dessa ska motverkas pa ett mer effektivt satt inom ramen for befintlig ledningsstruktur.

4.4.2 Brottsforebyggande arbete

Avseende det brottsforebyggande arbetet riktar sig regionens arbete framst mot att
dimensionera resurserna, sékerstélla kompetens och teknisk formaga utifran lagesbilden. Att
sakerstalla omradespolisverksamhetens formaga ar av sarskild vikt. Det galler saval
rekrytering och utbildning som att freda resurserna for arbetet i de utsatta omradena.
Kompetensen starks genom att arbeta utifran de metodstod och riktlinjer som finns pa
omradet, bland annat genom att verka for en kad kunskap om orsaksanalyser och
problemorienterat polisarbete. Dessutom genomfors insatser for att 6ka kunskapen om
sarskilda fenomen, sasom hedersrelaterat vald eller klanbaserad brottslighet. Att sakerstélla
den tekniska formagan ror i forsta hand arbetet med bevakningskameror och inkluderar en
utveckling av metoder och teknik for att battre ta tillvara pa kamerornas potential i det
polisidra arbetet. Regionalt finns dven brottsférebyggande samordnare som har i uppdrag att
stotta och samordna det brottsférebyggande arbetet i regionen. L&gesbilden foljs upp
aterkommande i de regionala operativa ledningsgrupperna.

4.4.3 Synkroniserad formaga att samverka med andra aktorer

Att strukturellt skapa forutsattningar for samverkan &r en viktig uppgift for den regionala
nivan. Denna uppgift inkluderar savél synkroniseringen av regionens olika
verksamhetsdelar som samverkan med utomstaende aktorer. | saval arbetet med den
myndighetsgemensamma satshingen mot organiserad brottslighet som arbetet med att
reducera de valdshejakande extremistiska miljoerna (RedEx) gors pa regional niva lopande
prioriteringar utifran de lokala och regionala underrattelsebilderna. Prioriteringarna galler
saval val av arenden att driva som atgardsval och paverkas, utéver de lokala lagesbilderna, i
hog grad av bade interna forutsattningar och forutsattningar hos olika samverkanspartners.

4.5 Nationella operativa avdelningen (Noa)

Vid Noa genomfors atgarder med koppling till utsatta omraden nationellt och genom
internationell samverkan. Genom en nationell utvecklingsplan leds och styrs utvecklingen
av bland annat polisiara metoder som ska starka den brottsbekdmpande forméagan att
reducera antalet befintliga utsatta omraden och bidra till malet att inga nya utsatta omraden
uppstar och att befintliga reduceras™.

“ polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020 — 2024.

LAGESBILD OVER UTSATTA OMRADEN 41



POLISIARA ATGARDER SOM VIDTAS

45.1 Valdsaktorer och konflikter

Sedan snart ett ar bedrivs ett arbete for att identifiera och kartlagga valdsaktorer.
Kartlaggningen omfattar de mest drivande valdsaktorerna i hela landet men ocksa svenska
medborgare som bosatt sig utomlands. Som framgar av resultatet gallande koncentrationen
av skjutningar samt fran avsnittet gallande Encrochat ar aktorer knutna till de utsatta
omradena i hog grad involverade i valdsdaden i de kriminella miljerna. Polisregionerna
och underréttelseenheten vid Noa samverkar i att ssmmanstélla en nationell bild av dessa
aktorer vilken kontinuerligt foljs upp. Handlingsplaner uppréattas som ligger till grund for
hur arbetet riktat mot individer ska bedrivas framéver. Arbetet mot valdsaktorer bedrivs
aven genom internationellt samarbete vilket pa senare tid har blivit mer aktuellt eftersom
flera av de som klassas som de mest drivande valdsaktérerna under perioder bosétter sig
utomlands. Sedan ett par ar tillbaka har svensk polis arbetat med att utveckla den
internationella samverkan. Efter att brottslig verksamhet mellan svenska grupperingar i
Spanien uppmarksammats upprattades ett gemensamt avtal. Avtalet innebar bland annat att
information delades till Europol och att Sverige i hogre utstrdckning kunde synkronisera
forfragningar till Spanien. I nulaget har en vidareutveckling av det arbetet startats upp.

For att enhetligt beddma hur det nationella konfliktlaget ser ut bland aktérer och kriminella
natverk genomfors en enhetlig kartlaggning for att identifiera risken for kommande
valdsdad. Samverkan sker med regionala underrattelseenheter och underlaget kan aven
anvéndas for beslut om nationell resursforstarkning.

Yiterligare en atgard som sker vid Noa for att oka internationellt informationsutbyte &r att
erbjuda lokalpolisomraden en snabb och direkt kontakt med lokal polis i annat land via en
sdker kommunikationskanal i Europols nétverk, SIENA. Den mdjligheten kallas “’local to
local” och fungerar som en direkt kontakt mellan tva lokala polisomraden i olika lander. For
att ytterligare stotta det lokala arbetet med hantering av drenden med internationell karaktar
har det inletts ett 6kat samarbete med lokalpolisomradena. Inrattandet av en sarskild
funktion (Internationell operativ handldggare) med utbildning i de internationella systemen
har placerats pa polisomradena, vilket &r en atgard for att decentralisera arbetet, stodja
lokalpolisomradena och skapa en lokal férankring.

Atgarder bedrivs dven nationellt genom ett systematiskt urval pa s kallade méjliggorare
och strategiska personer i utsatta omréden. Atgarderna riktar sig mot valfardsbrottslighet
men ocksa mot narkotikabrottslighet och bedragerier. Syftet ar att forhindra penningtvatt
genom att rikta insatser mot véaxlingskontor, vilka kan vara lokaliserade i utsatta omraden
eller i hog grad anvandas av kriminella med koppling till utsatta omraden. Genom dessa
riktade insatser mot strategiska personer forebyggs transaktioner av kriminellt forvéarvade
pengar. Med samma syfte genomfors ocksa ett nationellt projekt tillsammans med svenska
banker. Projektet innebar att hitta former for att med gallande lagstiftning identifiera
tillvagagangssatt och aktdrer som banker och polisen ska 6ka kontrollen mot, utan att roja
underrattelse och banksekretess. Projektet ar sarskilt riktat mot att aterta brottsvinster och
finansiering av den grova organiserade brottsligheten.

45.2 Nationellt projekt for att minska inférsel av narkotika

En viktig atgard for att forhindra konflikter och valdsdad i utsatta omraden &r att rikta in sig
pa tillforseln av narkotika till Sverige. Narkotikaférsaljningen &r en av de stora ekonomiska
kéllorna till den organiserade brottligheten. Nationellt pagar ett projekt som under tre ar
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riktat in sig pa just illegala gods av narkotika. Tillvagagangssattet innebar en fokusering pa
mottagaren av narkotikan som transporeras in till Sverige via utlandet. Genom att inrikta
arbetet mot mottagaren innebér det att konsekvenserna och utfallet av atgarden blir storre &n
om de skulle riktats mot exempelvis en chauffor for en transport av narkotikan. Projektet
har varit framgangsrikt och under 2021 togs ett beslut pa den nationella operativa
ledningsgruppen (NOLG) att projektet kommer att forlangas.

45.3 Kunskapshdjande atgarder i arbetet mot slaktbaserad
kriminalitet

Som ett ytterligare led i att arbeta med lokala atgarder har Noa internationella enheten ocksa
arbetat med att 6ka kunskapen om kriminella sléktbaserade natverk eller klaner. Detta sker
genom utbytestjanstgéring mellan svensk och tysk polis, dér svensk polis fatt arbeta i Essen,
Tyskland som under en langre tid utvecklat arbetet mot sldktbaserad kriminalitet eftersom
de tidigt identifierat problematiken. For att ytterligare starka arbetet ar fortsatt
kunskapsoverforing viktigt bland annat vad galler en definition pa sléktbaserad kriminalitet,
som Tyskland nu tar fram. Flera atgarder genomfors for att framja nationellt arbete och
forutom kontinuerligt samarbete med Tysk polis som utdver utbytestjanstgéring bestar i att
jamfora lagesbilder och genom det utbyta erfarenheter om atgérder sa finns ett behov av att
starka lokalpolisomradens arbete for att bekdmpa slaktbaserad kriminalitet. Under hosten
2021 kommer en kunskapshdjande konferens att genomféras med mojlighet att utbyta
erfarenheter om lokala problem och arbetsmetoder inom omradet.

454 Insatser for att minska sprangningar och skjutningar

Under 2018 — 2020 genomfdrdes en pilotverksamhet i Malma i syfte att minska det grova
och dadliga valdet vad galler sprangningar och skjutningar. Brottsforebyggande radet
genomforde tillsammans med Polismyndigheten, Kriminalvarden och Malmo stad projektet
Sluta skjut vilket syftade till att testa och utvardera den amerikanska strategin Group
Violence Intervention (GV1)* i svensk kontext. Processutvérderingen som genomfordes
slar fast att metoden &r tillampbar och gér att implementera i svensk kontext, det som kravs
ar ett val etablerat lokalt samarbete, kunskap och engagemang. | effektutvarderingen
konstateras att skjutningarna i polisomrade Malmo har minskat, men att det inte med
sakerhet gar att faststélla ett direkt orsakssamband till insatsen. Det beror dels pa att
utvarderingsperioden var relativt kort samt att antalet skjutningar, rent statistiskt, varit fa
och varierat mellan manaderna. Samtliga projektpartners beslutade gemensamt att fortsétta
arbetet med GVI i Malmo och det finns, pa grund av den identifierade nedatgangen av
antalet skjutningar och sprangningar, goda skal till att fortsatta arbetet med och att
genomfora fler utvarderingar om effekten i svensk kontext. Regeringen har gett

*1 GVI 4r en amerikansk strategi som bygger pa “focused deterrence”, vilket kan Gversittas till fokuserad
avskrackning. En central utgdngspunkt i strategin ar att majoriteten av allt grovt vald i ett samhalle kan
kopplas till ett fatal individer och de grupper de tillhér. For att minska véldet ska darfor samhallet rikta sina
resurser mot dessa individer och fokusera pé hela grupper for att genom grupptryck bidra till att l6sa
konflikter p& annat satt. Strategin bestar av tre delar som bestar i ett riktat budskap till identifierade
riskpersoner om att valdet maste upphdra, snabba och férutsagbara konsekvenser av vald for
riskpersonernas hela natverk och slutligen erbjudande om hjalp att [&mna det kriminella livet for
natverksmedlemmarna.
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Polismyndigheten tillsammans med Bra och Kriminalvarden i uppdrag att i samverkan med
frivilliga kommuner sprida GV!1 till fler orter i Sverige®.

Den nationella sarskilda handelsen (NSH) Rimfrost hade som mal att reducera bade antalet
aktiva i kriminella miljoer och tillgangen till skjutvapen och sprangladdningar. Vidare var
malet att minska tillfallena att genomfora valdsbrott med skjutvapen och sprangladdningar
samt att 6ka tryggheten bland allménheten. Den nationella resursforstarkningen riktades
mot polisregion Syd och Mitt. Det underlag som anvéndes for att prioritera aktorer och
platser var i delar fran den nationella inhdamtningen for utsatta omraden 2019. Detta innebéar
att insatsen bade till platser och aktorer har baring pa situationen i utsatta omraden, &ven det
faktum att skjutningar och anvéndningen av sprangmedel ar problem som i hog grad kan
kopplas till problem som férknippas med utsatta omraden forstarker detta.

I den uppfdljning som gjorts av NSH Rimfrost kan det konstateras att minskningen av
antalet skjutningar i Malmé och Uppsala kommun sannolikt kan ha ett samband med
forstarkningarna som genomfordes inom ramen fér NSH Rimfrost. Detta ger stod for att ett
platsbaserat arbetssatt med 6kad polisnérvaro kombinerat med ett proaktivt och
underrattelsedrivet aktorsfokus bor ha goda forutséttningar att fa liknande paverkan pa
problem med skjutningar och sprangningar pé lokal niva*.

455 Myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet

Sedan 2009 samverkar tolv svenska myndigheter* med underrttelser och operativa insatser
mot kriminella individer, nétverk och fenomen i en satsning mot den organiserade
brottsligheten. Satsningen &r pa uppdrag av regeringen. Fokus ska ligga pa bekampning av
allvarlig och samhéllshotande organiserad brottslighet, och mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet med sarskilt fokus pa utsatta omraden.

Arbetet i utsatta omraden ar en vasentlig del i den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet, bade nationellt och regionalt. De underrattelsearenden och insatser
som bedrivs inom ramen for satsningen kan kopplas direkt till utsatta omraden via en
fordefinierad inriktning eller indirekt genom individers eller brottsfenomens koppling till
utsatta omraden. Arenden som bedrivs kan variera mycket i omfattning och innehdll. Vissa
arenden riktas dessutom mot flera utsatta omraden. Nedanstdende redovisning &r de utfall
som kopplas direkt till utsatta omraden via den fordefinierade inriktningen. Under 2019 —
2020 har den myndighetsgemensamma satsningen bedrivit insatser eller
underrattelsearenden i samtliga regioner dar det finns utsatta omraden. Arbetet har i

%2 Uppdrag att sprida strategin bakom “Sluta skjut” till fler orter i Sverige. Diarienummer: Ju2021/03330.

3 Uppfoljning av NSH Rimfrost - Sammanstallning av erfarenheter, lardomar och identifierade problem,
Polismyndigheten, nationella operativa avdelningen; Uppfdljning av NSH Rimfrost Steg 3: Analys
avseende gjorda metodval och uppnédda effekter pa den grova brottsligheten, Polismyndigheten, nationella
operativa avdelningen.

“ Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kriminalvérden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polisen, Skatteverket, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Ytterligare nio myndigheter ingr som néatverksmyndigheter:
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestodsniamnden, Finansinspektionen, Inspektionen for vard
och omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen samt Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n som samordnar 6vriga I&nsstyrelser i satsningen.
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huvudsak varit riktat mot de sarskilt utsatta omradena och drenden har bedrivits i 20 av 22
av dessa omraden. Darutéver har drenden bedrivits i tva utsatta omraden och tre
riskomraden. Brottsligheten som &r vanligast férekommande inom ramen for satsningens
arbete i utsatta omraden &r skattebrott, bidragsbrott och narkotikabrott som vardera
forekommer i omkring 20 — 30 procent av de underrattelsedrenden och insatser som
bedrivits. Den vanligaste samverkanspartnern for polisen &r Skatteverket som har del i
hélften av alla bedrivna insatser. Arbetsférmedlingen, EBM, Forsakringskassan och
Kronofogdemyndigheten har deltagit i omkring en tredjedel av alla insatser vardera.

Forutom betydande resultat avseende beslag och flertalet domar &r kanske de viktigaste
resultaten av satsningens arbete rérande de atgarder som effektivt minskar lonsamheten i
brottsligheten. Genom att forverka brottsutbyte har omkring 36 miljoner kronor dragits in
fran brottssammanhang i utsatta omraden. Darutdver har narmare 21 miljoner kronor
paforts i skadestand for att ersatta skador som brottsligheten orsakat. Inom ramen for
satsningens arbete riktat mot utsatta omraden har Skatteverket beslutat om héjningar av
skatt motsvarande narmare 126 miljoner kronor. Forsakringskassan har riktat krav om
aterbetalning av 41 miljoner kronor och beraknas ha hindrat framtida utbetalningar i
storleksordningen 35 miljoner kronor. Arbetsférmedlingen har stallt aterkravsbelopp om
drygt nio miljoner kr och uppskattar sig ha forhindrat framtida utbetalningar om drygt 15
miljoner kronor. Kronofogdemyndigheten har utmtt tillgangar till ett varde av narmare 30
miljoner kronor.

Under 2021 har den myndighetsgemensamma satsningen bedrivit ytterligare atgarder i
utsatta omraden inom ramen for ett regeringsuppdrag.*>. Uppdraget bestod delvis i att
inratta ett pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet med koppling till organiserad
brottslighet. Pilotprojektet har bedrivits i och i anslutning till tva utsatta omraden belagna i
Polisregion Mitt och Syd. Totalt sett genomférdes 60 olika tillsyner eller fysiska kontroller i
de bada regionerna vilket renderade i flertalet anmalningar, utmétning av gods,
administrativa kontroller, utredningar och Gvriga atgarder fran myndigheterna.
Regeringsuppdraget, som redovisades till regeringen i oktober 2021, har resulterat i ett
utvecklat arbetssétt som mojliggor att myndigheterna kommer kunna bedriva ett &nnu
kraftfullare arbete for att motverka osund konkurrens i naringslivet.

Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen har ocksa ett pilotprojekt med fem
kommuner startats upp under 2021. Projektets primara syfte &r att 6ka kunskapen om
valfardsbrottslighet mot kommuner och framfér allt hur denna férebyggs genom robusta
organisationer i kommunerna. Projektets mal &r att starka den kommunala formagan genom
att forhindra bidragsbrott, bedragerier och annan ekonomisk brottslighet, och att motsta
osund konkurrens genom felaktig upphandling och motsta otillborlig paverkan.
Kommunerna som kommer inga i pilotprojektet ar Helsingborg, Uppsala, Orebro,
Sodertélje och Linkdping. De myndigheter som deltar inledningsvis ar Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Samordning ska ske med
Skatteverkets regeringsuppdrag avseende folkbokforing. Aven lokalpolisomradet i

5 Uppdrag att inratta pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet kopplad till organiserad
brottslighet. Regeringsheslut 2020-06- 25, Ju2020/02483/PO.

46 Uppdrag att inratta pilotprojekt som riktar sig mot naringsverksamhet kopplad till organiserad
brottslighet.
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respektive kommun kommer att vara delaktiga i projektet, for att sakerstalla den lokala
forankringen. Projektet kommer dven att ha en viss samverkan med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Br4, genom deras uppdrag”’.

4.5.6 Starkt formaga till brottsbekampning i utsatta omraden

Ar 2018 startades ett utvecklingsprojekt vid Polismyndigheten som finansierades av EU:s
fond for inre sakerhet. Utvecklingsprojektet var sarskilt inriktat pa att starka
Polismyndighetens brottshekdmpande formaga i utsatta omraden. Projektet bestod av fem
separata arbetspaket med olika utvecklingsomraden och syftet var att komplettera de redan
ordinarie atgarderna med nya verktyg och arbetsmetoder. Ett av arbetspaketen har legat till
grund for den utveckling av lagesbilder for lokalpolisomradena som presenterats ovan och
som denna nationella lagesbild bygger pé&. Ovriga fyra arbetspaket som sérskilt anses oka
polisens brottsbekampande formaga i utsatta omraden beror utveckling av
kamerabevakning, metodstod for tillsyner mot illegala verksamheter, UAS (Unmanned
Aircraft System) och utveckling av automatiserad bildanalys. Verktygen har tagits fram av
Polismyndigheten. Projektet avslutades i augusti 2021 och ska nu implementeras.

Malet med utvecklingen av kamerabevakning i de utsatta omradena ar att reducera effekten
av den kriminella paverkan. Kamerorna har placerats pa gator och torg dar allménheten har
tilltrade och i forsta hand i utsatta omraden baserat pa den lokala problembilden. Ett av
syftena med utokad kamerabevakning &r att 6ka mojlighet till lagforing. Eftersom
tystnadskulturen i utsatta omraden generellt sett ar mer utbredd och viljan att vittna ar lagre
kan materialet som bevakningskamerorna samlar in vara avgérande for framgangsrik
uppklaring av brottslighet. Med kamerorna mojliggors ocksa att kunna jobba mer operativt
med brottsférebyggande arbete genom exempelvis realtidbevaka platser men &ven att
inhamta en lagesbild fran platsen samt leda och styra arbetet fran distans. Kameraprojektet
innefattar forutom bevakningskamerorna aven hantering av stora mangder information
vilket inneburit utvecklandet av en enhetlig teknikstandard samt en gemensam, nationell
lagringsldsning.

Projektet har dven tagit fram en prototyp for kroppskameror och Polismyndigheten har
genomfort ett pilotprojekt for dessa. Brottsforebyggande radet har sedan utvérderat hur
inforandet av kroppsburna kameror inverkar pa polisens arbete, utvarderingen skedde i
samverkan med polisregion Stockholm

I utvarderingen redogors for en upplevd kénsla av trygghet hos polisanstallda och saledes
bidragande till en forbattrad arbetsmiljo*®. Poliser verksamma i utsatta omréaden kommer
prioriteras vid fordelningen av de kroppsburna kamerorna. Ingen intern nationell
uppfdljning har &nnu genomforts men genom att inhdmta material fran
bevakningskamerorna i efterhand har kamerabevakningen kunnat géra stor skillnad i flera
utredningar som lett till fallande domar. | flera fall har konstaterats att brottsligheten
tenderar att forflytta sig, s kallad omférdelningseffekt, vilket gor att polisen kan fa ett okat
handlingsutrymme att kontrollera brottsligheten men ocksa att platser dit allmanhet har
tilltrade i storre utstrackning kan upplevas tryggare. Projektet har nu 6vergatt till

47 \alfardsbrottslighet mot kommuner och regioner, dnr 0034/21.
“8 Brottsforebyggande radet, rapport 2020:1.
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linjeverksamhet och den 1 september 2021 uppréttades en ny organisatorisk enhet vid Noa
som kommer att fortsatta arbetet med utveckling av kamerabevakning.

Tillsyner mot illegala verksamheter &r prioriterat eftersom de verksamheterna motverkar
lokalsamhéllets sociala och ekonomiska utveckling och snedvrider konkurrensen i
forhallande till de verksamheter som bedrivs inom ramarna for befintliga lagar, regler och
riktlinjer. I Sverige har polisen och dess samarbetspartner arbetat med tillsyner pa olika satt
lokalt och med varierande resultat. Det som sarskilt visat pa framgang ar nar det sker en
néra samverkan mellan kommunen och andra myndigheter. Utvecklingsarbetet gallande
tillsyner har bestatt i att ta fram en metodhandbok vilken har samlat relevant
speciallagstiftning for att forenkla det praktiska utforandet av tillsyner. Metodhandboken
har testats i tva piloter och visat pa goda resultat, bade vad géller anvandande och faktiska
resultat. Under hdsten 2021 planeras lansering av metodhandboken och kommer méjliggéra
att tillsyner kan bli en del av polisens linjearbete. Malet med utvecklandet av en
metodhandbok for tillsyner ar att arbetet ska bedrivas mer systematiskt och kontinuerligt for
att motverka den organiserade brottsligheten. Genom att systematiskt bedriva tillsyner
motverkas att pengar omsatts i den svarta ekonomin, att det uppstar osund konkurrens och
att det skapas parallella samhallsstrukturer.

I och med utvecklingsprojektet riktat mot utsatta omraden finns nu en UAS- férmaga i varje
Polisregion och ramarna for en enhetlig UAS-organisation har faststallts inom
Polismyndigheten. | varje polisregion finns ocksa en UAS-ansvarig och utbildade
operatorer.

Nationellt forensiskt center har i projektet for utsatta omraden arbetat med utvecklandet av
bildanalys. Ett verktyg for bildanalys méjliggor automatisk bildanalys pa bild- och
videomaterial och under varen 2020 avslutades ett pilotprojekt for automatisk bildanalys
inom ramen fér en forundersokning vilket lett fram till en rapport med erfarenheter®.

457 Polisens nationella kunskapsplattform — erfarenhetsutbyte och
effektivare utredningsatgarder

De senaste arens negativa utveckling av grova valdsbrott som skjutningar och sprangningar
i Sverige stéller stora krav pa Polismyndighetens férmaga att sammanhallet inrikta och styra
verksamheten mot gemensamma mal. Under 2019 beslutades av Nationella operativa
ledningsgruppen (NOLG) att Noa skulle ta fram ett forslag till ett nationellt kunskaps- och
forskningsarbete i syfte att starka kunskapen om de grova valdsbrotten i kriminella miljoer.
Beslut fattades att inratta en nationell kunskapsplattform som ska bygga pa nationellt och
internationellt erfarenhetsutbyte, effektivare utredningsatgéarder samt forskning. En
forstudie till projektet genomfordes vilken faststaller att kunskapsplattsformen syftar till att
starka samhallets sakerhet genom att 6ka kunskapen om valdsamma hot med fokus pa grovt
vald i kriminella miljoer. Malet med kunskapsplattformen &r att utveckla metoder for att
forebygga och utreda dessa brott och att darmed tillgodose Polismyndighetens behov av
kunskap om hur dessa brott kunskapsbaserat kan motverkas effektivt. Kunskapsplattformen
ska vara praktikerrelevant genom att bidra till att sprida och implementera kunskap inom
ramen for att utveckla strategier, metoder och atgarder som kan bidra till en 6kad formaga

49 NFC Rapport 2020:16, Automatisk bildanalys inom forundersokningar — erfarenheter fran en pilotstudie.
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att reducera grovt vald i kriminella miljoer. Projektet ska vidare rekommendera vilka
atgarder polisen bor vidta internt (yttre verksamhet, utrednings- och
underrattelseverksamhet samt forskningssatsningar), i operativa radet, i samverkan med
andra aktorer samt beskriva eventuella behov av férdndrad lagstiftning. Projektet kommer
att fardigstallas under 2022.

4.5.8 Valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdbejakande extremism stréavar efter att minska dess dragningskraft, darfor
racker det inte med att upptacka, utreda och lagfora de brott som begas i de valdshejakande
miljoerna. Det behovs ocksa andra typer av atgarder som att utveckla forméagan att hamma
radikalisering, 6ka formagan att upptacka, utreda och samordna arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och tillampa RedEx-modellen® fullt ut i hela organisationen.
For att hamma radikaliseringen behéver fortroendet for polisen och andra samhéllsaktorer
Oka och utanforskapet minska. Polisen kan bidra till detta genom att inkludera medborgarna
i problembeskrivningar och beslutsprocesser, och darfor arbetar polisen nationellt med att ta
fram metoder bade for fordjupade medborgardialoger och ett aktivt och uppsokande arbete
riktat mot bade grupper och individer. Ett sadant arbete kan bara ske med en narvarande
polis.

Valdshejakande extremism utgdr en stor utmaning och uppdraget att bekampa den
valdbejakande extremismen aligger inte bara polisen utan hela samhallet. Polisen maste
darfor samverka med kommuner, andra myndigheter och civilsamhallet for att hamma
radikaliseringen. For att fordjupa detta arbete deltar svensk polis nu i ett EU-projekt for att
genom dialog 6ka samverkan och trygghet mellan trossamfund i Sverige och
Polismyndigheten.

45.9 Forebyggande arbete mot barn och unga

Polisens utvecklingsarbete som fokuseras pa barn och unga (0 — 17 ar inkl. LuL) sker oaktat
miljo, ort, eller brottstyp. Utvecklingsarbete genomférs genom lagstiftning, metoder och
arbetssatt som syftar till att forebygga, skydda och utreda/lagféra och genomsyras av
barnrattsarbete och barnkonventionen. Utsatta omraden innebar emellertid bade mindre och
storre utmaningar samt risker och sarbarheter for ett barn beroende pa livssituation och
sammanhang. Ett utvecklingsarbete som sirskilt bor nimnas ir dérfor “Backa barnet™",
Utgangspunkten i ”Backa barnet” &r att adressera och ta tag i problem som ett barn har sa
snabbt och tidigt som mdjlig, da det i regel kan véxa och eskalera éver tid. P4 sa satt
minskar de kostnader som till exempel utanforskap, psykisk ohélsa, drogmissbruk eller
kriminalitet innebar for individen och for samhéllet. Alla verksamheter har ett gemensamt
sprak, bedémningsunderlag och tar gemensamma beslut kring vilka atgarder som ska tas.
Utveckling sker ocksa gemensamt med andra myndigheter sdsom i Socialstyrelsens uppdrag
om sociala insatsgrupper (SIG). SIG &r en arbetsmetod som syftar till att genomféra

%0 En modell f6r samarbete mellan Polismyndigheten och Sakerhetspolisen for att reducera
extremistmiljoerna.

51 Backa barnet bygger pd ett gemensamt syn- och arbetssatt vilka delas av Ystad kommun, Region Skéne
och Polisen. For mer information: www.backabarnet.se
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insatser for unga som riskerar att bli kriminella samt till unga som behdéver stoéd och hjalp
for att bryta med kriminella natverk eller en kriminell livsstil®2.

4.5.10 Avhopparverksamhet

Nationella verksamhetsutvecklare for brottsforebyggande arbete och avhopparverksamheten
har initierat ett samarbete for att inkludera avhopparverksamheten i Polismyndighetens
Ovriga brottsforebyggande arbete i enlighet med den struktur och strategi som togs fram i
regeringsuppdraget géllande ett nationellt avhopparprogram®®. Historiskt sett har
avhopparverksamheten endast varit ett uppdrag for brottsoffer och
personsakerhetsverksamheten. Genom att anvénda fler av myndighetens funktioner i arbetet
kan en 6kning av antalet avhoppare fran kriminella och valdshejakande extremistiska
grupperingar och miljéer ske. Framgangsrika exempel visar pa att det genom lokala
avhopparsamordnare har skapats en strukturerad samverkan med kommunen i flera
lokalpolisomraden som lett till ett 6kat inflode av avhoppare.

52 Sociala insatsgrupper — Vad &r det? Rikspolisstyrelsen (2014) A001.937/2013 Sak nr 483.

5% Uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram Diarienummer: Ju2019/02027/KRIM,
Ju2010/02161/KRIM, Ju2016/03810/KRIM, Ju2018/03621/KRIM (delvis), Ju2018/03622/KRIM (delvis)
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5 Det framtida arbetet i utsatta omraden

5.1 Identifierade utvecklingsomraden

I féljande avsnitt redogdrs for hur arbetet bor bedrivas i de utsatta omradena framover
utifran identifierade utvecklingsomraden. Redogorelse for hur arbetet bor bedrivas baseras
ocksa pa underlag utifran en strategisk omvarldsanalys. Slutligen fors ett resonemang om
objektiva kriterier som utifran forskning skulle kunna anvandas som en framtidsutblick dver
risker for utsatta omraden.

5.1.1 Lokal polisiar narvaro

Polismyndigheten har en 6vergripande gemensam syn pa de olika organisatoriska nivaerna
gallande hur arbetet bor bedrivas framdver i de utsatta omradena. Hur det bor bedrivas
overensstammer ocksa med Polismyndighetens strategi for arbete i utsatta omraden.*
Gemensamt for samtliga organisatoriska nivaer ar en fortsatt prioritering av
omradespolisverksamheten. | forsta hand den som utgor en synlig narvaro och som bedriver
planerat brottsforebyggande arbetet i utsatta omraden. Trots att flera atgarder genomfors pa
olika nivaer for att sakerstalla bade uppbyggnad av funktionen, genom rekrytering och
mojlighet att arbeta fredat, beskrivs den fortfarande som sarbar for andra prioriteringar i
verksamheten utifran polisens uppdrag. Sarbarheten bestar framst i behovet av, pa grund av
brist pa resurser, behdva prioritera det reaktiva arbetet mot brott vilket gor att langsiktigt
arbete delvis far sta tillbaka. Sarbarheten bestar framst i behovet av att, pa grund av
resursbrist, behdva prioritera det reaktiva arbetet mot brott vilket medfor att det langsiktigt
arbetet delvis far sta tillbaka.

Forutom en okad tillvaxt av omradespoliser finns ocksa behovet av att sékerstélla att det
brottsforebyggande arbetet kan bedrivas kunskapsbaserat. | det sammanhanget har
utvecklingsbehov identifierats pa framforallt lokalpolisomrade- och polisomradesniva vad
galler analytisk kompetens. Bristen pa den analytiska kompetensen bestar i forsta hand i att
kunna stodja de olika delmomenten i planeringsprocessen. Aven om det finns olika lokala
och regionala initiativ som stddjer det brottsférebyggande arbetet sa finns ett generellt
behov av tkad kompetens och dkat erfarenhetsutbyte av utvarderade arbetssétt och metoder.
Nationellt pagar ett arbete med framtagandet av en nationell brottsférebyggande strategi
vilken pa sikt kommer séakerstalla en starkt brottsférebyggande férmaga. Det pagar ocksa
nationella utvecklingsarbeten for framtagande av en bred basutbildning i de
brottsforebyggande grunderna samt kompetenshojande insatser for omradespolisverksamhet
genom att tillgangliggora erfarenhetsutbyte och utvérderade arbetsmetoder.

Omradespolisverksamhet och omradespolisers uppgifter skiljer sig at mellan regioner. Med
tanke pa omradespolisverksamhetens sarbarhet finns darfér behov av att tydliggéra uppdrag

% polismyndighetens strategi for arbetet i utsatta omraden, PM 2018:26.

% Framtagande av lagesbild, genomférande av orsaksanalys, forslag till relevanta tgarder och uppféljning
och utvérdering av resultat.
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och roll for att sékerstalla en langsiktig narvaro éver tid som agerar relationsskapande och
granssattande i de utsatta omradena.

I flera lokalpolisomraden lyfts behovet av att i storre utstrackning fa mojlighet att
langsiktigt arbeta for ett okat fortroende for polisen i utsatta omraden. Att all polisiar
verksamhet, oavsett funktion, agerar relationsskapande och granssattande samt att utveckla
arbetet som bedrivs utifran ett medborgarperspektiv, exempelvis genom medborgarléften
eller genom trygghetsundersokningar, ar darfor fortsatt prioriterat.

5.1.2 Synkroniserad formaga

Med synkroniserad formaga menas det interna arbetet inom Polismyndigheten som sker
sammanhallet och inriktat utifrin gemensamma mal och prioriteringar. Det som av
lokalpolisomradena angetts som nagra av de viktigaste utvecklingsomradena handlar just
om polisens interna ledning, styrning och organisation. Det &r ocksa i hdgre utstrackning
lokalpolisomraden med utsatta omraden som uttrycker det. Till viss del finns behovet av att
ytterligare 6ka kannedom om den lokala lagesbilden for det utsatta omradet men ocksa om
individerna som ingar i cylindermodellen. Att enhetligt och utifran samtliga organisatoriska
nivaer arbeta riktat mot de individer som har storst kriminell paverkan pa lokalsamhallet &r
ett identifierat utvecklingsbehov. Aven om lokala initiativ tas for att rikta bade
utredningsarbete och brottsférebyggande insatser mot dessa individer sa beskrivs detta
kunna ske i hogre utstrdckning. Behovet ser dock olika ut i olika regioner och hur
informationen om lagesbild och cylinderpersoner tillhandahalls och delges i regionen skiljer
sig ocksa at.

Overlag redogors for en sammanhallen och stark forméga i regionerna att utifran hastigt
uppkomna forandringar i problembilden agera synkroniserat. Daremot finns behovet av att
utifran den lokala problembilden i stérre utstrackning styra och leda resurser, arbetsmetoder
och insatser utifran en langsiktig gemensam plan for det utsatta omradet. Utmaningen
beskrivs framst galla uthallighet och att halla fast i en inriktning eller fastslagen plan for det
utsatta omradet som i forhallande till annan verksamhet har en hog prioritet. Med en
gemensam langsiktig plan som stracker sig 6ver flera ar och som kontinuerligt utvéarderas
beskrivs den gemensamma resursen kunna bidra till 6kad effektivitet. P4 samma sétt
beskrivs utvecklingsomraden gallande insatser och olika atgarder som genomfors pa olika
organisatoriska nivaer. Att genomfora en mangd atgarder pa olika nivaer och med olika
syften riskerar att bli kontraproduktivt om dessa inte ar synkroniserade.

I sammanhanget identifieras behovet av ett digitalt planerings- och uppféljningssystem som
stodjer arbetet fran lokal lageshild till analys, atgéarder och utvardering. Detta skulle
innebéra en dkad formaga att leda och styra arbetet fran samtliga organisatoriska nivaer
synkroniserat och utifran gemensamma mal. Nationellt pagar ett utvecklingsarbete med
framtagande av ett digitalt l&gesbildsverktyg som kommer att stddja arbetet enligt den
kunskapsbaserade processen och méjliggéra uppféljning av bland annat brottsférebyggande
arbete utifran lagesbilder pa taktisk, operativ och strategisk niva.

Utdver ovan beskrivs av regionerna ett behov av ny och uppdaterad lagstiftning som bland
annat leder till 6kade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel och hantering av
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kamerabevakningsmaterial. Vidare behdver mojligheterna till signalspaning forbattras.
Inom ramen for ny lagstiftning ska dock beaktas att ny lagstiftning trétt i kraft gallande
hemlig dataavlasning™ samt att det pagar och genomfoérts ytterligare utredningar for att
uppdatera befintlig lagstiftning®”*®. Det finns ocksa ett okat behov av kamerabevakning och
mojlighet att i flera regioner utveckla arbetssatt och metoder gallande kamerabevakning
samt att i hogre utstrackning fa mojlighet att arbeta aktivt med dessa.

Nar det galler effektivare brottsbekdmpning redogérs ocksa for behovet av 6kad kunskap
nér det galler ekonomisk brottslighet. | takt med dkad globalisering och teknisk utveckling
sa behdver polisverksamheten anpassas efter nya tillvagagangssatt vid brott. Inom omradet
beskrivs ocksa behovet av fler tillgangsutredare och annan specialistkompetens for att i
hogre omfattning arbeta med atertagande av brottsvinster. Att i hogre grad forverka pengar
och egendom kan forutom att forebygga fortsatt verksamhet ocksa paverka attraktiviteten
till gangkriminalitet och nyrekrytering av unga individer som ser den organiserade
brottsligheten som en mojlighet att tjana snabba pengar. Polisen har nationellt startat ett
projekt som i enlighet med regeringens 34-punktsprogram™, syftar till att starka férmégan
avseende atertagande av brottsvinster.

5.1.3 Samverkan

En starkt extern samverkan i bade forebyggande och repressiva syften ar ett fortsatt
utvecklingsomrade. Att i samverkan bedriva ett kunskapsbaserat arbete med gemensam
lagesbild, dar den lokala lagesbilden for det utsatta omradet ingar som ett underlag, behéver
utvecklas. Pa lokalpolisomradesniva anges behovet av att kunna dela uppgifter om
brottslighet som sker pa offentliga platser digitalt med samverkande aktorer for att skapa en
gemensam lagesbild d&r utveckling av brott och otrygghet kan foljas 6ver tid. Syftet &r att
effektivisera det forebyggande arbetet som exempelvis sker inom ramen fér exempelvis
EST (Effektiv samordning for trygghet) eller annan systematisk samverkan.

Att utveckla samverkan for att minska nyrekrytering lyfts ocksa av lokalpolisomraden som
ett utvecklingsomrade. For att battre samverka angaende unga individer som identifierats i
Cylindermodellen &r skolan och socialtjansten viktiga aktérer. | lagforslaget gallande ett
kommunalt brottsférebyggande ansvar® foreslas en lag som bland annat kan komma att
innebéra ett krav pa framtagande av lagesbilder och genomfdrande av atgarder i det
brottsférebyggande arbetet. Att d&ven kommuner far ett lagstadgat ansvar att arbeta
brottsforebyggande &r avgdrande eftersom utveckling av antisocialt beteende som kan leda
till kriminalitet samt involvering i kriminella sammanhang startar i unga ar.

% |ag (2020:62) om hemlig dataavlasning.

57 34-punktsprogrammet: Regeringens atgarder mot gangkriminaliteten
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-tryggare-sverige/34-punktsprogrammet-regeringens-
atgarder-mot-gangkriminaliteten/

%8 Skarpta straff for brott i kriminella natverk, SOU 2021:68.

% Effektivare mojligheter att ta brottsvinster fran kriminella — en 6versyn av lagstiftningen om
forverkande: Dir. 2020:66.

%0 Kommuner mot brott, SOU 2021:49.
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Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen och genom nationella och
regionala underrattelsecentra finns behovet av att utveckla arbetet med gemensamma
lageshilder och problembilder mellan myndigheterna. | de flesta lokalpolisomraden sker
ingen systematisk samverkan med den myndighetsgemensamma satsningen. D&remot
beskrivs behovet av att i hdgre grad samverka for att arbeta riktat utifran den lokala
lageshilden samt samordna insatser och ta tillvara pa arbetssatt och metoder som utvecklas
med syftet &r att nd en storre effekt i det brottshekdmpande arbetet.

For att vanda utvecklingen i utsatta omraden behdvs aven atgarder for att minska
segregationen eftersom det delvis utgor bakomliggande faktorer till utveckling av
brottslighet och kriminell paverkan pa lokalsamhallet. Den strategiska samverkan behdver
fortsatta att utvecklas genom ett tydliggorande hur samhallet gemensamt kan bedriva ett
effektivt arbete, dar samtliga aktorer bidrar utifran sitt uppdrag.

5.2 Utveckling av det nationella inhamtningsuppdraget och
lagesbilder

| det fortsatta arbetet med inhdmtningen finns det flera utvecklingsbehov. Det handlar om
att fortsatta utveckla innehallet i de lokala lagesbilderna. Ett forsta steg, infor inhamtningen
2022, &r att inhamta uppdaterade uppgifter fran SCB avseende de statistiska variabler som
ligger till grund for kartan med livsvillkor, s att kartan med livsvillkor kan uppdateras. Det
finns ocksa behov av att fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer for utveckling och
forandring.

Arbetet med att anvanda indikatorer for att identifiera geografiska problemomraden ar
kopplat till ett pagaende forskningsarbete. | det arbetet undersoks mojligheten att anvanda
livsvillkorsdata tillsammans med andra polisiart relevanta indikatorer, sa som exempelvis
anmalda brott. Malet ar att utveckla en datadriven modell som kan ge forslag pa omraden
som skulle kunna vara utsatta®. Arbetet med att beskriva dessa omraden kommer
fortsattningsvis dven ha ett stort inslag av erfarenheter fran personalen i lokal-
polisomradena, och modellen kommer endast att vara ett stod i arbetet med att beskriva den
lokala problematiken.

I anslutning till detta finns det ocksa ett utkast pa indikatorer for att pa fem ars sikt kunna
bedéma risken for utsatta omraden®. Detta ar ett internt arbete inom myndigheten som
utgar ifran ett urval av forskningsresultat och offentlig statistik tillsammans med data fran
Polismyndigheten. Det valda angreppsséttet avser att omhanderta Riksrevisionens
synpunkter om stérre fokus pa objektiva kriterier. Preliminara slutsatser visar att variationer
av anmalda skjutningar, vapen- och narkotikabrott & gemensamma paverkansfaktorer och
att stader med liknande befolkningsstorlek dven paverkas av férekomsten av kriminella
individer. Detta styrks av forskning som visar att befolkningsméngd och utlandsk bakgrund
i kombination med antalet skjutningar och narkotikabrott utgor starka indikatorer®. Arbetet

61 Gerell, Manne, Mia Puur, and Nicklas Guldaker. "Swedish conditions? Characteristics of locations the
Swedish police label as vulnerable.” (2021).

82 | nulaget har metoden avgransats till kommunniva.

83 Gerell, Manne, Mia Puur, and Nicklas Guldaker. "Swedish conditions? Characteristics of locations the
Swedish police label as vulnerable.” (2021), sid. 23.
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blickar dven utat mot polismyndigheter i andra lander for att dra lardom av modeller som
tas fram dar. Dessa bada initiativ behéver utvecklas mer och synkroniseras med varandra
innan de kan provas i en pilotverksamhet. Det kan i nuldget konstateras att de bagge
angreppssétten ligger ndra varandra i vilka variabler som &r grunden i de bdgge modellerna,
vilket i sin tur till stor del liknar variabler och egenskaper som ingar i de livsvillkor som i
dag aterfinns i den strategiska kartan. Men malsattningen ar att utveckla den datadrivna
sidan av inhamtningen i linje med synpunkterna fran Riksrevisionen pa sikt. Arbetet med
modell, kriterium och indikatorer bor &ven synkroniseras med andra projekt, exempelvis
med statistikverktyget fr&n Delegationen mot segregation (Delmos) framover®”.

Det it-system som ligger till grund for den nationella inh&mtningen mojliggor en fortsatt
integrering av data och vidareutveckling av verktygen. Det 6ppnar ocksa upp for att fler
verktyg och aspekter kan inkluderas. Syftet med detta ar att fortsétta lagga en grund for
lokala lagesbilder som kan anvéndas for aktivitetsplanering och uppféljning saval lokalt
som pa andra nivaer. Arbetet bedrivs bade genom samverkan och input fran forskning saval
som feedback och 6nskemal fran de som idag anvander verktygen. Detta sakerstaller bade
kvalitet och verksamhetsnytta.

Arbetet kommer dven fortsattningsvis ta avstamp i kartbaserade system i bade inhamtning
och visualisering. Anledningen ar att det geografiska perspektivet underlattar identifiering
av omraden och platser som har hoga koncentrationer av brott och ordningsstorningar. Det
ger i sin tur en mojlighet att tillampa och utveckla platsbaserade arbetsmetoder som ger
goda forutsattningar att forebygga och forhindra denna typ av beteenden, exempelvis fokus
pa hot spots som visar pa brottsforebyggande effekter®. Ett platsbaserat fokus underlattar
ocksa i arbetet med att identifiera méjliga samverkanspartners som har intressen i, eller
delar ansvar for platsen. Vidare &r ocksa en kartbaserad visualisering en god start for att
dela lagesbilder med relevanta samverkanspartners for att planera och driva samverkan.

8 Delegationen mot segregation (Delmos) har i ett regeringsuppdrag tillsammans med Statistiska
centralbyran tagit fram ett digitalt uppféljningssystem for socioekonomisk boendesegregation som bidrar
till en gemensam syn pa segregation®®. | det arbetet har Polismyndigheten representerats i referensgrupp.
En gemensam definition av segregation utgor ett forsta steg och ger forutsattning for att vidta gemensamma
atgarder for att vanda utvecklingen pa sikt.

65 Braga, A. A., Turchan, B., Papachristos, A. V., & Hureau, D. M. (2019). Hot spots policing of small
geographic areas effects on crime. Campbell Systematic Reviews, 15(3), e1046.
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