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Sammanfattning

Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har uppréttat ett utkast till
lagrddsremiss som innehaller forslag som ger kommunerna storre
mdjlighet att bistd migrationsverket i arbetet med att ordna boende
for de som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd. I
utkastet till lagradsremiss foreslas dndringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl, LMA, for att 4stadkomma en
jdmnare fordelning 6ver landet av boendeplatser for
skyddsbehdvande som kommer till Sverige med stod av EU:s
massflyktsdirektiv.

Det foreslas att

» Lagens bestammelser ska gilla redan fran den tidpunkt da
utldnningen ansoker om tillfalligt skydd.

» Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med uppehallstillstaind med tillfalligt skydd.
« Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa
personer.
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Kommunerna ska f ersittning for att anordna boenden. Dessa
ersattningar kommer, liksom bl.a. fordelningen av anvisningar, att
regleras i forordning. Med anledning av det foreslds lagen
kompletteras med ett bemyndigande.

Slutligen foreslas att &ven bestimmelserna i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl. ska gilla fran den tidpunkt
da utldnningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagindringarna foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2022.

Socialforvaltningen delar slutsatsen att det finns ett behov av att
astadkomma en sa jimn fordelning som mdjligt mellan landets
kommuner for boende avseende personer med uppehallstillstand
med tillfélligt skydd. Forvaltningen stiller sig 6verlag bakom de
andringar 1 lagstiftning som forslas.

Socialforvaltningen véilkomnar forslaget att lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl, LMA, och lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl. dndras sa att lagarna géller
fran den tidpunkt da utldnningen ansoker om tillfdlligt skydd. Det
bidrar till 6kad tydlighet for den enskilde rérande ansvarstérdelning
mellan migrationsverket, kommun och region.

Att migrationsverket, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, ska 4 anvisa en kommun att ordna
boendet for personer tillfalligt uppehallstillstdnd och att
kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer
framstdr som dndamalsenligt for att f en jdmnare fordelning mellan
landets kommuner. Socialférvaltningen ser det som onskvart att
vissa aspekter av ansvarsfordelningen fortydligas.

Det ror tydliggorande av krav pd boendet, konsekvenser av att leva
pa dagersittning enligt LMA o6ver tid, barnréttsperspektivet, fragan
om ansvarsfrdgan for sociala insatser i bostaden, kommunens
planeringsforutsittningar och erséttningsfragan bade for boende och
andra kostnader som riskerar att hamna hos kommuner i och med de
foreslagna lagindringarna

Bakgrund

Socialforvaltningen har fatt Justitiedepartementets lagradsremiss
Atgdrder for en jimnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehovande fran Kommunstyrelsen for besvarande senast
2022-04-26.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av socialforvaltningens stadsévergripande
avdelning i samrdd med socialtjdnstavdelningen.

Arendet

Bakgrunden till lagrddsremissen &r Rysslands invasion av Ukraina
som har lett till att flera miljoner ménniskor dr pé flykt i Europa och
att EU:s medlemsstater ddrav den 4 mars beslutade att aktivera
massflyktsdirektivet.

Diérav har ett stort antal skyddsbehdvande sokt sig till Sverige under
en relativt kort tidsperiod. Det har darfor uppkommit ett behov av
att 16sa boendet for personer med uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd och mojliggora for kommunerna att 1 storre utstrackning bista
migrationsverket i arbetet nér det giller att ordna boende.

Uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd

De personer som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
och som kan antas komma att vistas hdr under kortare tid &n tre ar
ska som huvudregel inte folkbokforas. Tanken &r att de som beviljas
skydd ska atervinda hem sa snart den akuta situationen i hemlandet
ar over. Utgangspunkten &r att den berdrda gruppen inte kommer att
stanna permanent i Sverige, varfor denna grupp inte omfattas av de
sociala rittigheter som normalt tillkommer personer som bor hér.

Istéllet omfattas flyktingar som beviljas tillfélligt skydd formaner
enligt LMA. Vidare har barn samma rétt till hdlso- och sjukvérd
samt tandvérd och utbildning som barn som &r bosatta i Sverige.
Vuxna har rétt till hdlso- och sjukvérd samt tandvéird pa samma
villkor som asylsokande. Detta framgér av lagen om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. Vuxna beviljas dven arbetstillstdnd.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Migrationsverket har enligt LMA huvudansvaret f6r mottagandet av
denna grupp och ska for detta dndamal driva forldggningar, s
kallade anldggningsboenden. Migrationsverket kan dven uppdra at
andra att driva forldggningar. Migrationsverket ska erbjuda
asylsdkande och personer som beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd, med undantag fér ensamkommande barn, plats pa
en forliggning. Migrationsverket ansvarar for bistand till
asylsokande och personer som beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd, oberoende av om de vistas pa en forldggning eller
bor pa egen hand.
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Asylsokande och personer som beviljats uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd har mdjlighet att fa bistdnd i form av logi,
dagersdttning och bistdnd for angeldgna behov (sérskilt bidrag).
Vidare kan den som ordnar bostad pé egen hand 1 sdrskilda fall fa
ett bidrag till bostadskostnaden (bostadsersittning). Den som
omfattas av LMA har inte rétt till f{érméner av motsvarande karaktir
enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

For ensamkommande barn ska migrationsverket i stallet for att
erbjuda plats pé ett anldggningsboende anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Ndr migrationsverket har anvisat en kommun ska
barnet anses vistas 1 den kommunen. En kommun far anordna
boenden for ensamkommande barn.

Sarskilt om personer med tillfalligt skydd

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller for personer som
har beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd och som inte dr
folkbokforda hér 1 landet. Till skillnad fran vad som géller f6r
asylsokande, omfattas denna grupp alltsa av LMA &ven efter den
tidpunkt d& uppehallstillstand beviljas. LMA upphor att gélla for
dessa personer forst om de blir folkbokforda. Det betyder att
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd har rétt till
bistdnd enligt LM A under hela tiden de har ett sddant
uppehallstillstand vilket kan vara 1 upp till tre ar.

Det dr Migrationsverket som har det huvudsakliga ansvaret for
insatser enligt LMA. Med det foljer bl.a. att migrationsverket ska
erbjuda personerna plats pa en forlaggning. Migrationsverket har
idag inte mojlighet att anvisa en kommun att ordna boende for
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd, med undantag
for ensamkommande barn.

Bosattningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning, dven kallad bosdttningslagen, innehaller bestimmelser
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning genom
anvisning till en kommun. Lagen géller nyanldnda som har beviljats
ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing.
Endast nyanlidnda som vistas vid migrationsverkets
anldggningsboenden och kvotflyktingar omfattas av anvisning.

Personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
kommer som huvudregel inte att anses bosatta har och ddrmed inte
bli folkbokforda. De kan foljaktligen inte omfattas av anvisning till
en kommun for bosittning enligt boséttningslagen.
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Den kommunala sjalvstyrelsen och kommunernas
befogenheter

Kommunallagen (2017:725), KL, reglerar bl.a. kommunernas
angeldgenheter och grundlaggande befogenheter. I lagen finns
bestimmelser om kommuners organisation och beslutsfattande.
Lagen utgor genom dessa regler grunden for forverkligandet av den
kommunala sjdlvstyrelsen enligt regeringsformen. Enligt
Kommunallagen far kommuner och regioner inte ha hand om
saddana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en
annan region eller nagon annan ska ha hand om.

Regeringen har darfor tidigare bedomt att kommunerna méaste ges
en behorighet i lag for att anordna boenden for ensamkommande
barn, eftersom det enligt LMA framgar att migrationsverket, dvs.
staten, har huvudansvaret for mottagande och boende for de
personer som omfattas av lagen.

Reglering av fordelning for mottagande av ensamkommande
barn

Sedan 2018 regleras forutsittningarna for fordelningen av
anvisningar av ensamkommande barn i migrationsverkets och
lansstyrelsernas regleringsbrev, dar det bl.a. anges att
migrationsverket ska utarbeta anvisningsandelar som ska anvédndas
for fordelning av ensamkommande barn som omfattas av
anvisningar till kommunerna. Anvisningsandelarna ska ge en jdmn
fordelning och ta hinsyn till kommunernas befolkningsstorlek,
tidigare mottagande av asylsdkande, nyanldnda samt mottagande av
ensamkommande barn och unga. Lansstyrelserna har i uppdrag att
delta i genomforandet av migrationsverkets uppdrag. Det finns en
mojlighet att omfordela andelar mellan kommunerna. En kommun
kan ddremot inte overklaga ett beslut om anvisning av ensam-
kommande barn.

Reglering av fordelning for mottagande av nyanlanda enligt
Bosattningslagen

Enligt bosittningslagen ska det vid fordelningen av anvisningar
mellan kommuner tas hinsyn till kommunens
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen.

Migrationsverket ska enligt uppdrag i regleringsbrev foreslé det
antal nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner,
utifran bosdttningslagen och fordelningen pa ldnsniva (ldnstal).
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Lénsstyrelsen ska enligt bosittningsforordningen pd grundval av
lanstalen besluta om fordelningen mellan kommuner inom lénet av
antalet nyanldnda som ska omfattas av anvisningar under ett visst
kalenderar (kommuntal). Vid beslut om kommuntal far
kommunernas forutsdttningar att tillhandahalla bostider beaktas
utover de kriterier som anges 1 bosittningslagen. Kommunens
skyldighet att efter anvisning ta emot en nyanldnd for bosattning i
kommunen kan inte dverklagas.

Ersattning

I lagrddsremissen konstateras att staten har det huvudsakliga
ansvaret for mottagande av asylsdkande m.fl. och utgdngspunkten
ar att staten ska ersétta kommunerna (och regionerna) for de
kostnader som de har for insatser som de ar skyldiga att
tillhandahélla.

Lagradsremissens forslag

Mot ovanstdende bakgrund har det inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) uppréttats ett utkast till lagrddsremiss som
innehaller forslag som ger kommunerna stérre mojlighet att bista
migrationsverket i arbetet med att ordna boende for de som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. I utkastet till lagrddsremiss
foreslds dndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. for att 4stadkomma en jamnare fordelning 6ver
landet av boendeplatser for skyddsbehévande som kommer till
Sverige med stod av EU:s massflyktsdirektiv.

Det foreslas att

* Lagens bestimmelser ska gilla redan frdn den tidpunkt da
utldnningen ansoker om tillfalligt skydd.

* Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behéller
huvudansvaret for mottagandet, f4 anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd.
* Kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa
personer.

Kommunerna ska f ersittning for att anordna boenden. Dessa
ersattningar kommer, liksom bl.a. fordelningen av anvisningar, att
regleras i forordning. Med anledning av det foreslds lagen
kompletteras med ett bemyndigande.

Slutligen foreslas att &ven bestimmelserna i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvérd &t asylsokande m.fl. ska gilla fran den tidpunkt
da utldnningen ansoker om tillfalligt skydd. Lagdndringarna foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2022.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Socialforvaltningen delar slutsatsen att det finns ett behov av att
astadkomma en sa jimn fordelning som mdjligt mellan landets
kommuner for boende avseende personer med uppehallstillstand
med tillfélligt skydd. Forvaltningen stiller sig 6verlag bakom de
andringar 1 lagstiftning som forslas.

Socialforvaltningen véilkomnar forslaget att lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl och lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvard at asylsékande m.fl. &ndras sa att lagarna géller frén
den tidpunkt da utlinningen ansoker om tillfalligt skydd. Det bidrar
till 6kad tydlighet for den enskilde rérande ansvarsférdelning
mellan migrationsverket, kommun och region.

Att migrationsverket, samtidigt som myndigheten behaller
huvudansvaret for mottagandet, ska 4 anvisa en kommun att ordna
boendet for personer tillfalligt uppehallstillstdnd och att
kommunerna ges behorighet att anordna boenden for dessa personer
framstdr som dndamalsenligt for att f en jdmnare fordelning mellan
landets kommuner. Socialférvaltningen ser det som onskvart att
vissa aspekter av ansvarsfordelningen fortydligas.

Krav pa boendet

Om migrationsverket gor en anvisning ar kommunen skyldig att
ordna boende. Nagra sirskilda krav pa typ av boende uppstills inte i
nuvarande forslag. Det ldmnas ddrmed till kommunen att avgora hur
skyldigheten ska fullgéras. Det saknas till exempel skrivningar om
standard for boendet, bemanning och vilket praktiskt stod som bor
inga 1 anslutning till boendeuppdraget

Konsekvensanalys av att leva pa dagersattning enligt LMA
over tid

Eftersom personerna inte édr folkbokforda omfattas de inte av det
bosédttningsbaserade valfardssystemet. Istédllet omfattas flyktingar
som beviljas tillfélligt skydd forméner enligt LMA.

Dagersittningen for de som omfattas av LMA ir olika stor beroende
pa om du bor 1 ett av migrationsverkets boenden dir mat ingér eller
1 ett boende dir mat inte ingar. Dagersittningen &r betydligt lagre dn
riksnormen for forsérjningsstod.
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Migrationsverket konstaterade i borjan av 2022 att det beréknas ta i
genomsnitt fyra manader att avgdra en forstagangsansokan om asyl.
Det &r skillnad att leva pa dagersittning och i anldggningsboende
under ca fyra manader jamfort med de tre &r som flyktingar som
beviljats tillfalligt skydd kan komma att behdva gora.

En familj dér det ingér en vuxen och tva barn, 8 och 12 ar, far med
ersttning enligt LMA en ménadsinkomst pa 4920 kr/man i boende
utan mat och 1440 kr/ mén i boende med mat (rdknat pa 30 dagar).
Samma familj skulle med forsorjningsstod istéllet fa en
ménadsinkomst, utdver hyra, pa 11.350 kr/mén enligt riksnormen.
Mojligen skulle vissa delar rdknas bort om det anses ingé 1 boendet.

Att personer ska leva med inkomster sa langt under
forsorjningsstodsnormen i upp till tre ar skulle kunna bli
problematiskt. Enligt folkhdlsomyndighetens rapport Lag
ekonomisk standard" kan en uppvixt i fattigdom paverka ett barns
liv negativt pa flera sétt. Lag ekonomisk status och ekonomiska
problem kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och
psykiska hélsa, hédlsobeteenden och skolresultat, sociala relationer
och graden av trdngboddhet. Barn till ensamstdende mddrar och
utrikes fodda barn 16per sarskilt stor risk att vixa upp 1 ekonomisk
utsatthet.

Enligt SoL har alla som vistas i en kommun rétt att ansdka om
bistand och att fa sitt &rende provat individuellt samt fa ett skriftligt
beslut som kan dverklagas. Personer som inte ar bosatta i Sverige,
men vistas 1 en kommun hér kan ocksa ha ritt till visst bistand
enligt SoL. Det giller 4ven personer som vistas hér utan
uppehallstillstand.

Det dr mojligt att flyktingar som beviljats tillfalligt skydd och bor 1
en kommun soker sig till socialtjdnsten for nddprovning om de fér
svart att klara sig hela manaden. Enligt gillande rétt skulle idag
troligtvis ett avslag ges med hénvisning till migrationsverket. Det
nya lagforslaget innebir en otydlighet 1 hur ansékningar om
nddprovning ska bedomas. Att neka barnfamiljer ekonomiskt stod
over tid ar inte juridiskt korrekt ur ett barnréttsperspektiv.

Barnrattsperspektiv

Kommunens ansvar for att utreda och bedéma ett barns behov
paverkas inte av vistelsetidens ldngd eller barnets migrationsstatus.
Omfattningen av det bistdnd en kommun kan ha skyldighet att ge
kan ddremot pdverkas av vistelsetidens ldngd och under vilka
forhédllanden som barnet vistas dér.

!https://www.folkhalsomyndigheten.se/fu-ckonomisk-utsatthet-barn
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Hittills ar drygt en tredjedel av de som flytt fran Ukraina till Sverige
barn. Overlag anser socialforvaltningen att det saknas ett
barnrittsperspektiv 1 lagradsremissens konsekvensanalys. Sedan den
1 januari 2020 géller barnkonventionen som svensk lag. Genom att
gora barnkonventionen till lag dr tanken att den ska fa ett storre
genomslag i praktiken och att barns réttigheter tydligare ska
genomsyra all offentlig verksamhet. De réttigheter som barn har
enligt barnkonventionen dr en del av de ménskliga réittigheter som
under lang tid faststillts genom olika internationella
overenskommelser. Barnkonventionen syftar till att stérka barnets
rattigheter genom att tydliggdra att barn ar réttighetsbérare.

Tva av barnkonventionens grundprinciper finns sedan tidigare i
socialtjanstlagen, och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, LVU. Det handlar om att sarskilt beakta barnets
bésta och att barn sa ldngt som mdjligt ska vara delaktiga i fragor
som ror dem.

Barn har enligt barnkonventionen rétt till skilig levnadsstandard, till
exempel bostad, kldder och mat. Vidare har barn ritt till lek, vila,
fritid och rekreation samt att fritt delta 1 det kulturella livet.
Barnrittsperspektivet ska beaktas 1 beslut som ror i ekonomiskt
bistand.

De som omfattas av massflyktsdirektivet beviljas arbetstillstand
men har inte rdtt till SFI utan forvéntas soka arbete utifran de
sprakliga forutsdttningar de redan har. Det &r dnnu oklart hur
mdjligheterna att fi ett arbete for vuxna kommer att se ut under
vistelsetiden 1 Sverige.

I lagrddsremissen saknas skrivningar om hur systemet med
kommunanvisningar ska utformas for att verka for att minska
antalet byten av boenden/bostidder. Detta dr ndgot som, enligt
forfattningskommentaren, foreskrifterna skulle kunna innehélla.
Likasé fragan om de som bor i anldggningsboende ska prioriteras
framfor dem med eget boende vid anvisning av en kommun. En inte
obetydlig andel som flytt fran Ukraina bor nu i privata mer eller
mindre kortsiktiga boenden. Hur dessa personer ska prioriteras vid
kommunanvisning om ett saddant boende upphor ar en viktig fraga.
Inte minst ur ett barnperspektiv i de fall det dr ett hushall med barn
som paborjat skolgang och/eller aktiviteter.
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Sociala insatser i bostaden

Rattslaget dr idag oklart avseende vem som ansvarar for sociala
insatser 1 bostaden, exempelvis hemtjdnst eller insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS,
till den som omfattas av LMA och har sdrskilda behov. Nuvarande
tolkning fran Sveriges kommuner och regioner, SKR, &r att det
ingdr i LMA och att det ddrmed &r migrationsverkets ansvar att
tillgodose de behov av anpassat boende och stdéd i hemmet som
skyddsbehdvande har till f61jd av exempelvis dlder eller
funktionsnedséttning.

Socialforvaltningen anser att det runt dessa fragor kréavs tydlighet i
ansvarsfordelning och ekonomiska dverenskommelser pa nationell
niva for att sékerstélla att den enskilde tillforsékras en skilig
levnadsniva. Da flyktingmottagandet ar ett statligt uppdrag ska detta
inte belasta kommunal ekonomi.

Planeringsforutsattningar for kommunerna

Mojligheten att anvisa en kommun som ska ordna boendet &r inte
avsedd att fordndra ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa
ndgot annat sétt dn att kommunerna blir skyldiga att ordna boende
for dem. Migrationsverket ska alltjimt ha huvudansvaret f6r
mottagandet av dessa personer och saledes dven ansvar for ovrigt
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Det ar viktigt att tydliggdra planeringsforutséttningar och
socialforvaltningen vidlkomnar foreskrifter om fordelningen av
anvisningar mellan kommuner, prioriteringar vid anvisningar och
inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Ersattningar

Enligt forslaget ska kommuner som har anvisats att ordna boenden
for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd ha ritt till
statlig erséttning for sina kostnader. Regler om detta ska ges 1
forordning.

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsokande
m.fl. och utgangspunkten dr att staten ska ersdtta kommunerna (och
regionerna) for de kostnader som de har for insatser som de ar
skyldiga att tillhandahélla. I forslaget bedoms att ersittningen bor
ldmnas 1 form av schablonbelopp som avser att ticka de
genomsnittliga kostnaderna kommunerna far for att ordna boenden.
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Enligt forslaget bor bestimmelser om erséttning liksom nér det
géller andra kostnader for mottagande av asylsokande ges i
forordning. Erséttningssystemet ska utformas sa att ersittningen kan
betalas ut pa ett enkelt sitt och med utgangspunkt att ticka de
genomsnittliga kostnaderna och inte ge upphov till onddiga
administrativa kostnader for kommunerna.

Socialforvaltningen vilkomnar ett enkelt ersdttningssystem med
schablonbelopp men vill tilldgga att kostnaderna for boenden kan
paverkas av hur lang planeringshorisont kommunen har att anskaffa
och iordningstélla boenden, hyresnivaer och andra lokala
forutséttning som maste tas i beaktande och skillnaden 1 kostnad
mellan att driva stora anlédggningsboenden jimfort med smaskaliga
alternativ.

Socialforvaltningen anser att ersittningen ska ticka kommunernas
kostnader for att anskaffa, utrusta, driva och avveckla

boenden. Utgéngspunkten i schablonen ska inte vara
migrationsverkets nuvarande kostnader enligt befintligt system
utan kommunernas faktiska kostnader.

Erséttningen maste ta hansyn till skilda forutsiattningarna att ordna
boenden i Sveriges alla kommuner. Det maste finnas en mdjlighet
att fa kostnadstickning dven i kommuner med ett hogt kostnadslége.

Socialforvaltningen anser vidare att ersittningen bor utga fran
antalet platser, inte antal mottagna personer.

Migration &r en statlig uppgift och staten ska ddrmed béra det
ekonomiska ansvaret och den ekonomiska risken.
Socialforvaltningen anser att detta maste vara viagledande nér det
géller ersittningar for de extrakostnader som riskerar att hamna hos
kommuner i och med de foreslagna lagéindringarna. Inte bara nér
det géller boenden utan dven insatser med stdd av SoL eller andra
sociallagar.
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