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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har i budget for 2022 fran kommunfullméktige
fatt i uppdrag att genomfora en kartlaggning av elever med hog
skolfranvaro, sa kallade hemmasittare och sammanstélla relevanta
atgirder.

Av rapporten framgér att cirka 1% av det totala elevantalet 1
Stockholm stads grundskolor har haft dver 50% total' franvaro
under hostterminen 2021.

Rektor, huvudmannen och hemkommunen har skyldighet att arbeta
med upprepad eller ldngre frinvaro i skolan. Att utreda och hitta
orsakerna till elevernas franvaro ar den enskilt viktigaste faktorn for
att kunna sitta in adekvata atgiarder som svarar upp mot behoven.
Arbetet med elevfrdnvaro uppmérksammas i hdgre utstrackning én
tidigare och har fatt en viktig plats i skolornas arbete.

Utbildningsforvaltningen vidtar flera olika atgérder for att framja
skolnérvaro och forebygga skolfrdnvaro. Sedan tidigare finns
samverkansstrukturer och samverkansformer med region och
socialtjinst etablerat. Under de senaste aren har samverkan med
framfGrallt socialtjdnsten vidareutvecklats, genom bland annat
arbetsmodellen skolsociala team och samverkansstrukturen SAMS.
Inom utbildningsforvaltningen har stodet till den enskilda eleven
och skolan utvecklats genom utvecklingen av elevhélsoarbetet, det
skoljuridiska stodet samt uppbyggnaden av sdrskilda undervisnings-
grupper pa tre nivaer (lokalt pa skolan, regionalt och for staden).
Overlag finns samverkanstrukturer, arbetsmetoder och en viil
fungerande samverkan. Men det ar viktigt att arbetet fortgér pé alla
nivéer; forvaltningen kommer att fortsétta att folja upp
elevfranvaron och vidareutveckla stodet till skolorna for att frimja
narvaro.

! Med total frénvaro menas att bade giltig och ogiltig frénvaro &r inrdknad.
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1. Inledning

Enligt Stockholms stads budget for ar 2022 ska utbildningsndmnden
”genomfora en kartlaggning av elever med lang skolfrdnvaro, séa
kallade hemmasittare och sammanstilla relevanta atgéarder”.

Upprepad eller ldngre franvaro innebar att elever inte far sin rétt till
utbildning tillgodosedd, vilket dr ett allvarligt samhéllsproblem och
strider mot barnets rétt till utbildning enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Den svenska forskningen ar
begransad nir det giller orsak, samband, konsekvenser och
interventioner géllande franvaro men ménga kommuner och
enskilda huvudmén uppmérksammar franvaro 1 storre utstrackning
nu 4n tidigare. Tidig upptéckt och tidiga insatser vid frinvaro krivs
for att hantera franvaro framgéngsrikt.? Skolan har sedan 1 juli 2018
en skyldighet att utreda den totala frdnvaron for en elev, bade den
giltiga och ogiltiga. Utredningen ska genomforas i samrdd med
eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan.?

Forskningsrapporter och utredningar slar fast att det inte finns en
vedertagen definition av begreppet “hemmasittare”. 4

Det konstateras att "hemmasittare” ar ett olyckligt begrepp. Det
signalerar att ndrvaroproblem é&r en individfraga, dir skuld laggs pé
eleven och det finns en risk att begreppet leder till att fokus ensidigt
hamnar pa ldngvarig och omfattande franvaro. "Hemmasittare”
sager inte heller ndgot om vad orsakerna till elevens franvaro

egentligen ir. >

Med anledning av att det inte finns ndgon enhetlig definition av
begreppet hemmasittare anvédnds begreppet “upprepad eller langre
franvaro” som anvinds i lagstiftningen. I denna rapport kommer
kartlaggning och relevanta atgérder i forsta hand att redovisas for
elever med 6ver 50% franvaro under hostterminen 2021.
Elevfrdnvaro 6ver 50% under en termin bendmns 1 rapporten som
elever med hog franvaro.

280U 2016:94 ”Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera!”

37 kap 19 a § skollagen (2010:800)

480U 2016:94 ”Saknad! Uppmirksamma elevers frinvaro och agera!” s.484

> IFOUS fokuserar: Att utreda nirvaroproblem i skolan, Ifous rapportserie 2020:3
Stockholm, maj 2020 ISBN: 978-91-985535-5-0 5.12 och
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I ndsta avsnitt beskrivs de ansvar som rektor, huvudman respektive
hemkommun har for elever med ldngre och upprepad franvaro.

Avsnitt 3 redovisar en kartldggning av antalet elever med hog
frdnvaro, for elever i kommunala skolor respektive 1 fristdende
skolor.

I avsnittet 4 beskrivs det ansvar som hemkommunen har for
skolpliktsbevakning och de insatser som genomfors utifran detta
ansvar. Eleverna som omfattas av skolpliktbevakningen omfattas
inte av statistiken over franvarande elever som avser elever med en
skolplacering. Dessa redovisas darfor separat har.

[ avsnitt 5-8 beskrivs dtgiarder som vidtas for att minska franvaron.
Denna del inleds med en generell beskrivning av vilka atgérder som
behover vidtas och avslutas med en beskrivning av samverkan och
strukturer for det.

Avslutningsvis lamnar forvaltningen sin analys och slutsatser
utifrdn sammanstillningen.

2. Rektors, huvudmannens och
hemkommunens ansvar®

2.1 Rektors ansvar

Om en elev som gér i ndgon av de obligatoriska skolformerna har
upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att franvaron utreds
sa fort som mdjligt, om det inte dr onddigt. Det géller oavsett om
det dr fraga om giltig eller ogiltig franvaro.

Det ér upp till rektorn att avgora exakt hur manga tillfdllen som en
elev kan vara frdnvarande under en viss tidsperiod. Det ar ocksd upp
till rektorn att avgdra hur manga dagar eleven kan vara frdnvarande
i strdck innan skyldigheten att utreda frdnvaron intrdder. Rektorn
maste utgd fran omstindigheterna 1 det enskilda fallet.

Skolan ska genomfora utredningen i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare och elevhélsan. Om forutséttningarna for en

‘https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-
skolan
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utredning om sérskilt stod ar uppfyllda ska skolan dven gora en
sadan utredning. Nir skolan paborjar en utredning om en elevs
franvaro ska rektorn snarast se till att franvaron anmals till
huvudmannen.” Det #r viktigt att rektorn har en samlad bild av
franvaron pé skolan for att kunna analysera om det finns problem
som behover atgérdas. Den samlade bilden och skolans analys kan
ocksa kopplas till och utgdra underlag for rektorns och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

2.2 Huvudmannens ansvar

Huvudmannen ska kontinuerligt och systematiskt planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen, som en del av det systematiska
kvalitetsarbetet. Om det kommer fram att det finns brister 1
verksamheten ska huvudmannen se till att de atgirdas. Brister kan
till exempel visa sig vid en uppfdljning eller genom att
verksamheten far klagomal. Nar det giller franvaro kan det
exempelvis handla om att skapa en mer tillginglig eller pa andra
satt god studiemil;j6 for alla elever.

Huvudmannen ér ytterst ansvarig for skolans verksamhet, darfor ar
det viktigt att huvudmannen ger stod till rektorn 1 arbetet med att
skapa rutiner for att frdmja nédrvaron. Det kan for huvudmannen
innebdra att tillsammans med rektorer ta fram rutiner som &r
gemensamma for de skolenheter som huvudmannen ansvarar for.

2.3 Hemkommunens ansvar

En hemkommun ska fa information nér en elev borjar eller slutar
vid en skolenhet eller nir en utredning om upprepad eller ldngre
franvaro inleds for elever med annan huvudman én hemkommunen.
Hemkommunen ska ocksé fa information om en fristaende
huvudman péborjar en utredning om att en elev har upprepad eller
langre franvaro vid en fristdende skola. Om det behdvs ska
hemkommunen samordna arbetet kring elever med upprepad eller
langre franvaro ihop med samhaéllsorgan, organisationer eller andra
som berdrs.

2.4 Vitesforelaggande

Nir en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolgéng och detta beror pé
att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r skyldig att
gora for att sé ska ske, kan hemkommunen foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. Ett foreldggande far

7 Skollagen (2010:800) 7 kap. 19a §
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forenas med vite. Utbildningsndmnden har under 2021 inte forelagt
ndgra vardnadshavare att vid vite se till att barnet fullgor sin
skolgang.

Anledningen till att &renden om vitesforeldggande avslutas under
utredningsfasen dr bland annat att vardnadshavarna tar eleven till
skolan, att familjen flyttar till en annan kommun, att skolan inte
uttdomt sina atgarder, att det brustit i samverkan mellan skola och
vérdnadshavare eller att familjen lamnat landet. I de fall en famil;
vistas utomlands under en kortare tid &n tvd manader hinner inte ett
drende om foreldggande g till utbildningsndmnden innan barnen &r
tillbaka i skolan. Ett stddmaterial med rutiner gillande foreldggande
om skolplikten har tagits fram som ett stdd for skolan.

3. Kartlaggning av elever med hog
franvaro

I skollagen finns inte ndgon exakt definition av vad léngre eller
upprepad franvaro innebér i form av omfattning, frekvens eller
procentsats. Skollagen slar dock fast att rektor ska utreda elevers
upprepade eller langre franvaro, om det inte dr obehdvligt; det vill
sdga om orsaken till frdnvaron ar kind.

Niér en utredning om upprepad eller langre franvaro startas pd en
skola ska det anmdlas till huvudmannen och hemkommunen. Detta
gors 1 Barn- och elevregistret, i modulen ULF (upprepad eller
langre franvaro).

3.1 Kartlaggning - kommunala skolor

Riktlinjen for arbetet med franvaro i kommunens egen regi ér att
elevfrdnvaro pa dver 20 procent under tvd manader eller 40 procent
under en ménad ska ses som allvarlig. Franvaron ska pd den nivén,
foljas upp och insatser individanpassas genom en noggrant planerad
skolgéng och systematiskt f6ljas upp. Elevhélsan ska vara delaktig
och en samverkan med eleven, vardnadshavare och eventuellt andra
myndigheter dr viktig.

Franvarostatistiken frdn de kommunala grundskolorna visar att
franvaron for elever med 6ver 50% frdnvaro under hostterminen
2021 ligger mellan 0,8%-1,1% av det totala elevantalet.
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Forenklat dr det ca 1% av eleverna pd de kommunala grundskolorna
som har en total frdnvaro 6ver 50% under hostterminen 2021. Med
total frdnvaro menas att bdde den giltiga och ogiltiga franvaron ar

inrdknad.

P& de kommunala skolorna har 1349 drenden pagatt om att rektor
startat utredning for elever med upprepad eller lingre franvaro®
under hostterminen 2021. Totalt elevantal inskrivna i de
kommunala grundskolorna var drygt 76 000 elever under
hostterminen 2021.° Nedan féljer fordelningen av elever med ver
50% franvaro under hostterminen 2021 per omrade.

Omrade
Stadsdelsnamndsomrade

Fran-

varande

mer an 50 Totalt

% elevantal

Andel
franvarande

Omrade 1 107 12 651 0,85%
Bromma 8836
Kungsholmen 3815

Omrade 2 126 11 293 1,12%
Enskede-Arsta-Vantér 8587
Skarholmen 2706

Omrade 3 98 8 875 1,10%
Farsta 4893
Skarpnack 3982

Omrade 4 95 11 829 0,80%
Hagersten-Alvsjo 11 829

Omrade 5 58 4990 1,16%
Rinkeby-Kista 3580
Tensta-Hjulsta 1410

Omrade 6 183 18 981 0,96%
Sédermalm 10 040
Ostermalm 3370
Norrmalm 5571

Omrade 7 90 10 061 0,89%
Hasselby-Vallingby 7534
Bromsten 505
Solhem 1239
Sundby 783

8 Det finns ingen exakt definition av upprepad eller lingre franvaro. Skollagen
slar fast att det ar upp till rektor att avgdra.
% Utbildningsndmndens verksamhetsplan 2021 s. 74
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Arskurs och kénsfordelning for elever med hog franvaro; 50% total
franvaro under hostterminen 2021 pa de kommunala grundskolorna

enligt f6ljande.
Arskurs 9 Totalt
Antal
elever 8467 | 8778| 8648| 8553| 7953| 8236| 7655| 6936| 6848| 6602| 78676
Antal
hog
franvaro 41 35 18 42 37 39 74 125 182 164 757
Andel | 0,50%| 0,40%| 0,20%| 0,50% | 0,50%| 0,50%| 1,00%| 1,80%| 2,70% | 2,50% | 0,96%

Kon Flicka Pojke
Antal elever 37923 40757
Antal hog franvaro 416 341
Andel 1,1% 0,8%

3.2 Kartlaggning - fristaende skolor

Nir en elev pa fristdende skola har upprepad eller langre franvaro
ska rektor anmila det till sin huvudman som meddelar
hemkommunen. Enheten {or ersittning och skolplikt (EOS) pé
utbildningsforvaltningen tar emot dessa anmilningar.

Totalt har utbildningsforvaltningen fatt in 427 franvarodrenden fran
fristdende grundskolor under hostterminen 2021, varav 220 drenden
med hogre franvaro dn 50%. Antal elever folkbokforda i Stockholm
som gér i fristdende grundskolor ir drygt 26 600'°, vilket betyder att
0,8% av eleverna inskrivna 1 fristdende grundskolor har anmalts
med hogre frdnvaro dn 50% under hdstterminen 2021. Konsfordel-
ningen pa dessa drenden &r enligt tabellen nedan.

10 Mitdatum 2021-10-15
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Arskurs Flicka  Pojke Total

9 35 28 63
8 37 30 67
7 21 19 40
6 7 8 15
5 11 8 19
4 3 5 8
3 0 1 1
2 2 1 3
1 1 1 2
FK 0 2 2
117 103 220

4. Skolpliktsbevakning av elever
utan skolplacering

Utbildningsforvaltningen genomfor varje ménad under ldséret en
central skolpliktbevakning. Syftet dr att f4 en helhetsbild dver hur
ménga elever som dr folkbokforda 1 Stockholms stad och som star
utan en skolplacering. Under hostterminen 2021 pendlade siffran
for oplacerade elever mellan 2 495 och 1 399 elever utan
skolplacering.

Orsaker till att elever inte har nagon skolplacering kan vara att det
finns stor rorlighet nér det giller in- och utflyttningar till kommunen
samt skolbyten. Majoriteten av dem som inte har nagon
skolplacering dr elever som ldmnar skolan och Sverige for kortare
eller langre utlandsvistelser.

Varje drende utreds och utbildningsforvaltningen samverkar med
Skatteverket, Forsékringskassan och socialtjdnsten genom en
orosanmdlan nir elevens vardnadshavare inte nas.

Forsta kontakten med vardnadshavare tas av skolpliktbevakande
skolan genom brev eller mejl. Om skolan fér kontakt och
vérdnadshavare uppger att de flyttat utomlands, eller att de befinner
sig utomlands under begréinsad tid, meddelar skolan detta till
utbildningsforvaltningen samt skickar information till
Forsdkringskassan. Om familjen arbetar utomlands under en
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begrénsad tid fattar forvaltningen beslut om att skolplikten upphéor
pa grund av varaktig vistelse utomlands, ansokningshandlingar samt
dokumentation som styrker vistelsen begérs in.

Om skolan inte far kontakt med vardnadshavare flyttas drendet 6ver
till utbildningsforvaltningen. Nér en elev inte hittas, fortsitter
utbildningsforvaltningen handldggningen genom att eftersoka
vardnadshavare och ta kontakt med tidigare skolor eller tidigare
folkbokforingskommun. Om inget resultat uppnés gor forvaltningen
en orosanmélan om att barnen saknas/inte kan finnas och begér
skyndsam aterkoppling frén socialtjinsten. Om forvaltningen far
kdnnedom om att det finns misstanke, eller att det bekréftas att
barnet flyttat utomlands tillsammans med vardnadshavare,
informerar forvaltningen Skatteverket och ldgger in en automatisk
uppfoljning.

Handldggningen av oplacerade kan ta flera ar, speciellt de &renden
som skickas vidare till Skatteverket, dd deras handldggningstid kan
ta upp till ett &r. I dessa fall kan det dven vara si att familjen
befinner sig i Sverige nagon géng per halvér och kan fortsétta vara
folkbokforda har. Eftersdkandet av elever foljs regelbundet upp
med olika intervaller beroende vart EOS skickat drendet vidare, tex
orosanmélan foljs upp inom négra veckor, Skatteverket efter ett ar,
andra kommuner eller skolor ndgon vecka och brevutskick nagon
manad.

5. Att framja narvaro, forebygga
och atgarda franvaro

Orsakerna till frdnvaro dr ofta komplexa. Det finns inte en metod
for att komma tillrdtta med all franvaroproblematik utan det behdvs
insatser pa olika nivder; allt frdn generella insatser som riktar sig till
alla elever pé en skola till mycket intensiva insatser for de som har
en mycket allvarlig frénvaroproblematik. '! Response to
Intervention (Rtl), en metod som i forskning visat sig vara effektiv,
utgér frin ett nirvarofrimjande arbete 1 tre nivaer som askadliggdrs
i den s kallade Tiermodellen.'?

' Tfous fokuserar.(2020). Att utreda nérvaroproblem i skolan. Sammanfattning av
forskning och en praktisk véigledning.

12 Kearney & Grazcyk, (2014). A response to intervention model to promote
school attendance and decrease school absenteeism. Child Youth Care Forum
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STEG 3:
INTENSIV /

HOGRISKELEVER

Individualisering
Frekvent mitning
av progression

Evidensbaserade program %
Fo X
&L STEG 2: MALINRIKTADE INSATSER / X
<

ELEVER SOM UPPYISAR RISKFAKTORER

*  Snabb respons +  Extra undervisnings-
+  Uppfsljning av anpassningar
framsteg +  Forskningsbaserat
material

STEG 1: GENERELLA INSATSER / ALLA ELEVER

Allmin karl:Euning +  Social och emotionell trining
Proaktivt » Koordinering med elevhilsa

Forskningsbaserad undervisning +  Professionell skolkultur,
Differentiering av undervisning inkluderande arbetssatt

Figur 1. Tiermodellen med de tre nivderna (6versatt fran Kearney & Graczyk
(2014) och himtad fran Ifous Att utreda niarvaroproblem i skolan, sid. 25 (2020).

Steg 1: Generella insatser/alla elever

Mest effektivt i ett ndrvarofrimjande arbete dr att erbjuda en
stimulerande och meningsfull skolgdng dér elever och ldrare hjdlper
varandra att skapa ett gott skolklimat. Att ha en god skolkultur och
gott klassrumsklimat dér elever trivs och mar bra bidrar till att de
vill vara i skolan. Det handlar exempelvis om att forebygga
trakasserier och kriankande behandling, underlétta overgéngar
mellan skolor, stadier och byten av ldrare samt att kunna erbjuda
elever stod, anpassningar och utmaningar pa rétt niva.

Steg 2: Malinriktade insatser/elever som uppvisar riskfaktorer

I steg tvé riktas insatser mot elever som uppvisar en risk for
skolfranvaro. Forskning pekar pd att det 4r avgorande att agera
redan vid stréfrénvaro och att tidigt sitta in strukturerade insatser.
Det ar viktigt att ta reda pa orsakerna till franvaron och lyfta elevers
olika forutsittningar och behov for att kunna gora anpassningar och
ge ratt stod. Samverkan med vardnadshavare och eventuella externa
kontakter till eleven, som till exempel socialtjénsten, dr av
betydelse. Det som gors bor kontinuerligt f6ljas upp tillsammans
med elev och involverade vuxna.
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Steg 3: Intensiv/hogriskelever

Ambitionen &r att steg tre inte ska behdvas om steg ett och steg tva
fungerar men har skolan elever som befinner sig néra ett
utanforskap krévs intensiva insatser med mycket samverkan mellan
professioner inom skolan men ocksd med externa aktorer sdsom
socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatri.

Motivationsarbete, flexibilitet, stod till vardnadshavare, relationellt
arbete och hjélp med att strukturera upp skolarbetet dr exempel pa
insatser som har stor betydelse. Fortlopande uppfoljning och
utvéardering av vad som gors ar viktigt.

6. Relevanta atgarder -
huvudmannens stod till
kommunala skolor

En skolgéng dér elever far stimulans och ledning, extra
anpassningar och vid behov sérskilt stod hor till det dagliga arbetet 1
skolan och &r den framsta friskfaktorn for eleverna. Elevers behov
av sérskilt stod ska tillgodoses pé varje skola och trygghet och
studiero dr en forutséttning for elevers utveckling och ldrande.
Skolan arbetar aktivt med att forebygga trakasserier och krinkande
behandling, underlétta 6vergangar mellan skolor, stadier och byten
av ldrare samt att kunna erbjuda elever stdd, anpassningar och
utmaningar pa rétt niva.

Som beskrevs i1 avsnitt 2 dr det rektors ansvar att utreda upprepad
eller ldngre franvaro, till sitt stod har rektor bland elevhilsan. For
att ge forutsittningar for alla elevers ldrande har elevhilsoarbetet
fokus pa det forebyggande och hilsofrdmjande perspektivet med
utgangspunkt i de lokala behoven pa skolan. Elevhélsan ér
tvarprofessionell och en del av den pedagogiska verksamheten.

Forvaltningen har arbetat under flera &r med att utveckla
elevhilsoarbetet. Arbetet inom ramen for ndtverken for elevhilsans
professioner har haft tema uppdrag psykisk hidlsa och problematisk
skolfranvaro; detta fortsatter under 2022.

Arbetet med att stidrka skolornas kunskap vad giller elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) fortsitter att
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stiarkas. Att utveckla larmiljéer for att mota elevernas behov ar
viktig del i detta. Forvaltningen deltar i ett forskningsprojekt
tillsammans med Stockholms universitet och Karolinska Institutet
for att med hjidlp av ett kartldggningsverktyg utvecka ldrmiljoerna
och undervisningen for elever inom NPF. Forskningsprojektet
kommer att paga under flett flertal ar.

Forvaltningen arbetar vidare med den 6vergripande organisationen
for att kunna tillgodose behovet av platser 1 sdrskilda
undervisningsgrupper pa olika nivaer. Inrikningen &r utdka stodet
och erbjuda anpassade miljder, antingen pa skolan, pa stadsdels-
och omradesniva i form regionala sdrskilda undervisningsgrupper,
(RSU) eller 1 stadens centrala grupper med sirskild inriktning (CSI).

Forvaltningen ger ocksé skoljuridiskt stod till rektor och elevhélsa i
syfte att skapa gemensamma rutiner for hantering av frdnvaro.

Forvaltningen foljer kontinuerligt upp att skolorna anméler och
utreder franvaro och har under varen 2022 varit i kontakt med
samtliga skolor som har elever med 6ver 50% franvaro under en
termin i syfte att sikerstilla att skolan utrett dessa elevers franvaro.
Skolornas aterkoppling visar att skolan 1 hog utstrackning
uppmérksammat den héga frdnvaron och gjort bedomningar 1 det
enskilda fallet. Forvaltningen foljer ocksa upp och ldmnar
aterkoppling pa utredningar pa de skolor som har fler elever med
over 50% franvaro 1 syfte att stodja skolorna i deras rutiner med att
utreda och vidta atgéarder. Detta arbete ingér i det systematiska
kvalitetsarbetet.

Nedan beskrivs de dtgirder forvaltningen har genomfort specifikt
for att stidrka och stodja skolornas arbete med upprepad eller ldngre
franvaro.

6.1 Franvarotrappan- fokus pa tidiga insatser och
samverkan

Utbildningsforvaltningen har under varen 2022 uppdaterat
franvarotrappan i syfte att tydliggdra processen kring kartldggning,
utredning och uppfo6ljning av franvaro. Samverkan har fortydligats
genom ett eget steg 1 franvarotrappan for att fortydliga att
samverkan ska genomsyra allt arbete med frdnvaro. Den
uppdaterade franvarotrappan har fokus pé tidiga atgirder genom att
frdnvaron redan pa 10% frdnvaro foljs upp av mentor och att
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kartldggningar av elevens franvaro ska goras tidigt sa att fler elever
inte ska hamna i upprepad eller langre franvaro.

6.2 Hor mig nu!- Kartlaggningsmaterial till stod for skolor
Utbildningsforvaltningen satsade under 2019 med medel for
”Likvardig skola” fran Skolverket pa ett pilotprojekt for att ta fram
ett kartliggningsmaterial till stod for skolan. Pilotprojektet som
genomfordes pa Ostermalms skolor var uppskattat och foll vl ut.
Utbildningsforvaltningen beslutade att sprida materialet till samtliga
skolor och materialet doptes till Hor mig nu! for att signalera vikten
av elevens perspektiv. Kartliggningsmaterialet Hor mig nu! ska
hjilpa skolan att halla intervjuer med eleven och elevens
vardnadshavare vad géller upprepad eller langre franvaro.
Intervjumaterialet med konkreta fragor ar ett praktiskt stod med
frdgor som skolan kan stélla till eleven och elevens virdnadshavare.
Syftet med utredningen &r att forklara franvaron och vilka insatser
som kan 6ka elevens nérvaro. I materialet finns forutom
intervjufragor ocksa ett ’skolndrmande dokument” som skolan kan
anvénda fOr att planera for successiv atergang till skolan for de
elever som inte varit i skolan pa lang tid.

6.3 ULF- Utreda franvaro och anmala till huvudmannen
Under véren 2022 inférdes ULF (upprepad eller langre frdnvaro) i
en modul 1 Barn- och elevregistret pd de kommunala skolorna. Nar
skolan gdr en utredning om upprepad eller lingre franvaro 1 ULF ér
det att se som en anmélan till huvudmannen. Diarienummer for
arendet skapas automatiskt och skolan kan f& bra overblick 6ver
sina pagdende utredningar.

Ett viktigt led i arbetet med franvaro ar att ta reda pa orsaken till
elevens frdnvaro, 1 syfte att sitta in rétt atgérder for att komma
tillrétta med frénvaron.!® Utbildningsforvaltningen har tagit fram
forslag till kategorier for orsaker till franvaro for att underlétta
skolornas analyser om vad franvaron beror pa. Forslag till
kategorier har himtats ifran aktuell forskning pa frdnvaroomréade
Kategorierna, rubriken tillsammans med den beskrivande texten kan

tl4

anvéndas fOr att sammanfatta vad frdnvaron beror pa.

13SOU 2016:94 “Saknad! Uppmirksamma elevers frinvaro och agera!” s.191
14 Begrepp och beskrivningar utifrin [FOUS fokuserar: Att utreda
ndrvaroproblem i skolan, Ifous rapportserie 2020:3 Stockholm, maj 2020 ISBN:
978-91-985535-5-0
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Skolvégran: Eleven upplever kidnsloméssigt obehag kopplat till
skolnérvaro och ér starkt motvillig till att gé i skolan. Eleven
forsoker inte dolja franvaron for fordldrarna. Forédldrar har gjort
rimliga anstrdngningar for att fi barnet att vara i skolan och deras
instéllning &r att barnet ska gé i skolan och vara dér.

Skolk: Eleven ar borta fran skolan eller fran lektion utan tillatelse,
enstaka lektion eller hel dag. Eleven kan vara i skolan men inte pa
lektion och delger vanligen inte franvaron for fordldrarna.

Foréldrastodd franvaro: Franvaron beror pa att eleven dr hemma for
att ge kinslomassigt eller praktiskt stod till en familjemedlem (ofta
forélder). Forédldrar forsoker att halla barnet hemma eller gor sma
eller inga forsok att fa barnet till skolan.

Skolexkludering: handlar om att skolan har svart att mota elevens
behov, och att det i sig blir en bidragande orsak till frdnvaro.

6.4 Manatlig statistik

Varje manad sammanstélls statistik Over franvaro inom stadens
grundskolor. Av statistiken framgar skolans sammanlagda
registreringsgrad, Sprakcentrums ldrares registreringsgrad, skolans
totala, giltiga och ogiltiga franvaro samt antal elever med mer &n 20
procent respektive 50 procent total franvaro per skola under
tidsperioden. I statistiken ingar dven redovisning av antal anmélda
drenden fran skolan till huvudmannen om att utredning om
upprepad eller langre franvaro har inletts. Den manatliga statistiken
anvands som underlag for systematiskt kvalitetsarbete och
utvecklingsarbete.

6.5 Team med stod till skolor

Utbildningsforvaltningen har sedan inférandet av ULF pé de
kommunala skolorna startat ett team i Teams for de funktioner pé
skolorna som arbetar med franvaro. I teamet kan skolorna fa
information om utbildningar som halls 16pande med tema
skolfranvaro samt stélla fragor och fa stdd i sitt arbete med
frénvaro. Tidigare workshops och information om hur drenden
hanteras 1 systemet finns inspelat pé plattformen, detta for att
materialet ska finnastillgdngligt och nya medarbetare snabbt kan
tillgodogdra sig informationen. Teamet har for narvarande 6ver 600
medlemmar fran skolorna med funktioner som rektorer, bitrddande
rektorer och elevhélsans olika professioner. Utbildnings-
forvaltningen planerar att kontinuerligt fortsétta hélla workshops for
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skolorna, arbeta utifran case, fa uppdatering inom omrédet och stod
i sitt arbete med franvaro.

6.6 Ifous och Uppdrag psykisk hélsa

Utifrén regeringens strategi inom omradet psykisk hélsa
20162020 genomforde Stockholms 1dan under 2019 en
lansgemensam satsning for att ge stod 1 arbetet med att framja
elevers trygghet och trivsel i skolan och motverka problematisk
skolfranvaro for att ddrigenom minska risken for psykiska ohélsa
hos barn och unga. Delar av stodet gavs i samarbete med det
fristaende forskningsinstitutet Ifous som ocksé fick uppdraget att
lata gora en genomgéng av relevant forskning med fokus pé vad
som fradmjar skolnirvaro. Resultaten presenterades i en rapport som
var tdnkt att ge konkret information om kunskapslaget. I rapporten
finns ocksé fragor som kan diskuteras med hjélp av den modell for
strukturerade kollegiala samtal som ocksé presenterades 1
oversikten. Rapporten utgor ett forskningsbaserat underlag for det
fortsatta lokala utvecklingsarbetet. Utbildningsforvaltningen var en
del av satsningen hos Uppdrag psykisk hélsa.

6.7 Kompetensutveckling

Under vérterminen 2022 erbjuder utbildningsforvaltningen
tillsammans med socialfoérvaltningen, Region Stockholm och Ifous
en seminarieserie bestdende av tre tillfillen i syfte att stirka och
utveckla samverkan inom stadens arbete med att frimja skolnérvaro
och forebygga nirvaroproblem. Malgruppen dr medarbetare fran
bade skola och socialtjénst. Seminarieserien genomfors i samarbete
med Uppdrag Psykisk Hilsa Stockholms lén. De tre seminarierna
bestar av foreldsningar varvat med strukturerade samtal. De utgér
fran tre skrifter ur serien Ifous fokuserar.

Seminarium 1: Ifous fokuserar Skolnédrvaro. Under det forsta
seminariet laggs fokus pa vad det finns for forskningsbaserad
kunskap om vad som gynnar skolnérvaro.

Seminarium 2: Att utreda ndrvaroproblem. Under andra seminariet
laggs tonvikten pa att kartldgga och utreda nérvaroproblem.

Seminarium 3: Samverkan och samordnat stod vid nirvaroproblem i
forskola och skola. Under det sista seminariet diskuteras samverkan
mellan olika funktioner och verksamheter.
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7. Relevanta atgarder -
hemkommunens ansvar gentemot
fristaende skolor

1. Om en elev har upprepad eller ldngre franvaro ska rektorn,
oavsett om det dr fradga om giltig eller ogiltig franvaro se till att
franvaron skyndsamt utreds.

2. Nir en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anméls till huvudmannen. Huvudmannen
for fristdende skolor ska snarast lamna uppgift om detta till
hemkommunen, det vill sdga utbildningsforvaltningen.

3. Forvaltningen utreder elevirendet vidare for en bedomning om
samordnande insatser behdvs eller om en process kring ett
foreldggande vid vite gentemot vardnadshavare ska inledas.
Forvaltningens arbete med franvaro handlar i hog grad om att fa en
bild av orsakerna till elevens frdnvaro, om den &r giltig eller ogiltig,
om skolan och huvudmannen vidtar atgérder for att vinda franvaron
till nérvaro och tillgodoser elevens ritt till utbildning samt om
vérdnadshavare fullgor sina skyldigheter i att se till att barnet
fullgdr sin skolplikt.

4. Forvaltningen kontaktar vardnadshavare och informerar om deras
rattigheter och skyldigheter.

5. Vid behov gor forvaltningen en orosanmélan till socialtjdnsten.

6. Forvaltningen gor tata uppfoljningar av varje enskilt drende.
Antalet uppfoljningar beror pa drendets karaktir. Vid icke
fungerade atgérder och i brist pa samverkan mellan olika
myndigheter stimmer forvaltningen av flera gdnger i ménaden om
behovet finns.

7. Forvaltningen deltar i moten nér skola och vardnadshavare
onskar det, samt vid behov. Forvaltningen kan delta i moten mellan
skolan, socialtjénsten, ibland BUP och virdnadshavare.
Forvaltningen deltar i SIP-moten och samverkanstréffar, dir
forvaltningen bland annat bistdr med skoljuridiskt stod,
fortydligande av vilket ansvar respektive part har gillande skolplikt,
en medlande roll dir parter har “kort fast”, information om vad som
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giller vid ett eventuellt byte till kommunal skola, information om
skolskjuts, information om sarskilt stdd och anpassad studiegang till
skolor.

8. Nér skolor brister i uppfoljningsarbetet ldmnar forvaltningen
klagomal till den fristiende huvudmannen och i nésta steg kan en
anmélan till Skolinspektionen ske.

9. Forvaltningen utbildar skolor regelbundet i frinvarosystemet
ULF och bjuder in till workshops.

8. Samverkan

Langvarig eller upprepad skolfrdnvaro innebér ofta att eleven har
sammansatta behov som behover motas av flera aktorer samtidigt.
Samverkan mellan myndigheter, verksamheter och olika aktorer kan
dérfor vara avgorande i arbetet med att minska skolfrdnvaron och
oka méluppfyllelsen. Det stiller krav pd att professionella kan
arbeta tillsammans for att uppna bésta resultat. Myndigheter har en
allmén lagstadgad skyldighet att samverka. Vidare finns en sérskild
skyldighet for myndigheter att samverka i frdgor som ror barn som
far illa eller riskerar att fara illa, vilket regleras i lagstiftningen for
polis, forskola och skola, socialtjdnst samt hilso- och sjukvard.!'?

8.1 Insatser som stabiliserar skolgang
Socialforvaltningen arbetar tillsammans med stadsdels-

forvaltningarna med uppdraget att utveckla och genomfora insatser
for att stabilisera skolgdngen for barn och unga som é&r aktuella
inom socialtjdnsten. Forra aret genomfordes workshops med
samtliga stadsdelsforvaltningar samt socialforvaltningens
oppenvardsverksamheter pa temat insatser som stabiliserar
skolgéng. I ar f6ljs dessa workshops upp med respektive
stadsdelsforvaltning. Den forteckning som togs fram 2019 dver
insatser som kan stabilisera skolgédngen for barn och unga som ar
aktuella inom socialtjidnsten revideras under varen 2022. De insatser
som socialtjdnsten erbjuder for att stabilisera skolgdngen samt bryta
en omfattande franvaro for barn och unga som ar aktuella inom
socialtjansten ar betydelsefulla — dels for att problemen inte ska

15 kap. 2a § forsta st. Skol L (1985:1100); 2f §forsta st. HSL (1982:763); 2 kap.
1 § LYHS (1998:531); 3 § Polis L (1984:387; 3 kap. 1,4,5§§ och 5 kap. 1 a § SoL
(2001:453)
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forvarras, dels for att 6ka barnens och de ungas mojligheter att
lyckas i skolan sd att skolan kan ge ett framtida skydd mot psykisk
ohilsa och olika former av sociala problem. Insatserna ska syfta till
att forbéttra barns och ungas situation och 6ka deras forutsittningar
att ta till sig kunskap.

8.2 Skolsociala team
Skolsociala team handlar om samverkan mellan skola och

socialtjanst kring elever med skolfrdnvaro. Mélgruppen ér elever i
arskurs 4-9 med upprepad eller lingre franvaro, som riskerar att inte
nd malen for utbildningen. Arbetet forvintas att genom forbéttrade
samverkansstrukturer och tidiga insatser bidra till att malgruppen
uppndr gymnasiebehdrighet. Det tvirprofessionella skolsociala
teamet ska bestd av medarbetare fran skolan, tex kurator och/eller
specialpedagog, samt utsedda medarbetare fran socialtjdnstens
oppenvardsverksamhet, sé kallade skolsocionomer. For att oka
likstilligheten och likvirdigheten i arbetet med stadens skolsociala
team togs en gemensam arbetsmodell fram under 2020.
Arbetsmodellen beskriver strukturer och processer for arbetet med
skolsociala team. Till arbetsmodellen finns en sé kallad
verktygsldda som beskriver vilka insatser ett skolsocialt team kan
erbjuda. Det finns ocksa ett exempel pd mall for handlingsplan och
ett sekretessbrytande samtyckesavtal. Under 2022 har bade
socialforvaltningen, utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna uppdrag 1 budget att stirka arbetet med
skolsociala team med utgéngspunkt i den gemensamma
arbetsmodellen.

8.3 SAMS
Utbildningsforvaltningen fortsdtter i samarbete med

stadsdelsndmnderna och socialnimnden att arbeta enligt SAMS-
modellen (Samverkan socialtjinst skola) for att verka for en obruten
skolgang for placerade barn.

8.4 Specialpedagogiska skolmyndigheten
Utbildningsforvaltningen samverkar med Specialpedagogiska

skolmyndigheten i syfte med att uppmérksamma vilket stod som
finns tillgdngligt for skolorna vad géller sérskilt stod.

8.5 BUS - Barn i behov av sarskilt stod -
overenskommelse samt fortydliganden och rutiner
Barn och unga i1 behov av sérskilt stdd &r inte en enhetlig grupp. Det

kan vara barn som &r asylsdkande eller som har ndgon funktions-
nedsattning, kronisk sjukdom eller psykisk ohélsa. Det kan ocksa
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vara barn med sviktande stod fran sina vrdnadshavare eller barn
vars familj har drabbats av en tillfdllig kris som skilsméssa eller
allvarlig sjukdom hos en fordlder. Ibland sammanfaller flera
faktorer som var och en for sig kan innebira att barnets utveckling
forsenas eller hindras.

Ett overgripande mal for samhéllet dr att barn ska vaxa upp under
trygga och goda forhallanden. Vardnadshavare har den
grundldggande ansvaret, men utdver det maste alla berérda
myndigheter och andra samhéllsorgan ta ett gemensamt ansvar for
att uppmarksamma barn som &r i behov av sirskilt stod.

Alla barn och unga ska ha mgjlighet att utvecklas utifran sina
individuella forutsittningar. En del barn och unga behover sarskilt
stod. For att dessa barn ska fa sina behov tillgodosedda behdvs en
god samverkan mellan verksamheter inom kommun och region.

Kommunerna i Stockholms 14n och Region Stockholm har sedan
2001 en gemensam &verenskommelse géllande samverkan kring
barn i behov av sérskilt stod, BUS. Nuvarande dverenskommelse
beslutades 2012. Syftet med 6verenskommelsen &r att definiera,
utveckla och forbéttra samverkan mellan kommunens och hilso-
och sjukvardens verksamheter.

BUS-6verenskommelsen omfattar barn som dr under 18 ar och som
ar 1 behov av sérskilt stod frdn skolan och/eller socialtjédnsten samt
fran hélso- och sjukvérden. Den tydliggoér ansvar och beskriver
gemensamma utgdngspunkter, mal och samverkansstrukturer for att
barn i behov av sirskilt stod ska fa de insatser de behover och har
ratt till.

Det beslutande forumet pd lansovergripande nivd, BUSSAM, har
kommit 6verens om ett antal fortydliganden och rutiner for
samverkan kring barn i behov av sérskilt stod. Dessa fortydliganden
och rutiner kompletterar den gemensamma BUS-6verens-
kommelsen.

8.6 Regional och lokal BUS-samverkan
BUSSAM ir ett beslutande forum som bestar av chefstjdnste-

personer frin kommunerna 1 lanet (utbildning och socialtjianst) och
frén Region Stockholm (psykiatri, barnmedicin och habilitering).
Forumet tréffas flera gdnger om aret for att forvalta och utveckla
den gemensamma samverkan kring barn i behov av sérskilt stod. De
forvaltar dven den regionala BUS-6verenskommelsen.
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I Stockholms 14n finns ett trettiotal lokala sa kallade BUS-grupper
som bemannas av chefer frdn huvudméinnens forvaltningar och
verksamheter. De lokala BUS-grupperna arbetar pd en 6vergripande
niva for att sidkerstilla att barns behov av insatser fran kommun och
region tillgodoses. De har sérskilt ansvar for att det finns en tydlig
struktur, beslutsordning och uppfoljning som framjar samverkan
kring barnet och att det finns rutiner for hur brister 1 samverkan
uppmadrksammas och atgirdas.

8.7 SIP- Samordnad individuell plan
En samordnad individuell plan ska enligt lag tas fram nér en person

har behov av olika insatser som behdver samordnas frin bade
socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Storsthim och Region
Stockholm har tillsammans tagit fram stddmaterial och vigledning
for yrkesverksamma inom socialtjdnst och hélso- och sjukvard som
ska upprétta en SIP.

I bade socialtjénstlagen och i hélso- och sjukvardslagen finns en
bestimmelse om att kommunen och regionen ska upprétta en
samordnad individuell plan ndr de bedomer att insatserna behover
samordnas. Planen kan upprittas nir den enskilde har gett
samtycke. Bestimmelsen om en individuell plan innefattar alla
kommun- och regionfinansierade verksamheter. Det dr enligt lag
professionella inom socialtjanst och hilso- och sjukvéard som har en
skyldighet att sammankalla till SIP nér behov upptécks.
Malgruppen ar barn och unga savil som vuxna och dldre som ér i
behov av samordnande insatser.

Syftet med en samordnad individuell plan, SIP, ir att identifiera
vilka behov som finns och som personen har och samordna de olika
insatserna mellan verksamheterna.

Storsthlm har tillsammans med Region Stockholm tagit fram
lansgemensamt material som ska anvéndas vid SIP. For familjer
vars barn och unga kommer i kontakt med bdde socialtjanst och
hélso- och sjukvéirden kan gemensamma mallar anvéndas.

Det ldnsgemensamma SIP-materialet syftar till att underlétta
samverkan dar flera parter dr involverade. Den samordnande
individuella planen ska forbittra samarbetet mellan parterna och se
till att barnets behov inte hamnar mellan olika ansvarsomraden.
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9. Analys och slutsatser

Kartldggningen visar att ungefar 1% av eleverna i Stockholms stads
grundskolor har haft 6ver 50% total frdnvaro under hostterminen
2021.'¢ Kartliggningen visar ocks att frinvaron ir hdgre i hogre
arskurser samt dr nagot hogre bland flickor (1,1% att jamfora med
0,8%). Andelen med en franvaro 6ver 50% &r nagot hogre i
kommunala skolor én i fristdende skolor (1,0 att jimfora med
0,8%). Forutséttningarna for rapporteringen skiljer sig dock at
nagot.

Lagstiftningen inom omrédet stiller krav pd bade rektor,
huvudmannen och hemkommunen att arbeta med upprepad eller
langre franvaro i skolan. Arbetet med elevfranvaro uppmérksammas
1 hogre utstrackning én tidigare och har fétt en viktig plats i
skolornas arbete. Det finns inte en metod for att komma tillrdtta
med all franvaroproblematik. Att utreda och hitta orsakerna till
elevernas franvaro dr den enskilt viktigaste faktorn for att kunna
sdtta in adekvata atgdrder som svarar upp mot behoven. Skolornas
arbete med sarskilt stod och att utreda elevernas franvaro behover
fortsdtta och samverkan med socialtjinst och BUP behdver dven
fortsattningsvis prioriteras for elevgruppen med hog franvaro.

Utbildningsforvaltningen vidtar flera olika atgarder for att frimja
skolnérvaro och forebygga skolfranvaro. Sedan tidigare finns
samverkansstrukturer och samverkansformer med region och
socialtjanst etablerat genom BUS och SIP. Under de senaste aren
har samverkan med framfGrallt socialtjdnsten vidareutvecklats
genom bland annat arbetsmodellen skolsociala team och
samverkansstrukturen SAMS. Inom utbildningsforvaltningen har
stodet till den enskilda eleven och skolan utvecklats genom
utvecklingen av elevhilsoarbetet, det skoljuridiska stodet samt
uppbyggnaden av sédrskilda undervisningsgrupper pa tre nivaer
(lokalt pd skolan, regionalt och for staden). For nidrvarande planerar
ocksa utbildningsforvaltningen, tillsammans med social-
forvaltningen, att gora en gemensam idéskiss till stadens social
investeringsfond for stirkt stod till elever med hog skolfranvaro, dér
dven Region Stockholm kan vara en viktig samverkanspart.

'6 Med total franvaro menas att bide den giltiga och den ogiltiga franvaron &r inrdknad.

Med giltig franvaro menas beviljad ledighet eller anméld frédnvaro pa grund av sjukdom.



25 (27)

Malgruppen dr elever med 6ver 50% franvaro. For denna elevgrupp
behovs unika 16sningar och ofta ett intensivt stod.

Skolan &r en viktig skyddsfaktor for barn och unga. De allra flesta
elever i Stockholms stad gér 1 skolan och trivs bra dér, men
forskning och beprovad erfarenhet visar att det finns vissa barn och
unga som loper storre risk én andra att inte klara sin skolgang. For
denna elevgrupp behdvs ett ndra samarbete med socialtjénsten.
Overlag finns samverkanstrukturer, arbetsmetoder och en vil
fungerande samverkan. Men det ar viktigt att arbetet fortgér pé alla
nivéer; forvaltningen kommer att fortsétta att folja elevfranvaron
och vidareutveckla stddet till skolorna for att frimja nérvaro.
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