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§7
Halsoskyddstillsyn pa skolor och forskolor 2021
Dnr 2022-7345

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt miljofoérvaltningens
forslag:

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkidnner forvaltningens
rapport.

2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden 6verldmnar forvaltningens
rapport till utbildningsfoérvaltningen, stadsdelarna Rinkeby-
Kista, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Bromma, Hésselby-
Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Skarpnick,
Skérholmen, Spénga-Tensta, Sodermalm och Hagersten-
Alvsjd samt Skolfastigheter i Stockholm AB.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
Nimnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Katarina Luhr (MP) finner att ndimnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Sérskilt uttalande
Felix Antman Debels m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl. (V) limnar
sérskilt uttalande enligt foljande:

Forvaltningen bedriver ordinarie riktad tillsyn av skolor och
forskolor. Ar 2019 hade 54 procent av de besokta
verksamheterna sadana brister géllande framst buller och
ventilation att forvaltningen bedomde att uppfoljning kravdes.
For ar 2020 ér siffran hela 66 procent, och ar 2021 55 procent.

Buller och hoga ljudnivaer i skol- och forskolemiljo &r sillan
skadligt for horseln men bullerexponeringen har betydelse for
hélsan, livskvaliteten och inldrningen. Dalig luftkvalitet
inomhus kan bland annat leda till besvéir med 6gon, ndsa och
hals samt astma och allergi. Att sa stor andel av skolorna och
forskolorna har bristfillig inomhusmilj6 dr mycket allvarligt.

Forvaltningen skriver att de genom tillsynen bidrar till att
dessa brister successivt atgiardas sa att inomhusmiljon stiandigt
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forbittras. Vi haller med om det, men menar att det inte
racker. Vi har flera ganger patalat att detta problem &r sa pass
omfattande att det dven krivs proaktivt arbete. I den
socialdemokratiska budgetmotionen for ar 2022 satsar vi
darfor 2 miljoner kronor extra for mer proaktivt arbete for
bittre miljo i stadens skolor och forskolor. Forvaltningen bor
exempelvis kartligga om vissa fastighetsdgare misskoter sitt
ansvar for inomhusmiljon och inleda proaktiva samtal med
viktiga fastighetsdgare om hur lokalerna maste forbittras.

Forra mandatperioden startade miljoforvaltningen projektet
Buller fran fasta installationer i férskolor. Projektets syfte har
varit att fokusera pa den vanligaste anmérkningen som foljs
upp 1 miljofoérvaltningens riktade tillsyn av forskolor,
niamligen buller huvudsakligen fran ventilationsanldggningar.
Det dr fastighetsidgaren som har den faktiska och rittsliga
radigheten att vidta atgirder i byggnaden och dess ventilation.
Det dr glddjande att projektet lett till att samarbetet mellan
stadens skolfastighetsbolag SISAB och miljoforvaltningen dr
mycket bra och att SISAB har forbittrat sina rutiner for
genomforande av bullerreducerande atgirder. Projektet &r ett
lyckat exempel pa hur tillsynsarbete kan kompletteras med
proaktivt arbete for att astadkomma forbattringar.

Vi beklagar att projektet nu avslutats. Miljoforvaltningen
skriver i projektrapporten att ett fortsatt arbete dr nodvéindigt
for att en sund inomhusmiljo for forskolebarn ska kunna
uppnas. Miljoforvaltningen bedomer déarfor att fortsatt tillsyn
inom omradet #r viktig och nddvindig, men att dven
informationsinsatser och ett utdkat samarbete med
forskoleverksamheter och fastighetsigare behovs. Vi haller
med om detta och beklagar att forvaltningen inte far extra
medel for att fortsitta inte bara med tillsynsarbetet utan ocksa
med det proaktiva arbetet med inomhusmiljon i bade
forskolor och skolor.

Vid protokollet
Fabian Lind

Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Halsoskyddstillsyn pa skolor och forskolor 2021
Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens rapport

2. Overlimna forvaltningens rapport till
utbildningsforvaltningen, stadsdelarna Rinkeby-Kista,
Enskede-Arsta-Vantdr, Farsta, Bromma, Hisselby-
Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm,
Skarpnick, Skdrholmen, Spanga-Tensta, S6dermalm och
Higersten-Alvsjo samt Skolfastigheter i Stockholm AB

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppna en sund milj6 i alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus inom Stockholms stad.
Tillsynen bedrivs pa olika sitt, antingen som l6pande tillsyn eller i
projektform. Den 16pande tillsynen sker genom aterkommande
inspektioner for att kontrollera kéinda problemomraden. Fokus for
denna tillsyn dr ventilation, installationsbuller, skadliga kemikalier
samt hygien och stiddning eftersom det 4r dessa delar som oftast
brister. Forvaltningen kontrollerar dven anmirkningar som erhallits
vid foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartligga avgriansade aktuella fragor.

Under 2021 har forvaltningen:
e Utfort 16pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Halsoskyddstillsyn pa skolor och ¢ Fortsatt prOJekteF 1p0m UV-skydd pa forskolor
férskolor 2020 ¢ Handlagt uppfoljningsidrenden
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e Utfort radontillsyn

¢ Handlagt anmilningar av nya verksamheter

¢ Handlagt anmilningar om dndringar av befintliga verksamheter

e Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag
Covid-19 paverkan pa tillsynen

Tillsynen under aret paverkades av pandemin. Av de planerade 376
inspektionerna kunde 345 utféras. Manga ombokningar av
inspektioner respektive instillda inspektioner pa mycket kort varsel
fick goras pa grund av Covid-19. Under andra halvan av aret
fordndrade forvaltningen sin inspektionsmetodik genom att dela upp
inspektionerna i tva delar. Genomgangen av verksamheternas
egenkontroll genomftrdes digitalt istillet for fysiskt. Den fysiska
inspektionen av lokalerna inklusive bullermétningar och
luftflodesmédtningar mm genomfordes istillet efter att verksamheten
slutat for dagen.

Avseende handldggningen av uppfoljningsidrenden blev ledtiderna
nagot langre da det forekom sjukdom och personalbortfall bland
entreprenorer som utfor de utredningar nimnden stillt krav pa.
Detta paverkade dock inte antalet avslutade drenden under aret.

Tillsynen pa dppna forskolor som pausades under 2020 aterupptogs
under 2021.

Aven tillsyn i samband med anmilan av ny verksamhet piverkades
i viss man av pandemin. En del inspektioner fick senareldggas och
ledtiderna blev nagot ldngre som en direkt f6ljd av covid-19.

Fysiska samverkansmoten med stadsdelarna och
utbildningsforvaltningen bordlades pa grund av radande
pandemisituation. Miljoforvaltningen planerar att dessa moten kan
aterupptas under 2022.

Resultat och slutsatser

Under 2021 har totalt 345 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie riktade
tillsynen pa forskolor och skolor som var 280 stycken, anmélan 42
stycken samt tillsyn pa 6ppna forskolor 23 stycken. En stor andel av
besokta verksamheter har haft sadana brister géillande framst buller
och ventilation att férvaltningen bedomt att uppfoljning krévs.

Under 2021 har miljoférvaltningen startat 25 uppfoljningsidrenden i
Halsoskyddstillsyn pa skolor och samband med anmilan. Majoriteten av uppfoljningsidrendena avser
férskolor 2020 bristfillig ventilation och buller fran fasta installationer. Ett mindre
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uppfoljningsidrenden avser fuktproblem och bristfilligt UV-skydd
pa forskolegardar. Under aret har 19 uppf6ljningsirenden kunnat
avslutas. Det finns for narvarande 31 pagaende
uppfoljningsidrenden.

Inom den ordinarie riktade tillsynen har 55 procent (142 stycken) av
besokta verksamheter haft sadana brister géllande framst buller och
ventilation att forvaltningen bedomt att uppf6ljning krivs. Detta dr
en minskning med ca 17 % fran foregaende ar.

Av 23 utforda inspektioner har 10 stycken 6ppna forskolor fatt
anmirkningar som kriver uppfoljning (43 %) varav 5 stycken avser
buller (22 %) och 2 stycken avser ventilation (13 %).

For vissa verksamheter har tva stycken drenden startats som har
riktats mot respektive part som ansvarar for de olika brister som
noterats pa verksamheten. Beroende pa bristens art ér det
verksamheten eller fastighetsigaren som ansvarar for att atgirda
bristen. Som huvudregel ansvarar fastighetsdgaren for brister i fasta
installationer i lokalerna och verksamheten ansvarar for 6vriga
brister.

Under 2021 avslutades 170 stycken uppfoljningsédrenden totalt till
foljd av vidtagna atgérder, vilket innebdr att lika manga
verksamheter och mangfaldigt fler barn och ungdomar i Stockholm
fatt forbéttrad inomhusmiljo i sin dagliga vistelsemiljo. Kostnaderna
for atgirderna har varierat fran cirka tiotusen kronor upp till flera
hundratusentals kronor. Forvaltningen driver i dagslidget ca 298
uppfoljningsidrenden.

De brister som foljs upp sérskilt dr buller och bristfillig ventilation.
Buller och hoga ljudnivaer i skol- och forskolemiljo &r sillan
skadligt for horseln men bullerexponeringen har betydelse for
hilsan, livskvaliteten och inldrningen. Dalig luftkvalitet inomhus
kan bland annat leda till besvir med dgon, nésa och hals samt astma
och allergi. En bristfillig ventilation innebir dven att emissioner
fran material i verksamheten inte ventileras bort. Dérutover
ansamlas mer damm som kan innehalla kemikalier som ftalater och
bromerade flamskyddsmedel. Manga verksamhetsutdvare saknar
kunskap om ventilationen récker till for det antal personer som
vistas i lokalen eller om ljudnivan fran ventilationen ar fér hog och
utgor en hilsorisk.

Hélsoskyddstillsyn pa skolor och
forskolor 2020
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Ventilationens kapacitet kan beriiknas genom att ha uppgifter om
luftfloden och kvadratmeterytor. Genom berikningarna far man
fram hur manga personer som stadigvarande kan vistas i lokalerna
och kan ddrmed planera sin verksamhet utefter det. 45 procent av de
inspekterade skolor och forskolor under 2021 hade kéinnedom om
ventilationens kapacitet. Detta dr en forbéttring fran tidigare ar da
omkring 39 procent av inspekterade verksamheter haft en
personbelastningskarta.

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler vet
forvaltningen att 80 procent av alla verksamheter i Stockholm 4r
radonmiitta och har halter under 200 Bq/m3. Enligt stralskyddslagen
ar det fastighetsdgaren som ska optimera stralskyddet genom att
vidta atgirder sa att radonhalten halls sa 1ag som det dr mojligt.

Slut

Bilaga
1. Arsrapport 2021, Hilsoskyddstillsyn pa skolor och férskolor

Hélsoskyddstillsyn pa skolor och
forskolor 2020
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Arsrapport 2021
Hiilsoskyddstillsyn for forskolor och skolor

Dnr:
Utgivare: Miljéforvaltningen
Kontaktperson: Yohanna Fissihaie



Sammanfattning

I denna arsrapport redovisas resultaten av miljoforvaltningens
tillsyn av skolor och forskolor under 2021 i Stockholms stad.

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppna en sund miljo pa stadens
skolor och forskolor. Tillsynen bedrivs pa olika sitt, antingen som
I6pande tillsyn eller i projektform. Den I6pande tillsynen sker
genom aterkommande inspektioner for att kontrollera kénda
problemomraden. Fokus for denna tillsyn dr ventilation,
installationsbuller, stidkemikalier samt hygien och stidning,
eftersom det dr dessa delar som oftast brister. Forvaltningen
kontrollerar aven anmirkningar som konstaterats vid foregaende
inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera eller kartldgga
avgriansade aktuella fragor.

Under 2021 har férvaltningen:

Utfort 16pande planerad tillsyn pa forskolor och skolor

Utfort tillsyn av 6ppna forskolor

Fortsatt projektet inom UV-skydd pa forskolor

Handlagt uppfdljningsdrenden

Utfort radontillsyn

Handlagt anmélningar av nya verksamheter

Handlagt anmélningar om dndringar av befintliga verksamheter
Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag

Under 2021 har totalt 345 stycken inspektioner genomforts pa
skolor och forskolor. I detta antal ingar den ordinarie riktade
tillsynen pa forskolor och skolor som var 280 stycken och tillsyn av
Oppna forskolor 23 stycken (kommunala och fristdende). Resterande
42 inspektioner utfordes i samband med anmélningsédrenden. En
stor andel av besokta verksamheter har haft sadana brister géllande
frimst buller och ventilation att férvaltningen bedomt att
uppfoljning krivs.

Totalt har 142 stycken uppfdljningsédrenden startats inom den
planerade tillsynen under 2021 (55 %). I samband med tillsyn av
anmilda verksamheter har 25 uppfoljningsdrenden startats (59 %).
For vissa forskolor har tva stycken drenden startats som har riktats
mot respektive part som ansvarar for de olika brister som noterats
pa verksamheten. Beroende pa bristens art dr det verksamheten eller
fastighetsdgaren som ansvarar for att atgérda bristen. Som
huvudregel ansvarar fastighetsédgaren for brister som ror fasta
installationer i lokalerna och verksamheten ansvarar for 6vriga
brister.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen verkar for att Stockholms skolor och forskolor
ska ha en sund milj6 for barn och elever. I mars 2021 fanns i
Stockholms stad 1 086 forskolor, 297 grundskolor och 102
gymnasieskolor.

Tillsynsansvaret for skolor och forskolor delas av
Hilsoskyddsavdelningen och Livsmedelskontrollen.
Hilsoskyddsavdelningens tillsyn syftar till att kontrollera att
bestimmelserna i miljobalken med tillhérande forfattningar {oljs.
Till stod for bedomningarna anvéinds Folkhédlsomyndighetens
allminna rad. Livsmedelskontrollen kontrollerar att verksamheterna
foljer livsmedelslagstiftningen. Denna arsrapport giller
hilsoskyddstillsynen.

Inomhusmiljon i skolor och forskolor skiljer sig fran manga andra
inomhusmiljoer genom att manga personer vistas samtidigt pa en
relativt liten yta, vilket stiller hoga krav pa inomhusmiljon i
lokalerna. Tillsynen syftar till att forbéttra inomhusmiljon i stadens
skolor och forskolor sa att elever och barn inte utsitts for
hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt larande. Malet dr
att alla verksamheter ska ha en vl fungerande egenkontroll och en
sund inomhusmiljo.

Fokus for den 16pande planerade tillsynen dr kontroll av buller,
ventilation, stidning, smittskydd, hygien, kemikalier, UV-skydd
och tobak. Uppfdljning sker framst vid problem med buller,
ventilation och misstanke om fuktskador. Buller och dalig luft dr av
erfarenhet de vanligaste problemen i skolor och forskolor. Buller
och hoga ljudnivaer i skol- och forskolemiljo ar sillan skadlig for
horseln men exponeringen har en negativ inverkan pa hilsan,
livskvaliteten och inldrningsformagan. For lag luftomséttning
inomhus kan bland annat leda till huvudvirk, forsamrad
koncentrationsformaga, trotthet samt allergiska besvér. En
bristfillig ventilation innebér dven att emissioner fran material i
verksamheten inte ventileras bort. Det ansamlas dédrfor mer damm
som kan innehalla kemikalier som ftalater och bromerade
flamskyddsmedel. For att halla en god hygienisk standard behovs
regelbunden stidning for att avldgsna och minska en rad
smittodmnen i inomhusmiljon.



Lagstod

Det dr miljo- och hélsoskyddsndmnden som ska kontrollera att
lagstiftningen i miljobalken foljs, vilket foljer av 26 kap. 1 §
miljobalken. Tillsynen utdvas genom att miljoférvaltningen gor
tillsynsbesok samt ger information och rad. Det &r milj6- och
hilsoskyddsnimnden som genom sitt tillsynsansvar ska bedoma om
det finns brister i en verksamhet, folja upp dem och stilla krav pa
att bristerna atgédrdas. Det kan med stod av 26 kap. 9 § miljobalken
goras i form av foreldgganden eller forbud att driva verksamhet.

Enligt 45 § Forordning om miljoforlig verksamhet och hélsoskydd
ska tillsynsmyndigheten dgna sirskild uppmirksamhet at bl.a.
lokaler for undervisning. Tillsynen pa forskolor och skolor foljer
upp att det generella kravet pa egenkontroll som foljer av de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och 26 kap. 19 §
miljobalken om krav pa verksamhetsutovares egenkontroll samt
forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens egenkontroll
efterlevs.

Skolor och forskolor dr anméilningspliktiga verksamheter enligt 38 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
En anmilan ska inkomma till tillsynsmyndigheten senast sex veckor
innan verksamheten startar.

Folkhélsomyndighetens allminna rad om bland annat ventilation,
buller, fukt och mikroorganismer 4r vigledande for egenkontrollen.
Dessa rad har sin grund i forskning om hilsorisker kopplat till vissa
storningar, miljobalken och de férordningar som meddelats. Raden
utgor rekommendationer om hur en forfattning bor tillampas samt
ar ett stod for tillsynsmyndigheter och 6verprovande instanser i
deras bedomningar. Aven parallella foreskrifter som Boverkets
byggregler och Arbetsmiljoverkets forfattningssamling liksom
domstolspraxis utgor vigledning.

Tillsynen avseende rokfri skolmilj6 foljer upp efterlevnaden av 6
kap. 2 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Dir
foreskrivs att rokning dr forbjuden i lokaler som é&r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn eller
ungdom samt pa skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus
vid forskolor och fritidshem.



Syfte

Malet dr att Stockholms skolor och forskolor ska ha en sund miljo.
Elever och barn ska inte utsittas for hélsorisker eller hindras i sin
utveckling och i sitt ldrande.

Syftet med forvaltningens tillsyn &r att verksamhetsutovarna ska fa
okad kunskap om miljobalken, forbittrade rutiner for sin
egenkontroll, samt att uppticka och f6lja upp att eventuella
oldgenheter atgirdas.

Tillsyn

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppna en sund miljo i alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pa
olika sitt, antingen som ordinarie 16pande tillsyn eller i projektform.
Den l6pande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for
att kontrollera kéinda problemomraden. Fokus for denna tillsyn dr
ventilation, installationsbuller, stidkemikalier samt hygien och
stddning eftersom det dr dessa delar som oftast brister.
Forvaltningen foljer dven upp anmirkningar som erhallits vid
foregaende inspektion. Projekttillsynen syftar till att kontrollera
eller kartligga avgrinsade aktuella fragor. Under 2021 lag fokus pa
UV-skydd pa forskolor.

Tillsyn vid anmalan

Milj6forvaltningen hanterar anmélningar av nya verksamheter samt
anmilningar om 4ndringar av befintliga verksamheter. Andringar av
verksamhet innefattar flytt, evakuering och utokning av lokaler. En
anmilan ska inkomma till forvaltningen senast 6 veckor innan
verksambheter startar. I samband med handldggningen av anméilan
kontrollerar forvaltningen dels om verksamheten har upprittat en
dokumenterad egenkontroll innefattande rutiner, en tydlig
ansvarsfordelning samt 16pande riskinventeringar. Dels bedoms och
kontrolleras lokalernas lamplighet med fokus pa framst
ventilationens funktion, buller fran fasta installationer samt
fuktproblematik. I forvaltningens bedomning ingar dven en
lokaliseringsprovning med fokus pa trafikbuller samt luft- och
markfororeningar i utomhusmiljon. I 6vrigt kontrolleras om
forskole- och skolgardar priglas av goda ljus- och
skuggforhallanden samt om det finns tillrackligt med friyta.

Samverkan med andra forvaltningar i staden
Verksamhetsutovare som driver forskolor och skolor i staden styrs
dven av andra regelverk dn miljobalken. Inom dessa omraden har



andra forvaltningar i staden viktiga funktioner sasom bl.a.
tillstandsgivande myndighet enligt skollagen (Utbildningsnamnden)
eller provningsmyndighet for bygglov (Stadsbyggnadsnémnden). I
manga fall finns gemensamma berdringspunkter och de olika
regelverken syftar i vissa delar till att reglera samma sak. Det finns
t.ex. dels sirskilda regler for buller vid nyetablering av skolor och
forskolor som har meddelats med stéd av plan- och bygglagen och
som tillimpas av Stadsbyggnadsndmnden vid bygglovsansokan,
dels Folkhdlsomyndighetens riktvirden for inomhusbuller som har
meddelats med stod av miljobalken och som tillimpas av Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i tillsynen.

Nir det giller fragor som ror nyetablering av skolor och forskolor
angrinsar milj6forvaltningens tillsynsverksamhet till stads-
byggnadskontorets hantering av bygglov och till utbildnings-
forvaltningens tillstandsprovning enligt skollagen. Trafikkontorets
olika avdelningar ldmnar yttrande pa bygglovsremisser utifran
trafiksdkerhetsaspekten vid avfallshantering, risk for trafikbuller,
utnyttjande av parker, etc. En samverkansgrupp som triffas ca tva
ganger per ar och som bestar av tjanstemén fran de olika
forvaltningarna har funnits under nagra ar. Genom dessa moten har
forvaltningarna fatt storre kunskaper om varandras tillsyns- och
godkinnandeprocesser. Skillnader och likheter mellan de olika
forvaltningarnas processer har identifierats. Med medvetenhet om
forvaltningarnas olika bedomningar kan béttre information limnas
till medborgare och verksamhetsutovare.

Fysiska moten med stadsdelarna och utbildningsforvaltningen
bordlades 2021 pa grund av radande pandemisituation.
Miljoforvaltningen planerar att samverkansmotena kan aterupptas
under 2022.

Kemikaliesmart forskola, skola och fritidsverksamhet
Stockholms stad antog en kemikalieplan under 2020 som stricker
sig mellan 2020-2023. Kemikalieplanen visar hur det langsiktiga
malet Giftfritt Stockholm ska nas. I kemikalieplanen pekas foster,
barn och ungdomar ut som sérskilt viktiga grupper att skydda fran
skadliga kemikalier. For att uppna detta finns sérskilda aktiviteter
beskrivna i kemikalieplanen, bland annat att uppdatera och fortsatt
driva kemikaliesmart férskola samt starta upp och driva arbetet med
en vigledning for kemikaliesmart skola och fritidsverksamhet.

For 6ppna forskolor som inte involverats i lika stor utstrickning
inom kemikaliesmart forskola har ett extra fokus i tillsynen legat pa
att introducera verksamheterna till detta.



Covid-19 paverkan pa tillsynen

Tillsynen under aret paverkades av pandemin. Av de planerade 376
inspektionerna kunde 345 utféras. Manga ombokningar av
inspektioner respektive instillda inspektioner pa mycket kort varsel
fick goras pa grund av Covid-19. Personalomsittning bland
inspektorer pa miljoforvaltningen bidrog i viss man ocksa till att
farre inspektioner kunde utféras. Under andra halvan av aret
fordndrade forvaltningen sin inspektionsmetodik genom att dela upp
inspektionerna i tva delar. Genomgangen av verksamheternas
egenkontroll genomftrdes digitalt istillet for fysiskt. Den fysiska
inspektionen av lokalerna inklusive bullermétningar och
luftflodesmétningar mm genomfordes istillet efter att verksamheten
slutat for dagen.

Avseende handldggningen av uppfdljningsédrenden blev ledtiderna
nagot lingre da det forekom sjukdom och personalbortfall bland
entreprendrer som utfor de utredningar nimnden stillt krav pa.
Detta paverkade dock inte antalet avslutade drenden under aret.

Aven tillsyn i samband med anmilan av ny verksamhet paverkades
i viss man. En del inspektioner fick senareldggas och ledtiderna
blev nagot lingre som en direkt foljd av covid-19.

Tillsyn av 6ppna forskolor

Under hosten 2019 startades ett gemensamt tillsynsprojekt
tillsammans med miljoforvaltningarna i Goéteborg och Malmo Stad
avseende oppna forskolor med bland annat fokus pa kemikaliesmart
forskola. En gemensam punkt som foljs upp och jaimfors
kommunerna sinsemellan dr verksamheters rutiner géllande
kemikalieforteckning och tillhdrande sidkerhetsdatablad.

Tillsynen pausades under 2020 till f6ljd av pandemin men har
aterupptagits under 2021. Tillsynen under 2021 har innefattat besok
hos kommunala och fristaende 6ppna forskolor i stadsdelarna
Norrmalm, S6dermalm, Rinkeby-Kista, Farsta, Skidrholmen,
Bromma och Skarpnéck.

Resultatet av tillsynen under aret visar att de 6ppna forskolorna inte
kommit lika 1angt i arbetet med vigledningen kemikaliesmart
forskola som de kommunala forskolorna gjort. Av de besokta
verksamheterna har 19 av 23 dnnu inte uppnatt alla atgirder i
vigledningen. Erfarenheten fran tillsynen har visat att
kunskapsnivan hos anstillda i verksamheterna som gatt
utbildningen kemikaliesmart forskola ligger hogre @n de som inte



genomgatt utbildningen, dérfor dr det viktigt att Kemikaliecentrum
fortsitter att erbjuda utbildningstillfillen for anstéllda inom
verksamheterna. Miljoforvaltningen kommer att folja upp hur
arbetet med kemikaliesmart forskola gatt samt folja upp dvriga
anmirkningar vid ndstkommande tillsynsbesok. Tillsynen har dven
visat att manga besokta verksamheter har uppfattningen att inkop
via upphandling ger en garanti pa att kemikaliekrav avseende
forbrukningsartiklar och leksaker uppfylls. Eftersom vigledningen
kemikaliesmart forskola uppdaterades under 2020 har de
verksamheter forvaltningen besokt under 2021 &dven introducerats
till den reviderade versionen av vigledningen.

I projektet har 70 % av de verksamheter som tillsynats saknat
kemikalieforteckning och/eller sékerhetsdatablad. Av 23 utforda
inspektioner har 10 stycken 6ppna forskolor fatt anmarkningar som
kriaver uppfoljning (43 %) varav 5 stycken avser buller (22 %) och 2
stycken avser ventilation (13 %). Dessa anmirkningar kommer att
drivas i separata uppfoljningsiarenden. Innan uppfoljningsidrendena
avslutas dr malet att verksamheterna ska ha fatt en forbéttrad
inomhusmiljo.

Lopande planerad tillsyn

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute
pa verksamheterna dir lokalerna inspekteras och inspektoren
gemensamt med verksamhetens representant gar igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och férebyggande
arbete. Denna tillsyn sker 16pande under aret och kontroll sker inom
kénda problemomraden. Nir det géller inomhusmiljon har fokus
legat pa kontroll av ventilation, buller fran fasta installationer,
stadkemikalier samt stidning och hygien. Anledningen ir att de
flesta anmarkningarna fran tidigare ar gallt just detta. Vid besoken
foljs dven eventuella tidigare anmérkningar upp.

Tillsynen bidrar ocksa till att verksamhetsutovarna genom besoket
far en 6kad kunskap om miljobalken och sitt egenkontrollansvar.

Personbelastningskartor

Under 2021 har miljoforvaltningen fortsatt efterfraga information
om ventilationens kapacitet pa skolor och forskolor. 45 procent av
inspekterade skolor och forskolor under 2021 hade en
personbelastningskarta. Detta &dr en nagot hogre andel mot
foregaende tillsynsar 2020 da siffran 1ag pa 39 procent.



Personbelastningskartor visar hur manga personer som
stadigvarande samtidigt kan vistas i varje rum utifran ventilationens
kapacitet. Formeln for att rikna ut hur stor personbelastningen kan
vara utifran hur mycket tilluft som finns é&r:

(Tilluftil/s — (0,35 % golvarea))
7

= antal personer som ventilationen ar anpassad for

Formeln utgar ifran angivet riktvirde i Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om ventilation (FOHMFS 2014:18). I raden anges att
uteluftsflodet i skolor och lokaler for barnomsorg inte bor
understiga ca 7 1/s per person vid stillasittande sysselséttning. Ett
tilligg pa minst 0,35 1/s per m? golvarea bor goras sa att hinsyn
ocksa tas till fororeningar fran andra kéllor 4n ménniskor. Se ett
exempel pa en personbelastningskarta nedan.

Rum | Rummets Rummets | Nuvarande Uppmaétt Flédet
huvudsakliga | area (m?) | personbelastning | uteluftsfléde | anpassat
anvandning (I/s) till antal

personer

Nedanstaende utgér ett exempel

A105 | Klassrum 35 m? 25 personer 62 /s 7 personer

bér max
vistas i
rummet

Figur 1. Exempelbild personbelastningskarta. Hir vistas det for manga personer

utifran radande ventilationskapacitet.

Berikningen i figur 1 visar att max 7 personer bor vistas
stadigvarande i rummet. Beridkningen gor det enkelt for
verksamhetsutovaren att bedoma om antalet personer i lokalen dr
tillfredstidllande utifran de luftfloden som finns uppmitta. Om
miljoforvaltningen noterat att det vistas for manga personer i ett
rum i férhallande till ventilationens kapacitet ombeds verksamheten
att omdisponera barngrupperna. Om ventilationen &r sa bristfillig
pa hela forskolan att det totala luftflodet inte ar tillrackligt forelaggs
verksamheten att inkomma med atgirdsforslag och
kostnadsberikning for att uppna gillande riktvérden.

Tobakstillsyn pa skolor och forskolor

Sedan ett par ar tillbaka inkluderas tillsyn enligt tobakslagen
(rokforbudet) i den riktade tillsynen pa forskolor och skolor.
Kriterier for bedomning och uppf6ljning togs fram under
miljoforvaltningens tillsynsinsats under perioden 2018-2019 vilka
kvarstar. En forutséttning for att anvinda dessa kriterier &r att det
finns skolgard eller anvisad plats som kan likstéllas med skolgard,
eller att elever/personer roker precis vid entrén. Kriterierna foljer
nedan.
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Elever/personal/andra réker pa skolans omrade
Det finns askkopp

Det forekommer mycket fimpar pa skolgarden
Det finns en anvisad plats f6r rékning

> wp =

Radontillsyn i skolor och forskolor

Enligt stralskyddslagen ir det fastighetsdgaren som ska optimera
stralskyddet genom att vidta atgédrder sa att radonhalten halls sa 1ag
som det dr mojligt. Fastighetsigare till de fastigheter dir det saknas
mitresultat kommer att uppmanas att méta och rapportera radon. De
fastighetsdgare som inte redovisar métresultat kommer att
foreldggas om att mita, vid behov atgérda forhojda halter och efter
mitning rapportera till miljéforvaltningen.

Resultat av tillsynen 2021

Under 2021 har totalt 345 stycken inspektioner utforts pa skolor och
forskolor inom staden, varav 280 ordinarie inspektioner av skolor
och forskolor, 23 6ppna forskolor och 42 verksamheter i samband
med anmailan (tabell 1).

Tabell 1. Férdelning av olika typer av inspektioner under 2021.

Totalt inspekterade verksamheter 2020

Typ av inspektion Antal utforda inspektioner
Tillsyn av anmalda verksamheter 42
Lopande planerad tillsyn 280
Tillsyn 6ppna forskolor 23
Totalt inspekterade 345

Tillsyn av anmalda verksamheter

Under aret har miljoforvaltningen handlagt totalt 56
anmilningsidrenden varav 32 ror helt nya verksamheter och dvriga
avser dndringar av befintliga verksamheter. Darutdver har
forvaltningen handlagt 11 anmélningar om dgarbyte.

Det har utforts 42 inspektioner i samband med anmélningar under
2021. Ett fatal inspektioner kommer att genomforas i borjan av
2022. Detta kan dels forklaras av pandemin dir bade
miljoforvaltningen och verksamheterna bokat om inspektioner till
foljd av sjukfranvaro, och dels startade nagra verksamheter forst
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2022 varmed inspektion inte kunde genomforas under 2021. For att
kunna gora en helhetsbedomning av verksamheten utfor
forvaltningen en inspektion forst i samband med att verksamheten
har startat.

Miljoforvaltningen har under 2021 intensifierat arbetet med att
fanga upp verksamheter som inte gjort en anmilan. Sammanlagt har
23 drenden initierats under aret dér verksamhetsutdvare delgetts en
uppmaning om att inkomma med en anmilan. Samtliga
verksamheter har inkommit med en anmélan efter uppmaning.

Gillande nya forskole- och skolgardar vill miljoforvaltningen
uppmiérksamma att forvaltningen i samband med anmélan noterat
att det inte avsitts tillrackligt med friyta pa forskole- och
skolgardar. Boverket rekommenderar i sin vigledning for planering,
utformning och forvaltning av skolans och forskolans utemilj6é ”Gor
plats for barn och unga”, utkommen i maj 2015, en friyta om 30
kvm/barn i grundskolan och 40 kvm/barn i forskolan. Den totala
ytan rekommenderas inte understiga 3000 kvm oavsett antal barn.
Pa en mindre yta kan en barngrupp fa svart att utveckla lek och
socialt samspel pa ett sitt som tillgodoser deras behov.
Miljoforvaltningen noterar att friytan pa nya och befintliga forskole-
och skolgardar inte séllan understiger 15 kvm/barn.
Miljoforvaltningen har dven flera exempel pa verksamheter dér
friytan understiger 5 kvm/barn eller dir forskole- och skolgard
saknas helt.

Lopande planerad tillsyn

Inom den 16pande planerade tillsynen inspekterades 280
verksamheter under 2021 och av dem hade 142 verksamheter, det
vill sidga 55 procent, brister som ledde till att ett uppfljningsédrende
startades. Detta &r en ldgre andel jamfort med foregaende tillsynsar
2020 da siffran 1ag pa 66 procent. Vissa verksamheter hade fler dn
en brist. Av noterade brister gillde 101 stycken anmérkningar pa
buller fran fasta installationer, 69 stycken bristfillig ventilation, ca
22 stycken hade anmérkningar som noterades vid tidigare
tillsynsbesok och som inte har atgirdats, och 19 stycken gillde
misstanke om fukt, 11 stycken hade bristande tobaksrutiner.

Uppfoljning av anmarkningar

Om en brist som kriver uppf6ljning upptéckts eller misstinks vid
inspektionen startas ett uppfoljningsédrende dir
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verksamhetsutovaren uppmanas att utreda och vid behov atgérda
bristerna.

Uppfdljning tillsyn av anmalda verksamheter

Under 2021 har miljéforvaltningen startat 25 uppfoljningsérenden i
samband med anmilan. Majoriteten av uppfoljningsédrendena avser
bristfillig ventilation och buller fran fasta installationer. Ett mindre
antal uppfoljningsidrenden avser fuktproblem och bristfélligt UV-
skydd pa forskolegardar. Under aret har 19 uppfoljningsirenden
kunnat avslutas. For nidrvarande finns 31 pagaende
uppfdljningsidrenden.

Uppfdljning planerad tillsyn

Under 2021 startades 148 uppfoljningsiarenden fran den planerade
tillsynen. Vissa drenden startades i borjan av 2022 men baserades
pa brister fran 2021 ars tillsyn. De brister som foljs upp sérskilt &r
buller fran fasta installationer, bristfillig ventilation och fukt. Buller
och hoga ljudnivaer i skol- och forskolemiljo ér sillan skadligt for
horseln men bullerexponeringen har betydelse for hélsan,
livskvaliteten och inldrningen. Délig luftkvalitet inomhus kan bland
annat leda till besvir med 6gon, nésa och hals samt astma och
allergi. Dalig luftkvalitet kan bero pa bland annat bristfzllig
ventilation, for manga personer i lokalerna eller fuktskador. Buller
fran fasta installationer dr den vanligast forekommande
anmirkningen. Miljoforvaltningen handldgger dock anmérkningar
gillande fukt, ventilation och buller med samma prioritet. Géllande
ventilation kan verksamheten infra vidringsrutiner eller rutiner for
utevistelse som en tillfillig atgérd, vilket inte dr mojligt nir det
giller buller och fuktskador eftersom ingrepp i fastigheten krivs i
sadana fall. Av totalt 140 uppfoljningsiarenden avsag 26 stycken
anméarkning pa bade ventilation och buller pa samma forskola/skola,
vilket motsvarar ca 19 procent.
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Fordelning av anmarkningar

4%

13%

49%

= Buller Bristfallig ventilation = Fuktskada Annat

Tabell 2. Diagrammet visar férdelningen av de brister som framkommit vid
inspektioner under 2021 och som f6ljs upp av foérvaltningen. Kategorin "annat” ar
framst uppfoljning av brister som kvarstatt sedan miljéférvaltningens tidigare
inspektioner och tobak (11 stycken)

Utover anmirkningar som fo6ljs upp av miljoforvaltningen far i stort
sett samtliga besokta verksamheter anmérkningar som de uppmanas
att atgarda inom ramen for sin egenkontroll. Denna typ av
anmirkningar noteras i inspektionsrapporten och f6ljs upp vid nista
ordinarie tillsynsbesok.

Effekter av tillsynen

Under 2021 avslutades 170 stycken uppfoljningsédrenden totalt (221
stycken 2020), vilket innebir att lika manga verksamheter och
mangfaldigt fler barn och ungdomar i Stockholm fatt forbittrad
inomhusmiljo i sin dagliga vistelsemiljo. Kostnaderna {for
atgédrderna har varierat fran cirka tiotusen kronor upp till flera
hundratusentals kronor. Forvaltningen driver i dagsldget ca 298
uppfoljningsédrenden, en drendebalans som ligger relativt konstant.

De brister som verksamheterna sjdlva ska atgidrda inom ramen for
sin egenkontroll foljer forvaltningen inte aktivt upp utan
kontrollerar forst vid nastkommande tillsynsbesok att atgiarder
utforts, en bedomning om behovet av uppfoljning for kvarvarande
brister gors fran fall till fall. Det kan vara brister som att
kemikalieforteckning och sidkerhetsdatablad for samtliga av
verksamhetens faroklassade kemikalier saknas, rutiner for stidning
saknas eller att det finns leksaker i skotrum eller pa toalett. Det kan
ocksa vara att protokoll for obligatorisk ventilationskontroll, OVK,
och luftflodesprotokoll saknas. Tyvirr kvarstar dessa brister i
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manga fall. Verksamheterna kan ha bytt rektor respektive
forskolechef och ibland har dessa ingen vetskap om den tidigare
inspektionen, bristerna som uppticktes eller om
inspektionsrapporten. Detta innebir 1 sig att de delvis brister i sin
egenkontroll.

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och forskolelokaler dr 80
procent av alla verksamheter i Stockholm radonmitta och har halter
under 200 Bg/m?. De fastighetsiigare som trots uppmaning inte
kontrollerar radon foreldggs att mita, vid behov atgéirda forhojda
halter och efter métning rapportera till miljofoérvaltningen.

Slutsats

Erfarenheten fran tillsynen dr att skolor och forskolor vid
forvaltningens tillsynsbesok ibland har bristfillig kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och sikerstilla att lokalerna
ar lampliga ur hédlsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pa att fastighetsdgaren tillhandahaller hdlsomaéssigt bra lokaler
som dr dandamalsenliga for verksamheten. Manga saknar kunskap
om ventilationen récker till for det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivan fran ventilationen dr fér hog och utgor en
hélsorisk. Daremot har det blivit bittre sedan tidigare ars tillsyn dar
kunskapen gillande bland annat ventilationens kapacitet forbéttrats,
delvis till f6ljd av samradsméten med utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Denna forbéttring bedoms &ven till stor
del ha sin grund i forvaltningens forbittrade informationsmaterial
och tydlighet med vilka krav som giller redan nér inspektionerna
ska bokas.

Efter flera ars tillsynsarbete pa Stockholms forskolor och skolor
noterar forvaltningen att problem som hirror fran ventilationen &r
allra vanligast. Det storsta problemet dr buller fran ventilationen
men iven att ventilationen i sig ir bristfillig. Aven projektet Buller
fran fasta installationer i forskolor (paborjades 2016 och avslutades
2020) som forvaltningen genomfort bekriftar den slutsatsen. Det
finns flera orsaker till detta. Bl.a. kan aggregat slitas ut vilket leder
till 6kat buller, eller att verksamhetsutovarna tar emot fler barn 1
lokalerna och da behover skruva upp ventilationen, som ger ett 6kat
buller.



15

Fortsatt arbete

Prognosen for 2022 &r att forvaltningen kommer att ta emot mellan
55-60 anmélningar dér ungefir hilften forvintas avse helt nya
verksamheter. Ddrutdver forvintas det inkomma ett tiotal
anmailningar om dgarbyte. Som tidigare ar forvintas en okad
tillstromning av anmélningar under tidig var och host i samband
med terminsstart. En motsvarande minskning av inflodet forvéntas
under sommarméanaderna.

Miljoforvaltningens avdelning for hilsoskydd har fatt ett uppdrag
om att stotta stadsdelsforvaltningar, utbildningsférvaltningen och
SISAB i arbetet med att forbéttra miljon pa skolor och forskolor i
staden. Forvaltningen har valt att 1dgga extra fokus pa
utomhusmiljon da behovet att stotta berorda bedoms som storst i
den delen. Initialt avser forvaltningen ta fram ett informationsblad
avseende utomhusmiljon pa skola och forskola utifran ett miljo- och
hilsoskyddsperspektiv. Syftet dr att kunna tillhandahalla
verksamhetsutovare och fastighetségare ett samlat dokument som
de kan anvinda som underlag vid planering av barns utemiljoer pa
skolor och forskolor. Forvaltningen planerar dven att ha moten
16pande under aret med stadsdelsforvaltningarna,
utbildningsforvaltningen och SISAB dér inomhus- och
utomhusmiljon kommer att diskuteras. Syftet dr att fa en bild av hur
forvaltningarna arbetar med fragorna samt hur miljoforvaltningen
kan stotta dem framledes.

Milj6forvaltningen kommer dven fortsatt ha en dialog om
utomhusmiljon med stadsbyggnadskontoret (SBK) som har att
bevaka vissa miljo- och hilsoskyddsfragor i samband med
bygglovsanstkningar for skola och forskola. Inom ramen for den
dialogen remitterar SBK ansdkningar om tillfélliga bygglov till
miljoforvaltningen om det finns tveksamheter rérande miljon.

Under 2022 fortsitter arbetet inom den planerade I6pande tillsynen
pa forskolor och skolor, till en borjan i stadsdelarna Hagersten-
Alvsjﬁ, Norrmalm, Enskede—Arsta—Vantdr, Ostermalm,
Kungsholmen och Sédermalm. Fokus inom den 16pande planerade
tillsynen kommer som tidigare fortsatt att ligga pa buller fran fasta
installationer eftersom alla skolor och forskolor i staden som inte
ingatt i det tidigare projektet. UV-tillsynen pa forskolor som ett
sdrskilt fokus kommer ocksa att fortsétta under 2022.

Ett ndra samarbete mellan hilsoskyddsavdelningen och
kemikaliecentrum ir sedan tidigare vil etablerat. Syftet med detta dr
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att kunskap fran kemikaliecentrum ska sammanforas med erfarenhet
och kunskap fran hilsoskyddsavdelningens tillsyn med malet att
forbéttra inomhusmiljon i skolor och férskolor.

For den riktade tillsynen, som &r férenad med en stor andel
uppfoljningsidrenden, kommer dven fortsittningsvis regelbundna
moten med SISAB hallas for dialog om principfragor och metoder
for effektivisering av handlidggningen gillande vissa mer
komplicerade och langdragna drenden. Samverkan med SISAB
fungerar bra och leder till konstruktiva forbéttringar i
handlidggningen.

Miljoforvaltningens ambition &dr utdkad samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, vilka &r verksamhetsutdvare for de
kommunala forskolorna i staden. Syftet med samverkansméten &r
att dels presentera miljoforvaltningens tillsynsmetodik och
statistikuppgifter men dven att utbyta tankar och idéer for en sa bra
samverkan som mdjligt mellan verksamhetsutévare och
tillsynsmyndighet. Moten halls i samband med nytt tillsynsar.
Miljoforvaltningen kommer dven erbjuda stadsdelarna mojligheten
att delta pa tillsynsbesok pa enskilda verksamheter for att 6ka
kunskapsnivan hos lokalintendenter samt andra nyckelpersoner
inom stadsdelarna som berdrs av forvaltningens
uppfdljningsidrenden.

Aven med utbildningsforvaltningen planeras samverkansméten in.
Syftet dr kunskapsutbyte om de bada myndigheternas uppdrag och
forutsittningar. En god samverkan mellan myndigheterna ir till
gagn for stadens barn och unga.
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