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Forslag om fortydligande av forfaringssatt kring
utredning av jourhem

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkinner forslag om fortydligande av
forfaringssétt kring utredning av jourhem, i enlighet med

tjansteutlatande.
Fredrik Jurdell Jenny Swird
socialdirektor avdelningschef socialtjanstavd.
Socialforvaltningen Socialforvaltningen

Sammanfattning

I detta tjanstutlatande redovisas skélen till att nuvarande
forfaringssatt kring utredning av jourhem foreslas dndras.

I dagslaget ar det socialnimndens Individutskott som, efter att
Resursteamen barn och ungdom har gjort en utredning, fattar beslut
om ett tilltdnkt jourhem ska godkénnas eller inte. Beslutet som
fattas dr inte tidsbegrénsat utan géller tills vidare.

Den foreslagna dndringen medfor ett fortydligande av géllande
regelverk, som foreskriver att det dr den placerande
stadsdelsndmnden som i enlighet med 6 kap. 6 § Socialtjdnstlagen
(SoL), ansvarar for den slutliga bedomningen av jourhemmets
lamplighet och fattar beslut om att godkénna jourhemmet utifran det
enskilda barnets behov.

Tydliggorande av att Individutskottet, efter utredning, endast tar
stdllning till ett jourhems allménna 1dmplighet bedoms minska
risken for missuppfattningar fran stadsdelsndmndernas sida och
darmed leda till 6kad tydlighet vad géller jourhemsutredningar.
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Socialndmnden har ocksa i sitt remissvar till Kommunstyrelsen
2022-04-26 (dnr 1.6-157/2022) ldmnat forslag om att lydelsen i
reglemente for socialnimnden 4 § punkt 10 ska dndras. Nuvarande
lydelse ér ”godkénnande av jourhem”. Foreslagen dndring dr att det
1 stéllet anges att socialndmnden svarar f6r ”Utredning av jourhems
allménna ldmplighet”.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forslag om
fortydligande av forfaringssétt kring utredning av jourhem i enlighet
med detta tjédnsteutldtande.

Bakgrund

Enligt stadens rutin for godkdnnande av jourhem (dnr 3.1-0148-
2012) ar det socialnimnden som ansvarar for att utreda och
godkénna jourhem for stadens rikning. Vid utredning av ett
jourhem gor socialndimnden en bedomning av hemmets allmédnna
forutsattningar att erbjuda barn vérd som ar trygg, siker,
dndamalsenlig och priaglad av kontinuitet.

Det ér socialforvaltningens enhet, Resursteamen barn och ungdom
(forkortas Resursteamen 1 fortsdttningen), som ansvarar for att
utreda och formedla jourhem i egen regi. Dessa hem handleds och
arvoderas av forvaltningen pa uppdrag av stadsdelsforvaltningarna.
For detta faktureras stadsdelsforvaltningarna en dygnskostnad.

Staden har, utover formedling av jourhem 1 egen regi, &ven ramavtal
med ett antal foretag som formedlar jourhem till
stadsdelsforvaltningarna. Upphandlade foretag rekryterar och
utreder tilltdnkta jourhem for att sikerstélla att jourhemmen
uppfyller kvalitetskraven i upphandlingen. Resursteamen granskar
underlagen och gor en utredning for att sdkerstilla att jourhemmen
uppfyller de krav som lagstiftningen stéller. Resursteamen
kontrollerar dven att jourhemmen uppfyller stéllda krav i
upphandlingen.

Négra stadsdelsforvaltningar har ocksa ett antal egna jourhem som
enbart anvénds av den egna forvaltningen och som har utretts och
godkénts av respektive stadsdelsnamnd.

Resursteamens utredningar av tilltdnkta jourhem ldmnas idag till
Socialndmndens Individutskott som fattar beslut enligt 6 kap. 6 §
SoL om jourhemmet ska godkinnas eller inte. Beslutet géller tills
vidare. Dérefter ska stadsdelsndmnden utreda och fatta beslut om
godkinnande av jourhemmet kopplat till placeringen av det aktuella
barnet. I detta ingar dven att stadsdelsforvaltningen sékerstéller att
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den utredning (som ligger till grund for Individutskottets beslut om
godkinnande) ar aktuell och att uppgifterna i den inte ar for gamla.

Socialndmnden ansvarar for uppfoljning av de verksamheter som
ingdtt ramavtal med staden. Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for
uppfoljningen av de placeringar de har gjort.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samverkan med
avdelningen for stadsévergripande sociala fragor samt juridiska
avdelningen vid stadsledningskontoret. Forvaltningsgruppen har
tagit del av drendet den 18 maj.

Arendet

Gallande bestammelser

Av 6 kap. 6 § forsta stycket SoL foljer att ett barn inte utan
socialndmndens medgivande eller beslut om vard, far tas emot for
stadigvarande vérd och fostran 1 ett enskilt hem som inte tillhor
ndgon av fordldrarna eller ndgon annan som har vardnaden om
honom eller henne. Enligt tredje stycket 1 samma bestdmmelse
maéste forhédllandena och forutsittningarna for vérd i ett enskilt hem
som vid upprepade tillfdllen tar emot barn for tillfallig vard och
fostran (jourhem) eller for stadigvarande vérd och fostran
(familjehem) vara utredda av en socialndmnd innan en socialndmnd
placerar ett barn i ett sddant hem.

I Socialstyrelsen handbok “’Placerade barn och unga” beskrivs att
jourhem av praktiska skl inte utreds infor varje placering pa
motsvarande sétt som sker vid en placering i familjehem. I akuta
situationer méste jourhemmets allminna lamplighet vara utredd 1
forvig dven om det slutliga beslutet tas av den placerande ndmnden
1 samband med placeringen. Pa sé sitt kan stadsdelsndmnden
placera barn i ett jourhem som éar utrett och befunnits lampligt av
socialndmnden. Den placerande nimnden maste dock utreda att
jourhemmet &dr lampligt och kan godkénnas utifran det enskilda
barnets behov. Den placerande ndmnden maste ocksa kontrollera att
den grundutredning som man utgér ifran (gjord av socialndmnden
eller annan kommuns nimnd) fortfarande ar aktuell.

Socialndmndens utredning maste alltsa kompletteras med
stadsdelsndmndens bedomning av att forutsdttningarna i det
tilltankta jourhemmet svarar mot det enskilda barnets behov. Det ar
den placerade stadsdelsnimnden som i enlighet med
socialtjanstlagen ansvarar for den slutliga bedomningen av
jourhemmets lamplighet vid placeringen. Det &r stadsdelsndmnden
som fattar beslut om ett godkédnnande av jourhemmet enligt 6 kap.
6 § SoL for det barn som &r aktuellt for placering.
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Kravet pé att hemmet ska vara utrett och att utredningen ska vara
aktuell géller 4ven nér stadsdelsndmnden véljer att placera ett barn i
ett jourhem som formedlats av en privat konsulentverksamhet.

Konsekvenser av nuvarande forfaringssatt kring
godkannande av jourhem

Nuvarande forfaringssétt dr att socialndmndens Individutskott, efter
Resursteamens utredning, fattar beslut om jourhemmet ska
godkénnas eller inte. Beslutet som fattas dr inte tidsbegrénsat utan
giller tills vidare. Over tid har ett antal negativa och oldmpliga
konsekvenser av detta forfaringssétt kunnat konstateras.

Att jourhemmet blir godkéant innebér endast att hemmet bedoms
som allmint ldmpligt vid en viss tidpunkt. Den placerande nimnden
maéste enligt géllande ritt fortfarande gora den slutliga
beddmningen.

Enligt regelverket (6 kap. 6 § SoL) maste forhallandena och
forutsattningarna for vard i det enskilda hemmet vara utredda av en
socialndmnd innan en socialndmnd placerar ett barn i ett jourhem.
Av detta foljer att det dr stadsdelsndmnden som fattar beslut om ett
godkinnande av jourhemmet for det barn som ar aktuellt for
placering. Detta giller d&ven om ett jourhem sedan tidigare &r
godkint av Individutskottet. Nuvarande forfaringssitt diar
Individutskottet fattar beslut om godkidnnande av jourhemmet, kan
ha skapat en otydlighet som i vissa fall kan ha medfort att
stadsdelsndmnden inte har kontrollerat nér i tiden utredningen ar
gjord och kanske inte heller har fattat ett beslut om godkdnnande av
jourhemmet utifrén den aktuella placeringen.

Stadsdelsforvaltningens godkénnande av ett jourhem é&r kopplat till
placeringen av ett enskilt barn och stadsdelsférvaltningen méste
kontinuerligt forsékra sig om jourhemmets lamplighet under
placeringen.

Det finns ocksé en tendens till och en risk for att jourhem anvénder
sitt godkdnnande fran Stockholms stad pa ett felaktigt sétt. Beslutet
kan anvéndas i flera olika sammanhang, till exempel for att bli
utvald att ingd som jourhem som formedlas av privata
entreprendrer. Pa sa sétt kan ett jourhem erhalla placeringar frén
andra kommuner och tidpunkten for beslutet om godkdnnandet
kanske aldrig ifrdgasitts av placerande socialndmnd.

Om ett jourhem inte haft uppdrag fran staden under en tid finns
ingen insyn i eventuella férdndringar i jourhemmets situation.
Antalet godkdnda jourhem blir ocksa fler och fler (for narvarande
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drygt 400 stycken) eftersom beslutet om godkdnnande inte har
nagon tidsbegriansning utan kvarstér tills vidare och nya jourhem
tillkommer I6pande. Flera av de i dagsldget godkinda jourhemmen
har inte haft ndgon placering under senare ar. Det dr 4ven mot
denna bakgrund angeldget att stadsdelsndmnderna gor den
utredning som dr nddvéndig infor placeringsbeslutet.

Forslag om fortydligande av forfaringssatt kring utredning av
jourhem

Forslaget innebér att Individutskottet fattar beslut om ett jourhems
allménna ldmplighet och inte ett godkédnnande av ett jourhem enligt
6 kap. 6 § SoL.

Stillningstagandet i form av ett jourhems allménna ldmplighet dr
endast en bedomning utifrdn en utredning vid viss tidpunkt.
Individutskottets stéllningstagande om ett jourhems allménna
lamplighet blir endast ett underlag som alltid maste kompletteras
och uppdateras av ansvarig stadsdelsndmnd.

Stadsdelsndmnder som vill anvinda ett jourhem som
Individutskottet bedomt vara allmént ldmpligt, maste gora en egen
utredning och fatta beslut enligt 6 kap. 6 § SoL i samband med
placeringen. Den placerande stadsdelsnimnden kan anvidnda
utredningen som ligger till grund for Individutskottets
stillningstagande, men ansvarar for att komplettera och uppdatera
utredningen utifran vad som krévs for att sdkerstdlla att placeringen
ar lamplig utifrdn det enskilda barnets behov.

Resursteamen kommer att, till stadsdelsforvaltningarna, kunna
tillhandahalla en lista 6ver de jourhem dér Individutskottet fattat
beslut om ett jourhems allminna lamplighet. I listan kommer datum
for grundutredningen inklusive registerutdrag att framgé. De
jourhem som finns med i listan dr utredda och/eller uppfoljningar
har genomforts inom de senaste 18 ménaderna.

Ansvaret for uppfoljning av en jourhemsplacering for ett enskilt
barn ligger, som tidigare, kvar hos den stadsdelsndmnd som gjort
placeringen.

Reglementet fér socialnamnden

Stadsledningskontoret har gjort en dversyn av stadens reglementen
dér andringar har skett utifrdn kommunfullmaiktiges beslut om
budget 2021 och budget 2022. Kommunstyrelsen har remitterat
forslaget till berérda nimnder for yttrande. Socialndmnden ldmnade
1 sitt svar pa remissen 2022-04-26 (dnr 1.6-157/2022) forslag om att
lydelsen i reglemente for socialnimnden 4 § punkt 10 ska dndras.
Nuvarande lydelse dr godkédnnande av jourhem”. Foreslagen
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dndring dr att det i stillet anges att socialndmnden svarar for
”Utredning av jourhems allménna ldmplighet”.

Den foreslagna dndringen syftar till att, dels tydliggora
stadsdelsndmndernas ansvar for kompletterande utredning vid
placering, dels minska risk for att jourhem tror att det ricker med
socialndmndens godkdnnande for att de ska fa ta emot placering.
Forandringen syftar ocksa till att komma tillrdtta med
missuppfattningen om att besluten fran socialnimnden ar
tillsvidarebeslut. Sammantaget bedoms den féreslagna dndringen
leda till 6kad tydlighet vad giller jourhemsutredningar.

Kommunfullmiktige planeras att fatta beslut om reglementet for
socialndmnden 1 juni manad.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen bedomer att det inte dr relevant att genomfora nagon
jamstilldhetsanalys 1 detta drende. Den foreslagna éndringen
bedoms leda till 6kad sdkerhet vad géller jourhemsutredningar
vilket kommer att gagna samtliga placerade barn, oavsett kon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser det angeléget att komma till rdtta med de
negativa konsekvenser som nuvarande forfaringssatt kring
godkénnande av jourhem medfor. Den foreslagna dndringen medfor
ett fortydligande av gillande regelverk, att det dr den placerande
stadsdelsndmnden som i enlighet med 6 kap. 6 § SoL, ansvarar for
den slutliga beddmningen av jourhemmets ldmplighet och fattar
beslut om att godkédnna jourhemmet utifran det aktuella barnet som
behdver placeras.

Att Individutskottet, efter Resursteamens utredning, tar stéllning till
ett jourhems allménna l&dmplighet beddms minska risken for
missuppfattningar och leda till 6kad tydlighet vad giller
jourhemsutredningar. Det nya forfaringsséttet bidrar ocksa till att
tydliggora att lamplighetsbedomningen avser forhdllandena vid
utredningstillfillet.

Framover kommer socialforvaltningen ocksa utreda om det ér
mojligt att anvédnda stadsdelsforvaltningarnas erfarenhet av
jourhemmet vid respektive placering sé att kinnedom om
jourhemmens ldmplighet ska kunna tas tillvara pa ett systematiskt
sétt. Syftet skulle vara att erfarenheterna ska kunna anvindas av
andra stadsdelsndmnder infor nya placeringar.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkénner forslag om
fortydligande av forfaringssétt kring utredning av jourhem.
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