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1 Bakgrund

1.1 Om utredningen

Kulturforvaltningen har fatt i uppdrag att genomfora en utredning
av parklekarnas verksamhet. Utredningens resultat ska ligga till
grund for fortsatt arbete inom ramen for kulturférvaltningens
samordningsuppdrag for verksamhetsomradet Barn, kultur och
fritid.

Utredningen ska ge en nuldgesbild av hur parklekarnas verksamhet
ser ut idag, styrkor och utvecklingsbehov samt forslag pa
utvecklingsatgarder som kan bidra till att starka parklekarnas
verksamhet. Utredningen ska skapa forutséttningar for en mer
jamlik tillgang till en hogkvalitativ parkleksverksamhet. |
forlangningen ska detta leda till en mer meningsfull fritid for
stadens unga invanare.

Utredningen ska svara upp mot nedan beskrivna budgetuppdrag:

Budget 2022, 5.185: Kulturndmnden och stadsdelsndmnderna ska i
samrad med kommunstyrelsen utreda hur parklekarnas verksamhet
kan utvecklas.

Genomforande

Utredningen har genomforts av kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen under perioden januari — maj 2022

Skriftigt underlag bestar av stadens strategiska styrdokument,
stadsdelsnamndernas verksamhetsplaner och verksamhetsberéattelser
samt tidigare utredningar.

En enkat har gatt ut till samtliga stadsdelsforvaltningar.
Semistrukturerade fordjupande intervjuer har genomforts med
representanter for ett urval av stadsdelsforvaltningarna samt med
representanter for utbildningsforvaltningen och idrottsforvaltningen.
Stadsdelsforvaltningarna har representerats av chefer.
Parklekspersonal har deltagit vid nagra intervjuer. Utredarna har
aven deltagit vid ett natverksmote for parklekspersonal.

Utover detta har utredarna fort samtal kring preliminéra slutsatser
och analys med referenspersoner fran tva stadsdelsforvaltningar.

Nér utredningen beskriver stadsdelsfoérvaltningarnas arbete eller
standpunkter grundar sig detta pa vad som framkommit i enkater
och intervjuer med chefer samt pa skrivningar i
stadsdelsférvaltningarnas styrdokument.
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Utredningen har rapporterat till den styrgrupp som tillsatts i och
med samordningsuppdraget av verksamhetsomradet Barn, kultur
och fritid. Styrgruppen har vid olika tillfallen fatt ge inspel pa
utredningsdirektiv, preliminar analys och atgardsforslag samt pa
rapporten i sin helhet.

1.2 Lite parklekshistoria

Under 1930-talet fick Stockholmsparkernas lekplatser en allt strre
social betydelse. For att ytterligare forbattra utbudet for barnen,
halla dem borta fran lek i narheten av trafiken och samtidigt
underlatta for mammorna, drev datidens stadstradgardsmastare
Osvald Almqvist ar 1936 idén om en “’storbarnkammare” i stadens
parker. Dar skulle foraldrar under nagra timmar kunna lamna sina
barn for tillsyn och lek som framjade utvecklingen av gott
kamratskap. Lekplatserna vid Observatorielunden och Bjorns
tradgard var forst med att under nagra sommarmanader ar 1936
erbjuda anstéllda lekledarinnor” som ansvarade for verksamheten.
Foljande ar, 1937, permanentades verksamheten under namnet
”Parkleken”, samtidigt som verksamheten utdkades till fler platser i
staden. Under 1940-och 50-talen expanderade och vidgades
parkleksverksamheten ytterligare och fran ar 1940 kom parkleken
aven att omfatta vinterhalvaret. Detta stallde nya krav pa
inomhuslokaler.!

| borjan av 1960-talet fanns 102 parklekar med personal.
Parkleksutredningen 1963 féresprakade ytterligare utbyggnad.
Parkleksutredningen foresprakade &ven att parkleken organiseras
som en sarskild byra inom parkavdelningen, vilket ledde till
bildandet av Parkleksbyran. I borjan av 1980-talet fanns ca 160
parklekar och 40 skolgardslekar.

1972 blev den sa kallade PLUS-utredningen, parkleksutredningen i
Stockholm stad, klar. Utredningen formulerade de 6vergripande
malen for parkleken pa foljande satt: “’Parklekens syfte ér att
erbjuda alla barn och ungdomar i kommunen goda och likvérdiga
forutsattningar for lek- och fritidsverksamhet, som dels bidrar till att
tillgodose behovet av rorelseaktivitet, omvarldsorientering och
skapande verksamhet, dels frdmja kontakt, samverkan och tolerans

! Vasastaden 2:43, 2:44, 2:45 - Observatorielundens parklek och lekplats,
Bebyggelsehistorisk inventering, Lena Lundberg, 2017, Stockholm.
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mellan deltagande individer och grupper”.2 Som ny malgrupp angav
utredningen vuxna besokare, smabarnsforaldrars behov av social
kontakt med andra vuxna genom verksamhet kring barnhagen typ
oppen forskola. Man lyfte ocksa fram parklekens betydelse for barn
med invandrarbakgrund och funktionsnedséttningar.

Parkleksbyran avvecklades 1981 och parkleken blev en del av Fritid
Stockholms decentraliserade organisation. Sedan bdrjan av 80-talet
har antalet parklekar i Stockholm minskat. Idag finns det 46
parklekar kvar i Stockholm.

Under 2022 firar parkleken i Stockholm 85 ar. Stadens parklekar
har samhaéllshistoriska- och socialhistoriska varden och &r en
vasentlig del av stockholmarnas gemensamma vardag sedan 1930-
talet. De byggnader som finns idag har kulturhistoriska varden. Det
kulturhistoriska vardet bestar ocksa i verksamheten som sadan.

1.3 Parkleken —en del i stadens arbete for en
meningsfull fritid

Stockholms stad har som maélséttning att ”Alla barn och unga ska ha
ratt till en meningsfull fritid och tillgang till trygga och jamstallda
motesplatser. Stadens utbud av aktiviteter ska svara mot olika behov
hos barn och unga med sarskilt fokus pa grupper som inte nas av
dagens verksamheter”. (Stockholms stads budget 2022, s. 91)

Ansvaret for Stockholms stads fritidsutbud &ar fordelat till flera av
stadens namnder, framfor allt stadsdelsndmnderna, kulturndmnden
och idrottsndamnden. Fran och med januari 2021 har
kulturférvaltningen, enligt uppdrag i budget, ansvaret for
samordning av verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid.
Stadsdelsndmnderna erbjuder fritidsverksamhet till barn och unga
framfor allt via 6ppna forskolor, parklekar och fritidsgardar.

Tillsammans med fritids- och ungdomsgardarna ar stadens
parklekar en del i en kedja av 6ppna fritidsverksamheter som ska
bidra till en meningsfull fritid for barn och unga. Oppen
fritidsverksamhet ar den samlande beteckningen pa verksamhet som
riktar sig till barn och ungdomar i aldrarna 7-19 ar. For att
betecknas som “6ppen” ska verksamheten vara dppen till sin
karaktar, bygga pa frivillighet och vara mojlig att bestka spontant

2 Mal och innehall i Parkleken, Betankande fran Parkleksutredningen i Stockholm
1972
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for alla inom malgruppen oavsett etnisk bakgrund, kén,
bostadsadress och eventuella funktionshinder.®

Fritidsverksamheter kan, rétt utformade, utgdra en viktig
skyddsfaktor for barn och unga. Detta genom att de bidrar till sa val
en positiv halsoutveckling som delaktighet och betydelsefulla
relationer till vuxna utanfér familjen. Det starker &ven ungas
identitetsutveckling, sjélvkénsla, sociala kompetens och
problemldsningsférmaga.*

Trots Stockholms stads ambition att alla barn och unga ska ha ratt
till en meningsfull fritid har tidigare studier visat pa stora skillnader
I nyttjandet av det offentligt subventionerade fritidsutbudet inom
staden utifran faktorer sdsom kon, alder, socioekonomi,
familjeforhallanden och utlandsk/svensk bakgrund. Barn och unga
fran socioekonomiskt starka forhallanden deltar i storre utstrackning
i idrottsféreningar och kulturskola.®

Andelen barn i dldrarna 6-12 som &r inskrivna i fritidshem eller
fritidsklubb skiljer sig at mellan olika stadsdelsomraden. |
Stockholm som helhet &r 89 procent av barnen inskrivna. | Rinkeby
— Kista, som ar det stadsdelsomrade som har den lagsta
inskrivningsgraden ar dock andelen inskrivna barn endast 71
procent.®

Aven andelen inskrivna i foreningar skiljer sig stort mellan
stadsdelsomradena. | Bromma ar 79 procent av barnen i
mellanstadiet inskrivna i en férening medan andelen i Skarholmen
ar 50 procent. For flickor &r siffrorna 79 respektive 32 procent.’

Studier visar aven pa att parklekar och andra 6ppna verksamheter,
fyller en viktig funktion. Pojkar och flickor besoker parklekar
ungefar i samma utstrackning. Barn fran socioekonomiskt svagare

3 Uppfoljning av sommarkoloniverksamhet och 6ppen fritidsverksamhet
2021, SLK

4 Jamlik fritid, battre framtid - Om unga stockholmares fritidsvillkor, Delrapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

5 Jamlik fritid, battre framtid - Om unga stockholmares fritidsvillkor, Delrapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

6 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg -
Beténkande av Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, Stockholm
2020, Siffrorna galler for ar 2018.

Utredning av parklekarnas ! Ung livsstil i Stockholm 2014
verksamhet samt forslag pa utveckling
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forhallanden och omraden bescker i stérre utstrackning parklekarna.
Aven barn och unga med utliandsk bakgrund beséker i storre
utstrackning parkleken an de med svensk bakgrund.®

Det finns i dagsléget totalt 46 parklekar i Stockholm. Dessa
aterfinns i samtliga stadsdelsomraden, utom i Bromma. Farsta &r det
stadsdelsomrade som har flest parklekar.® Parklekarna ser olika ut.
De flesta har lokaler, medan nagra sakar detta. Sex av stadens
parklekar har djurhallning. Samtliga parklekar &r bemannade.

Stadsdelsforvaltning Antal
Bromma 0
Enskede — Arsta - Vantor 5
Farsta 7
Hagersten - Alvsjod 4
Hasselby - Vallingby 5
Kungsholmen 3
Norrmalm 2
Rinkeby - Kista 2
Skarpnack 2
Skarholmen 4
Spanga — Tensta 3
Sédermalm 5
Ostermalm 4

2 Mal och malgrupper

2.1 Mal och styrdokument

Alla barn har enligt Barnkonventionens artikel 31 ratt till vila och
fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder och ratt att
fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Staden har hogt

8 Jamlik fritid, battre framtid - Om unga stockholmares fritidsvillkor, Delrapport
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm

® For en sammanstéllning av stadens parklekar, se bilaga 1.
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stallda mal och ambitioner for att garantera barns rattigheter. Det
kommer bland annat till uttryck i Vision 2040 — Mojligheternas
Stockholm och genom arbetet med Agenda 2030 och de globala
malen, dér staden ska vara ledande i genomfdrandet pa lokal niva.

Enligt stadens budget 2022 ska alla barn och unga ska ha ratt till en
meningsfull fritid och tillgang till trygga och jamstallda
motesplatser. Budgeten lyfter sarskilt fram att stadens parklekar &r
en viktig del av manga barns fritid. | budgetens uppdrag till
stadsdelsnamnderna star det dven ”Stockholm ska i
stadsplaneringen dppna upp for fler parklekar och lekparker som
ska var tillgangliga for stadens 0ppna forskolor, samt erbjuda
pedagogiska och lekfulla miljoer.

Stadsdelsforvaltningarna har under 2022 f6ljande sérskilda uppdrag
kopplade till parklekarna:

e Utveckla parklekarna genom samarbete med annan barn-
och ungdomsverksamhet som vill bedriva kompletterande
verksamhet som &r 6ppen for alla barn samt bjuda in externa
aktorer, efter gallande upphandlingsregler, som har intresse
av att anldgga och driva parklekar i stadens parker.

e Utveckla parklekarnas pedagogiska och kulturella innehall
inom befintlig organisation och bemanning.

e Utreda mojligheterna till utveckling av Stockholms
stadsmiljoer genom exempelvis brukaravtal for skotsel av
parklekar eller stadsodling.

I budgeten for 2022 fick dven Fastighetsnaimnden i uppdrag att i
samarbete med kommunstyrelsen, kulturndmnden och
stadsdelsnamnderna kartlagga och prioritera det langsiktiga
investeringsbehovet i stadens parklekar”.

Utover stadens budget finns det ett flertal stadsovergripande
styrdokument som pa olika satt styr stadens verksamheter mot
malen om alla barn ratt till en meningsfull fritid. Nagra av dessa ar:

e Program for barnets rattigheter och inflytande i Stockholms
stad: Programmet pekar ut en tydlig inriktning for stadens
barnréttsarbete och for stadens namnder och bolagsstyrelser.
Agenda 2030s centrala princip att ingen ska lamnas utanfor
ar en viktig utgangspunkt.

e Kultur i 6gonhojd, for, med och av barn och unga:
Stockholms stads program om barns och ungas rétt till
kultur och delaktighet. Kommunfullmaktige har beslutat att
alla som jobbar med barn och unga i Stockholm ska arbeta
utifran Kultur i 6gonhdjd. Det betyder att alla som vaxer upp
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i Stockholm, oavsett forutsattningar och bakgrund, ska ha
mojlighet att vara med i kulturlivet och fa vara delaktiga.

e Stockholms stads strategi 2019 — 2022 for att minska risken
for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet:
En strategisk utgangspunkt for strategin ar fritiden som
skyddsfaktor. Strategin lyfter, bland annat, fram vikten av
framjande, forebyggande och tidiga insatser.

e Oversiktsplan for Stockholms stad: Planen betonar,
exempelvis, vikten av att barn kan rora sig fritt och sakert
genom sina hemmakvarter samt att alla stadsdelar ska
erbjuda bra miljoer for barn och unga dar de far ta plats for
rorelse och lek.

Med utgangspunkt i stadens budget och évriga styrande dokument
planerar och bedriver varje stadsdelsforvaltning sin verksamhet utifran
lokala behov och prioriteringar. Varje stadsdelsnamnd formulerar
egna mal for parkleksverksamheten i sina verksamhetsplaner.
Verksamhetsplanerna ser olika ut bade vad géller hur synliga
parklekarna ar, verksamhetsbeskrivning och vilka mal som
parkleksverksamheten styr mot och hur malen ar formulerade.
Parklekarna styrs av ett flertal olika KF- och namndmal. Nagra KF-
mal som ar sarskilt relevanta for parklekarnas verksamhet ar dock:

e KF:s mal for verksamhetsomradet: 1.2. Stockholm &r en
trygg, saker och vélskott stad att bo och vistas i.

e KF:s mal for verksamhetsomradet: 1.4. | Stockholm far
maéanniskor i behov av stdd insatser i tid praglade av hog
kvalitet, evidens och rattssakerhet.

e KF:s mal for verksamhetsomradet: 2.4. Stockholm é&r en
modern kultur- och evenemangsstad med en stark
besoksnaring.

| intervjuer och enkat fick stadsdelsforvaltningarna mojlighet att
beskriva parklekens viktigaste uppgifter. Samtliga
stadsdelsforvaltningar lyfter att det &r att erbjuda barn och unga en
meningsfull fritid. Vissa stadsdelsnamnder betonar sarskilt
parkleksverksamheten som en del i ett trygghetsskapande,
frdmjande och forebyggande arbete. Parkleken lyfts &ven fram som
en viktig motesplats som skapar trygghet, framjar moten, tillit och
samverkan mellan olika grupper, individer och aldrar och som ska
verka i en omradeskontext.

Stadsdelsforvaltningarna lyfter vikten av att kunna utforma mal och
verksamhet efter de lokala behov och forutséttningar som finns i
respektive stadsdelsomrade. Samtidigt lyfter manga att det ar
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problematiskt att det idag saknas en stadsévergripande samsyn
kring vad parklekarnas huvudsakliga uppdrag &r och att ett tydligare
uppdrag skulle underlatta saval kommunikation, avgransningar mot
andra verksamheter, samverkan och prioriteringar.

2.2 Malgrupper

Stadsdelsforvaltningarna beskriver manga olika malgrupper for
parklekarna, bade som plats och verksamhet. Parklekarna ar dels
Oppna matesplatser som ska vara tillgdngliga och anpassade for alla,
oavsett alder. En bredd av besokare ses som 6nskvard for att skapa
de levande lokala motesplatser som efterfragas i stadsdelarna.
Manga stadsdelsforvaltningar lyfter vikten av parklekar som skapar
mdoten mellan olika grupper och individer. Vissa
stadsdelsforvaltningar har exempelvis ambitionen att skapa
samverkan mellan parklek och seniorverksamhet genom
gemensamma kulturevenemang, stadsodling och genom att upplata
lokalerna till aktiviteter for seniorer. En parklek ndmner att de har
pensionarer som kommer och spelar pingis 1-2 ganger i veckan.

For de flesta stadsdelsforvaltningarna &r dock den priméra
malgruppen for parklekarna barn, framst i 1ag- och
mellanstadiealdern, som besoker en parklek utan malsman eller
ledare fran skola, forskola eller fritidshem. Pa detta vis utgor
parklekarna en viktig pusselbit genom att erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet till barn som inte &r inskrivna i fritidshem,
fritidsklubb eller andra organiserade fritidsverksamheter, men som
ar for unga for att besoka stadens fritidsgardar. De ledarledda
aktiviteterna har ofta Iag och mellanstadiebarn som prioriterad
malgrupp. De ar dock ofta 6ppna for alla barn och unga. Pa vissa
parklekar genomfors riktade aktiviteter som endast ar till for en
specifik malgrupp, exempelvis en viss aldersgrupp eller barn med
funktionsnedsattning. Nagra parklekar har aktiviteter for en nagot
aldre malgrupp av barn/unga.

Flera stadsdelsforvaltningar lyfter foraldrar och barnfamiljer som en
ytterligare primar malgrupp. Genom att parklekarna &ér en 6ppen
motesplats som valkomnar barnfamiljer far parklekspersonalen
mojlighet att 1ara kdnna barnens foraldrar. Detta ses som en viktig
del i stadsdelsforvaltningens forebyggande och frdmjande arbete.

For en majoritet av stadsdelsforvaltningarna ar skolor och andra
verksamheter som kommer till parkleken med barngrupper och
personal en sekundar malgrupp. Nagra parklekar i innerstaden har
dock sarskilt fokus pa att ta emot just skol- och forskoleklasser.
Detta da manga narliggande skolor och forskolor saknar eller har
liten tillgang till egna gardar.
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Ett antal parklekar & samlokaliserade med en 6ppen forskola, dar
malgruppen dr vuxna med sma barn. Denna malgrupp uppehaller
sig ofta i parkleken i samband med ett besok pa den dppna
forskolan. Det finns dven exempel pa parklekar som inte har 6ppna
forskolor som haller ppet for denna malgrupp pa formiddagarna.

Samtidigt som det ar viktigt att skapa moten lyfter flera parklekar
vikten av riktad verksamhet for specifika malgrupper, for att
parkleken ska bli attraktiv. Vissa parklekar har delat in platsen i
olika stationer eller sektioner som lampar sig for olika
aldersgrupper.

Sammanfattningsvis har parkleken, bade som plats och verksamhet
en bred malgrupp. Parklekspersonalen har en viktig roll i att
underlatta moten mellan olika grupper av besokare, erbjuda service
till bes6karna och att leda aktiviteter for prioriterade malgrupper.

2.3 Uppfdljning av bestkare

Statistik fran stadsdelsforvaltningarna visar pa att stadens parklekar
ar valbesokta. Antalet bestkare varierar mycket mellan olika
parklekar, beroende pa parklekens verksamhet, Gppettider och
placering i staden. Vissa parklekar i innerstaden har ett stort
upptagningsomrade med besokare fran hela staden, medan andra
framst har besokare fran stadsdelen. Under 2021 hade Stora
Blecktornsparken cirka 200 000 besokare, Skaneglantan cirka 150
000 och Bjorns Tradgard, Draken och Hogalid cirka 125 000
bestkare vardera. Ralambshovs hade nara 132 000 besokare. Detta
kan jamfoéras med en parklek i ytterstaden, med ett mindre
upptagningsomrade, som under samma ar hade cirka 14 000
besokare.

Till skillnad fran andra fritidsverksamheter och 6ppna verksamheter
har pandemin snarare inneburit ett 6kat tryck pa de parklekar som
hallit oppet. Antalet besokare pa Sodermalms parklekar 6kade,
exempelvis, med ungeféar 50 procent sommaren 2020 jamfort med
sommaren 2019.

Det finns inte nagon enhetlig statistik som synliggor vilka
malgrupper som bescker parklekarna och hur manga som deltar i
aktiviteter. Uppfoljningen av besokare och deltagare ser olika ut
inom olika stadsdelsforvaltningar och pa olika parklekar. Att
parkleken huvudsakligen ar en utomhusverksamhet gor det svart for
parklekspersonalen att hinna rakna besokare, vilket gor det svart att
fa fram exakta siffror. Berakningar sker ofta endast
uppskattningsvis medan vissa parklekar anvander mer strukturerade
metoder. Vissa parklekar for statistik uppdelad pa kon och
aldersgrupper bade for besdkare och deltagare i ledarledda
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aktiviteter medan andra endast raknar deltagare i ledarledda
aktiviteter. Vilka kategorier som anvands for att folja upp besokare
varierar mellan parklekarna. Nagra parklekar for ingen statistik alls
oOver besok eller deltagare.

3 Organisation

3.1 Budget

Medel for parklekarna fordelas genom budgetposten for
verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid (BKF) i
kommunfullmaktiges budget. Respektive stadsdelsndmnd beslutar
hur tilldelade medel ska anvéndas alternativt omfordelas till andra
verksamhetsomraden. Detta majliggor en flexibilitet i
stadsdelsforvaltningarnas verksamhet men gor det samtidigt svart
att jamfora och analysera budgetposten for just parklekarnas
verksamhet. | samband med verksamhetsbheréttelsen redovisar
stadsdelarna kostnaderna for sina 6ppna fritidsverksamheter,
inklusive parklekarna. Siffrorna for 2021 visar pa att kostnaderna
for parklekarna varierar mycket mellan olika stadsdelsforvaltningar.
De stadsdelsforvaltningar som har parklekar har bokfért mellan noll
och narmare 11 mnkr pa stadsdelsforvaltningens
parkleksverksamhet. Den totala summan som redovisades for
parkleksverksamhet for 2021 var drygt 68 mnkr. Dessa summor bor
dock tolkas med viss forsiktighet da stadsdelsforvaltningarna inte
bokfor kostnader for parklekarna pa ett enhetligt sétt.

Siffror fran SLK visar samtidigt tydligt pa att stadsdelsnamndernas
kostnader for parklekar 6kat konstant mellan aren 2003-2021. Detta
trots att antalet parklekar har minskat. Detta kan, bland annat,
harledas till 6kade investeringskostnader for nya verksamheter,
underhall av parklekar samt 6kade personalkostnader.°

3.2 Diriftsform och organisatorisk tillhérighet

Alla utom tva av Stockholms parklekar drivs som kommunala
verksamheter. De privata parklekarna ar Parkleken Stacken i
Enskede — Arsta - Vantér samt Aspuddsparkens parklek i Hagersten
Alvsjo. | Skarpnéck ar parkleksverksamheten kommunal men

10 Uppfoljning av sommarkoloniverksamhet och 6ppen fritidsverksamhet
2021, SLK
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stadsdelsforvaltningen har ingen anstélld personal som bemannar
parklekarna. Detta sker genom samverkan med lokala féreningar.

Parklekarnas organisatoriska tillhorighet ser olika ut inom
stadsdelsforvaltningarna. | manga stadsdelsforvaltningar ingar
parklekar i samma avdelning/enhet som annan fritidsverksamhet
och kultur. I vissa stadsdelsforvaltningar ligger
parkleksverksamheten inom forskolans organisation medan de i
vissa har en tydligare organisatorisk koppling till socialtjanst och
till forvaltningens forebyggande och framjande arbete.
Stadsdelsforvaltningarna lyfter bade for och nackdelar med
respektive organisationsform. Genom att tillhora forskolans
organisation underlattas en samverkan och samordning med den
oppna forskolan.* Samtidigt riskerar parkleken att blir
nedprioriterad vid ekonomiska besparingar i en sadan organisation,
eftersom forskolan, till skillnad fran parkleken &r en lagstadgad
verksamhet. Genom en tydlig koppling till férvaltningens
preventiva arbete starks parklekens roll i det forebyggande och
frdmjande arbetet, men dven hér riskerar parkleken att bli
nedprioriterat till forman for lagstadgade verksamheter. | en
organisation med ett mer renodlat fokus pa kultur och fritid kan
parkleken fa en starkare position men riskerar samtidigt att tappa
kontakten med andra delar av forvaltningen som arbetar for att
skapa en trygg och vélfungerande livsmilj6 for barn och unga.
Manga stadsdelsforvaltningar beskriver att parklekarna tidigare har
tillhort andra avdelningar, men att verksamheten har flyttats runt
beroende pa hur olika verksamhetsomraden prioriteras politiskt.

Flera stadsdelsforvaltningar har under de senare aren genomfort en
mer strategisk omorganisering av parkleksverksamheten. |
Hésselby- Vallingby dar stadsdelsforvaltningen under 2021
genomfdrde en genomlysning av parklekarna som resulterade i att
en ny enhet “Parklek och fritid” bildades under avdelningen ”Barn
och unga” i januari 2022. Detsamma géller for Enskede-Arsta
Vantor dar parkleken fran och med i mars i ar blev en egen enhet
med en egen bitrddande enhetschef inom avdelningen ”Social
omsorg barn och unga”. 1 och med omorganiseringen, dar parkleken

1 Enligt stadens hemsida (https://parker.stockholm/hitta-lekplatser-parklekar-
plaskdammar/) &r dag 11 av 46 parklekar samlokaliserade med éppna foérskolor.
Parklekar ar dven samordnade med 6ppna forskolor pa annat sétt, exempelvis,
genom gemensam personal.



https://parker.stockholm/hitta-lekplatser-parklekar-plaskdammar/
https://parker.stockholm/hitta-lekplatser-parklekar-plaskdammar/
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flyttades fran Kultur, fritid och demokrati har verksamheten har fatt
ett tydligare fokus pa det forebyggande arbetet i de yngre aldrarna.

| Skérholmen genomforde forvaltningen under 2021 ett
utvecklingsarbete av parkleksverksamheten. Parkleksverksamheten
har har dven fatt ett tydligare fokus pa framjande och férebyggande
arbete for barn i aldrarna 7-12. Forvaltningen ser att
parkleksverksamheten véxer med allt fler barn och unga som
besokare och motsvarande utvecklingsarbete har inletts for
fritidsgardsverksamheten vilket forvéantas 6ka deltagarantalet dven
dit.

| Hagersten — Alvsjo ar fritidsverksamheten under utveckling med
malet att skapa en engagerande, tillganglig verksamhet anpassad
efter barn och unga samt deras behov och levnadsmonster.
Ambitionen ar att skapa en flexibel och innovativ verksamhet.
Fritidsverksamheten ska i hogre utstrackning ske i samverkan med
ett flertal aktorer fran civilsamhalle samt andra kommunala
verksamheter. | samband med omorganiseringen har forvaltningen
tagit fram en tydligare verksamhetsbeskrivning som fortydligar vad
en parklek ar samt malgrupper, verksamhetsomraden och
inriktningsomraden for verksamheten. Syftet med detta har varit att
skapa en tydlighet bade utat mot bescdkare, men framforallt internt
for att tydliggdra uppdraget for medarbetarna och kunna
kommunicera det uppat i forvaltningen. Detta bedéms ha skapat
béattre forutsattningar for att borja arbeta mer strategiskt och
langsiktigt.

3.3 Bemanning

Antalet anstéllda skiljer sig mellan olika parklekar. Detta ar delvis
beroende av storlek, antal besokare och 6ppettider, men dven av
stadsdelsforvaltningarnas forutsattningar och prioriteringar.
Stadsdelsforvaltningarna uppger att de har ca 1- 3,5 heltidstjanster
per parklek. Detta om man slar ut antalet heltidstjanster pa antalet
parklekar i stadsdelsomradet. Det vanligaste ar tva heltidstjanster
per parklek. Varje heltidstjanst utgors dock ofta av flera
deltidstjanster dar anstéllda arbetar delar av sin tid i parkleken och
évrig tid i annan verksamhet, sa som 6ppen forskola eller
fritidsgard. Detta upplagg skapar 6kade majligheter att erbjuda
personal heltidstjanster men ses ocksa som en utmaning, sarskilt av
personalen, da de ofta har dnskemal och/eller kompetens for att
arbeta inom en specifik verksamhet och mot en specifik malgrupp.
Detta har lett till att vissa stadsdelar, exempelvis i Enskede — Arsta
— Vantor, i samband med en omorganisering av
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parkleksverksamheten, har sett till att personalen endast ska arbeta
pa en specifik arena.

Utdver ordinarie personal tar manga parklekar in timanstalld
extrapersonal vid behov, pa helger och lov samt som forstarkning
under de varmare manaderna da parklekarna ar som mest
valbesokta. Parklekarna tar &ven ofta emot feriearbetande ungdomar
som stérker upp parkleksverksamheten sérskilt under sommaren.

3.4 Yrkesroller och kompetensfdorsorjning

Den vanligaste yrkesrollen/utbildningen hos parklekspersonal ar
fritidsledare. Men pa parklekarna arbetar aven forskolelarare, och
barnskotare. Pa parklekar med djurhallning arbetar personer med
djurskotarkompetens. Vissa parklekar har starkt upp bemanningen
med andra yrkesgrupper for att utveckla det férebyggande och
framjande arbetet. Ett antal stadsdelsférvaltningar lyfter dock att de
har en stor andel personal som saknar utbildning kopplad till
verksamhetens behov.

Parkleksverksamheten lyfts fram som en unik verksamhet som
staller krav pa unik kompetens. Det finns idag ingen specifik
utbildning for parkleksverksamhet. Stadsdelsforvaltningarna
uttrycker att det finns ett behov av ytterligare kompetensutveckling
av parklekspersonalen. Det handlar, bland annat, om att ge fler
medarbetare mojlighet att utbilda sig till fritidsledare. Aven den
parklekspersonal som redan har en utbildning har behov av
kompetensutveckling for att battre kunna leva upp till de nya behov
och forutsattningar som finns i samhallet. Stadsdelsférvaltningarna
ser behov av 6kad kompetens inom specifika omraden som socialt
arbete, hbtqi-kompetens, utomhuspedagogik, arbete for personer
med funktionsnedsattningar samt halsa och miljo.

Mycket av den kompetensutveckling som sker kopplat till
parkleksverksamhetens specifika arbetssatt och forutsattningar sker
idag genom kollegialt l&rande d&r mer erfarna medarbetare delar
med sig av sin kunskap till nyanstallda. En utmaning som lyfts
kopplat till detta ar att manga av de mest erfarna medarbetarna snart
gar i pension. Det ses darfor som viktigt att formulera tydligare
rutiner kring arbetssatt och parklekspersonalens roll for att
underlatta 6verl&mning. Det finns redan idag ett natverk for
parklekspersonal som drivs pa frivillig basis av personalen i
Ralambshovs parklek. Syftet med natverket ar erfarenhetsutbyte och
samordning. Hur aktiva stadsdelsforvaltningarna &r i detta natverk
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varierar, till viss del beroende pa vilka mojligheter medarbetarna
har att avsétta tid till detta.

Vissa stadsdelsforvaltningar har latit parklekspersonalen fa ta del av
specifika utbildningar for att htja kompetensen. | Hasselby
Vallingby genomgar, exempelvis, alla parkleksanstallda en
fortbildning for fritidsledare i 6ppen verksamhet pa Bromma
folkhogskola. Nagra stadsdelsforvaltningar lyfter att
parklekspersonalen nyligen har gatt hbtgi-utbildning.

Stadsdelsforvaltningarna uttrycker dven att det samarbete som sker
med andra aktorer ar viktigt for att kompetensutveckling och for att
bredda kompetensen inom parkleksverksamheten. Nagra lyfter har
sérskilt att den nara samverkan som sker mellan 6éppen férskola och
parklek har bidragit till en professionalisering av
parkleksverksamheten, i och med att personalen inom den éppna
forskolan har en hdgre andel utbildade pedagoger.

4 Tillganglighet

4.1 Oppettider

Oppettiderna varierar mellan olika parklekar. Det vanligaste ar att
parklekarna haller 6ppet pa eftermiddagarna pa vardagar, d.v.s. de
tider da barnen slutar skolan. Vissa parklekar har endast 6ppet nagra
vardagar i veckan medan andra haller 6ppet hela dagen. 13 av
parklekarna har dven éppet minst en helgdag och ett par parklekar
har kvallsoppet for barn i mellanstadiedldern. Tva parklekar har
endast 6ppet under delar av aret. Flera parklekar uppger att de har
extradppet och anordnar lovverksamhet under sommaren, ofta i
samverkan med andra aktorer.

Ett utvecklingsomrade som manga stadsdelsforvaltningar lyfter ar
att utoka oppettiderna for att pa sa satt kunna na en bredare
malgrupp. Detta kréaver dock resurser samt staller krav pa
anstallningsavtal som mojliggor arbete pa kvéllar, helger och lov.
Flera chefer lyfter att det kan vara en utmaning att bemanna
parklekarna dessa tider med ordinarie personal da
anstéllningsavtalen inte &r utformade for helgarbete. 1 Rinkeby-
Kista, dar parklekarna haller 6ppet varje dag aret om (aven réda
dagar) har man infért anstéliningsformer som mojliggor for detta.
Nagra respondenter ser aven att det kan finnas utmaningar kopplat
till utokade Oppettider da det riskerar att innebara mindre tid till mer
strategiskt arbete, sa som uppsokande och riktad verksamhet. Detta
givet att inga extra resurser tillfors.
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En viktig slutsats i den genomlysning av parklek- och
fritidsverksamheten som Hasselby-Vallingby genomférde under
2021 var att Oppettiderna behover utdkas och bli mer flexibla.
Genom anpassade Oppettider vill man ge fler barn och unga
mojlighet att ta del av verksamheterna och mota fler vuxna i
verksamheterna. Detta innebér dock att stadsdelsforvaltningen
kommer att behova anstélla fler medarbetare.

4.2 Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

Manga parklekar har de senaste aren gjort genomlysningar av sina
verksamheter och parklekarna har rustats upp och
tillganglighetsanpassats for barn och vuxna med
funktionsnedsattning. Det géller saval den fysiska miljon som
utrustning och lekmaterial. Tillgdnglighetsanpassning sker 16pande
och i samverkan med exempelvis forvaltningens lokal- och
miljostrateger, hyresvardarna, avdelningen for stadsmiljé och
trafikkontoret.

Flera stadsdelsforvaltningar namner att de ingar i Fritid for alla
natverket och arbetar genom detta for att utveckla tillgangligheten i
parkleksverksamheten och na malgruppen.

Farsta stadsdelsforvaltning har haft en tillgdnglighetskonsult som
har inventerat inomhusmiljon i samtliga parklekslokaler och
forvaltningen gor succesiva anpassningar utifran dessa resultat

Nagra stadsdelsforvaltningar namner aven att de har genomfort
kompetensutvecklingsinsatser for parklekspersonal med fokus pa
funktionsnedséattningar samt att de har kontakt med néarliggande
skolor med barn/unga med funktionsnedsattningar som besdker
verksamheterna. Detta géller sérskilt for de parklekar som har
djurhalining.

Stadsdelsforvaltningen i Hagersten-Alvsjo har anstallt en
samordnare som ska utveckla arbetet mot den specifika malgruppen
pa parklekarna.

| Hasselby-Vallingbyhar stadsdelsforvaltningen bjudit in
parasportforbundet for att prova hur tillgangliga verksamheterna ér,
vilket har gett ett underlag for vidareutveckling.

I Rinkeby-Kista forlagger forvaltningen riktade aktiviteter for denna
malgrupp i parklekarna under sommaren.

For att fler barn och unga med funktionsnedséttning ska fa tillgang
till en meningsfull fritid har stadsdelsforvaltningen Hésselby-
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Vallingby, samarbete med Bromma stadsdelsférvaltning startat upp
verksamhet i parkleken Straket inom ramen for Fritid for alla. For
att fanga upp de elever med funktionsvariationer som ar malgrupp
for aktiviteterna pa parkleken Straket samverkar forvaltningarna
med ett antal skolor.

Samtidigt som mycket arbete redan pagar lyfter flera
stadsdelsforvaltningar att ytterligare tillganglighetsanpassningar,
bade av den fysiska miljon och aktiviteter, &r ett fortsatt
utvecklingsbehov. | flera av parklekarna &r den fysiska miljon och
inte minst lokalerna endast delvis tillgangliganpassade.

4.3 Information och uppstkande verksamhet

Stadsdelsforvaltningarna arbetar pa olika satt for att na ut med
information om parklekarna och om de aktiviteter som erbjuds.
Parklekarna anvander sig av manga olika kanaler, saval fysiska som
digitala. Information sprids, bland annat, via stadens hemsida,
annonser i lokaltidningar, broschyrer, affischer pa anslagstavlor och
lovprogram. Lépande information om vad som hander pa
parklekarna sker framst pa sociala medier sasom Facebook och
Instagram. Varje parklek eller stadsdelsomrade har sin egen sida.
Stadsdelsforvaltningarna har ofta olika regler och policys for
anvandning av digitala verktyg, vilket forsvarar en samordning av
kommunikationen mellan olika parklekar i staden.

For att na ut med information till nya malgrupper arbetar
stadsdelsforvaltningarna dven uppstkande gentemot skolor och
forskolor, 6ppna forskolan och boenden fér nyanlanda, i den
utstrackning de personella resurserna mojliggor detta, samt genom
samverkan med civilsamhallet och andra aktérer som kommer i
kontakt med malgruppen. | Spanga-Tensta har
stadsdelsforvaltningen samarbetat med Somaliska
modersmalsféreningen, vilket har lett till att nya besokare har hittat
till parkleken.

Skérholmen genomforde under 2021 ett omfattande
utvecklingsarbete inom forvaltningens parklekar, med malgruppen
7-12 ar, och lyfter framforallt samverkan med skolan som en
framgangsfaktor for att 6ka bestksfrekvensen pa parklekarna.
Forvaltningen ser att parkleksverksamheten véxer med allt fler barn
och unga som besOkare. Parallellt med utvecklingen av
verksamheterna arbetar forvaltningen med att ta fram
kommunikationsmaterial och jobba mer med I6pande
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kommunikation for att 6ka kdnnedomen om och intresset for
verksamheterna hos barn och foraldrar.

For att stérka stodet till nyanléanda arbetar stadsdelsforvaltningen i
Hasselby-Vallingby med sa kallade infodiskar som nar nyanlanda i
anslutning till boendet. Infodiskarna erbjuder information och stod
fran, bland annat, samhallsvégledare, stadsdelsmammor och
medarbetare fran 6ppen forskola/introduktionsforskola. Under
hosten 2021 har personal fran forvaltningens parklekar, borjat
medverka pa infodisk for att sedan lotsa nyanlanda personer vidare
till parkleksverksamheten. Detta for att frimja etablering och
integration for foréldrar, barn och unga.

4.4 Delaktighet

Delaktighet &r en viktig utgangspunkt for parklekarna.
Verksamheten ska utformas efter besokarnas onskemal och behov
och i dialog med malgrupperna. Detta sker dels genom I6pande
dialog och samtal mellan besokare och parklekspersonal men de
flesta parklekar har aven mer strukturerade former for att framja
delaktighet och inflytande.

Vanliga former for deltagande &r, utdver I6pande kommunikation
med besokarna, Gppet hus, stormoten, forslagslador och enkéter. De
flesta parklekar genomfor, med jamna mellanrum, brukarenkater,
bade fysiska och digitala, for att den vagen fanga upp férslag och
eventuella utvecklingsbehov. Malgruppen kan dven komma med
synpunkter och énskemal via stadens "Tyck till”. Flera parklekar
har aven etablerat olika former av rad, eller grupper med fokus pa
delaktighet och inflytande, t.ex. genom gemensam veckoplanering.

Sddermalms stadsdelsforvaltning har genomfért fokusgrupper med
vuxna och barn for att inhamta synpunkter, tips och idéer pa hur
verksamheten kan utvecklas.

For att 6ka barns delaktighet och inflytande 6ver beslut, och hur
beviljad insats genomfors har stadsforvaltningen i Hasselby-
Vallingby tagit fram en barnkallelse” infor mote, bildstddsmaterial
for barnsamtal samt rutin fér barnkommunicering. All information
till barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning har anpassats
till den enskilde genom exempelvis klarsprak och bildstod for 6kad
delaktighet i samhéllet. Hasselby-Vallingby genomfor dven en
motesplatsenkat varje ar (genom uppféljningssystemet KEKS) om
bland annat delaktighet och forslag pa hur besokarna kan bli mer
delaktiga.



a

ey
Stockholms
’ stad

o3

Utredning av parklekarnas
verksamhet samt forslag pa utveckling

Utredning av parklekarnas
verksamhet

Sida 20 (33)

Hagersten-Alvsjo har parkradd med fokus pa delaktighet och
inflytande. Har har invanare, genom att presentera en projektidé,
kunnat ans6ka om en summa pa 2000 kronor for att planera och
genomfora projekt.

5 Verksamhetens inriktning och innehall

5.1 Inriktning och pedagogik
Inriktning

Det finns idag inte nagon gallande stadsévergripande vardegrund
eller verksamhetsbeskrivning som beskriver innehallet i
parklekarnas verksamhet. En utgangspunkt ar att innehallet ska
utformas efter malgruppernas behov och énskemal. Gemensamt for
samtliga parklekar ar dock att ett stort fokus ligger pa lek och
rorelse, kultur och skapande samt pa natur och miljo.
Verksamheterna erbjuder, precis som andra éppna verksamheter, en
blandning av spontanlek och mojlighet till kravldst hang och
umgange och mer strukturerade ledarledda aktiviteter. Vissa
parklekar har ett sarskilt fokus medan andra stravar efter en stor
bredd i utbudet. Kungsholmens stadsdelsforvaltning beskriver,
exempelvis, att Kronobergs parklek har mer inriktning pa kultur och
musik medan Ralambshovsparken har ett storre fokus pa aktiviteter
som framjar rorelse. For bada verksamheterna ar dock
utomhusvistelse i fokus.

Sex av stadens totalt 46 parklekar har djurhallning. Verksamheterna
och de aktiviteter som anordnas har har ofta en tydlig inriktning mot
djur och natur. P& Bandangens parklek som drivs av Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsforvaltning kan exempelvis besokarna prova pa
kardning, spinning samt tovning. Parkleken samarbetar med
skolorna i omradet som far majlighet att odla gronsaker, sadesslag,
préva pa gammalt hantverk och nérvara vid den arliga klippningen
av faren. Det anordnas fester och temadagar som har anknytning till
djur, natur och lek. Pa Gulsippan, som drivs av Hasselby-
Véllingbystadsdelsforvaltning anordnas familjekollo under
sommaren med stort fokus pa allemansratten och natur och
djurhallning samt djurutbildning och verksamheten Skogshjaltarna
som drivs av Friluftsfraimjandet. Pa Parkleken Stora
Blecktornsparken pa Sédermalm anordnas djurkurser under
terminen och i parkleken Starrmyran i Farsta anordnas sa kallad
Djurparklek.

Ledarledda aktiviteter
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Samtliga parklekar erbjuder ledarledda aktiviteter men i olika hdg
grad. Vissa parklekar har val upparbetade veckoprogram med
ledarledda aktiviteter med stor variation, skapande och
experimenterade, maleri, prova olika sporter och lekar, kultur,
teater. Andra koper framst in aktiviteter och forestallningar fran
externa aktorer vid enstaka tillfallen. Vissa parklekar har framst
fokus pa fri lek dar personalen &r pa plats for att underlatta detta.

Ett attraktivt programmerat innehall ses dock som viktigt for att
attrahera fler barn och unga till parkleken och skapa en mer jamlik
tillgang till en meningsfull fritid med pedagogiska lekar, kultur- och
idrottsaktiviteter. Parklekarna utkar ofta sin programmerade
verksamhet under loven, ibland genom samverkan mellan flera
parklekar for att barn fran olika omraden ska traffas.

Lokaler och service

Aven om fokus for parklekarna ligger pa utomhusverksamhet lyfter
manga stadsdelsforvaltningar dven fram vikten av valfungerande
lokaler. Detta ar viktigt for att kunna bedriva verksamheten pa ett
bra satt aret om. Vissa aktiviteter, sa som sallskapsspel och pyssel,
passar battre inomhus och en vélfungerande inomhusmiljo ses aven
som viktig for att na vissa malgrupper, kunna traffa barn i mindre
grupper samt lattare kunna identifiera och prata med barn som mar
daligt. Alla parklekar har dock inte tillgang till inomhuslokaler och
manga befintliga lokaler bedéms inte leva upp till verksamhetens
och malgruppernas behov. Respondenterna framhaller att lokalen
inte endast ar en varmestuga utan en viktig del i en fungerande
Oppen verksamhet.

Utover att erbjuda en stimulerande lekmilj6é och aktiviteter erbjuder
parklekarna aven annan viktig och uppskattad service till
Stockholms invanare och andra verksamheter. Parklekarna erbjuder
bland annat, aktivitetsytor, grillplatser, delat forrad, toaletter,
skotbord och kok. Manga parklekar erbjuder dven kaféverksamhet.
Manga respondenter lyfter att denna service och underhallet av den
kan ta mycket av parklekspersonalens tid i ansprak.

5.2 Parkleken som spelplats for kultur

Kultur ar ett prioriterat omrade for parklekarna. Manga parklekar
samverkar med stadsdelsforvaltningens kultursekreterare som
forlagger kulturaktiviteter i parkleken. | de stadsdelsforvaltningar
som har en kultursekreterare/kultursamordnare har de ofta ett ndra
samarbete med parklekarna for att forlagga olika kulturaktiviteter
dar.



Stockholms
stad

Utredning av parklekarnas
verksamhet samt forslag pa utveckling

Utredning av parklekarnas
verksamhet

Sida 22 (33)

Mojligheterna att anordna kulturarrangemang ser olika ut i olika
parklekar. Nagra parklekar har egna sma scener som kan anvéandas
for kulturevenemang, men i det flesta fall sker evenemangen ute i
parkmiljon. Personalen pa parklekarna har olika stor vana vid att
arrangera kulturarrangemang. Kultursekreterarna ser det dock som
en styrka att personalen &r van vid att mota barn/unga och invanare i
alla aldrar.

Parklekarna beskrivs av en kultursekreterare som en neutral,
lattillganglig arena till vilka manga hittar”. Flera representanter for
stadsdelsforvaltningarna ger samma beskrivning. Genom att
forlagga kulturaktiviteter och kulturarrangemang i parklekar kan
man na ut till manga som annars inte tar del utav stadens kulturliv i
nagon storre utstrackning. En kultursekreterare beskriver:

”Det 4r latt att na stora publikskaror - dven den relativt kulturovana
publiken, som kanske inte normalt sett soker sig till kulturarenor i
Sverige. De “ramlar” genom sitt besok pa parkleken ver
forestallningar och kulturméten. Sa gott som alltid valdigt
uppskattat!”

Parklekarna har mojlighet att boka kulturaktiviteter via Kulan -
motesplats kultur och skola/forskola, vilket manga parklekar
nyttjar'2. Under pandemin, da restriktionerna gjorde det omojligt att
genomfdra kulturarrangemang inomhus kunde &ven skolor och
forskolor forlagga de kulturevenemang som de kopte in genom
Kulan till parklekarna. Parklekarna &r aven en staende spelplats for
andra kulturaktorer s som Parkteatern.

Aven om kulturutbudet framst vander sig till den yngre malgruppen
ser manga stadsdelsforvaltningar stor potential i att anordna
kulturevenemang som skapar méten mellan olika grupper och
generationer.

5.3 Framjande och férebyggande arbete

Stockholms stads strategi 2019 — 2022 for att minska risken for att

barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet betonar vikten
av framjande, forebyggande och tidiga insatser for att motverka att

barn och unga dras in i kriminalitet eller annat normbrytande

12 Kulan drivs av Kulturforvaltningen och Uthildningsforvaltningen. Det &r en
utbudskatalog dar kommunala och fristdende verksamheter i Stockholms stad kan
kdpa utvalda kulturaktiviteter till subventionerat pris. Aktiviteterna vénder sig till
barn i forskola och skola och ska aga rum under dagtid pa vardagar.
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beteende. Strategin betonar att det framjande och férebyggande
arbetet behdver intensifieras och ske i samverkan mellan forskola,
skola, fritid, socialtjanst och lokal polis, i néra samarbete med
barnet eller den unge och dennes familj. Staden ska darfor prioritera
att genomfora framjande, forebyggande och tidiga insatser som kan
forhindra eller tidigt bryta en negativ utveckling hos barn och unga.

Utover skolan lyfter strategin &ven fram fritiden som en viktig
skyddsfaktor. En innehallsrik och meningsfull organiserad
fritidsverksamhet kan vara en viktig skyddsfaktor fér malgruppen.
En strukturerad fritid skapar ocksa ett annat natverk utdver familj
och skola. Strategin lyfter sarskilt fram fritidsgardar som
skyddsfaktor. Unga som deltar i vuxenledda och regelbundna
aktiviteter 16per mindre risk for att utveckla ett normbrytande
beteende. Genom valutbildade medarbetare pa fritidsgardar far barn
och unga ytterligare viktiga vuxna forebilder i sitt liv. Strategin
lyfter aven vardnadshavare som en viktig malgrupp.

Parklekar namns inte specifikt i strategin, men manga
stadsdelsforvaltningar lyfter sérskilt vikten av att arbeta
forebyggande och framjande lagre ner i aldrarna. Parklekarna ér,
precis som fritidsgarden en 6ppen verksamhet och fyller en
liknande funktion, men for en yngre malgrupp.

Parklekarnas roll och nérvaro i det forebyggande och framjande
arbetet varierar dock mycket éver staden, bade pa grund av att
behovet ser olika ut men aven beroende pa parklekarnas
organisatoriska tillhdrighet. Parklekarnas forebyggande och
framjande roll &r sérskilt tydlig i de stadsdelar dar
inskrivningsgraden i skolans fritidsverksamheter samt deltagandet i
foreningsverksamhet ar 1agt. | de stadsdelsomraden dar parkleken
organisatorisk hor till socialt/preventivt arbete har parkleken en
tydligare koppling till andra funktioner som arbetar framjande och
forebyggande inom forvaltningen. Flera stadsdelsforvaltningar vill
se en narmare samverkan mellan parklek och andra aktorer i det
forebyggande och framjande arbetet dar parklekarna pa ett naturligt
satt bjuds in till de forum déar dessa fragor diskuteras.

Parklekarna lyfts fram som viktiga och unika arenor for att na ut till
barn och vardnadshavare med information och stod som pa olika
sétt syftar till att skapa trygghet och motverka kriminalitet. Detta
tack vare parklekarnas funktion som éppna och tillgangliga
motesplatser. Parklekarna har ofta en strategisk placering i en
stadsdel eller stadsdelsomrade. Méatningar visar dven pa att
parklekarna har ett hogt fortroende fran invanarna, dven i omraden
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dar tilliten till offentlig forvaltning generellt &r 1ag. Manga
stadsdelsforvaltningar ser det som en utvecklingsmdjlighet att i
annu hogre grad nyttja parkleken for att synliggdra och skapa tillit
till andra verksamheter inom staden. Samtidigt ses det som viktigt
att parkleken forblir en neutral och lustfylld plats som inte
forknippas med myndighetsutévning.

Stadsdelsforvaltningen i Rinkeby-Kista ser parkleken som en viktig
aktor i det forebyggande och fraimjande arbetet. Det ses som en stor
styrka att verksamheten lockar saval foraldrar som barn och lyfter
sarskilt att parkleken ofta &r den forsta kontakten med stadsdelens
foraldrar och barn. Samverkan med civilsamhallet, sa som Svenska
med baby, Folkets hus och Fryshuset &r viktiga delar i arbetet,
liksom samverkan med andra delar av forvaltningen.

| Hasselby-Vallingby sker ett nara samarbete mellan parklekarna,
den avdelning som arbetar med foérbyggande arbete, socialtjansten,
faltassistenter och foraldraradgivare for att identifiera barn som
behover extra stod. Parklekarna har &ven ett ndra samarbete med
skolorna omradet for att fa information om olika elevers behov.
Stadsdelsforvaltningen genomfor dven ett 16pande
valdsforebyggande arbete med genusansats pa parklekarna.

| Spanga-Tensta har stadsdelsforvaltningen, bland annat, anordnat
ANDTS-utbildningar pa parklekar. For att na fler foraldrar med stod
i foraldrarollen har samverkan med forskolan inletts i syfte att
gemensamt halla foraldrastodskurser forskolor och parklekar.

I Skarholmen arbetar parklekarna férebyggande och frdmjande
genom sitt tydliga fokus pa barn i aldrarna 7-12, da de ser ett tydligt
behov av tidiga insatser riktade mot denna, som man upplever som
ofta glomda, malgrupp.

Hagersten-Alvsjo har i sin verksamhetsbeskrivning tydligt
formulerat att parklekarna ska arbeta med FFFV (En fritid fri fran
vald) och agera i parklek och fritiden som skyddsfaktor.

6 Samordning och samverkan

Samverkan med andra aktorer och natverket runt parklekarna ar av
stor vikt for att skapa en vélfungerande, attraktiv och resurseffektiv
verksamhet. De flesta parklekar samverkar redan idag med manga
olika aktorer, men ser dven att samordning och samverkan behéver
utvecklas for att skapa storsta nytta for invanarna.
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De enheter som ansvarar for parkleksverksamheten i
stadsdelsforvaltningarna samverkar med andra funktioner inom den
egna forvaltningen sa som kultursekreterare, faltassistenter,
samordnare for barn med funktionsnedsattning och socialtjanst.

De flesta parklekar har aven ett ndra samarbete med lokala
foreningar sa som scouterna och andra aktorer som arbetar med
natur och miljo, idrottsforeningar och kulturaktorer. Vissa
stadsdelsforvaltningar har upprattat ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med féreningar som erbjuder aktiviteter och, i
nagra fall, star for drift av parkleksverksamheten.

Samverkan kring aktiviteter ar viktigt for att fylla
parkleksverksamheten med ett andamalsenligt och attraktivt
innehall. Att nya och fler aktiviteter genomfors i parklekarna bade
under termin och lov, i samverkan med andra aktorer, &r ett
utvecklingsomrade for parklekarna. Flera stadsdelsforvaltningar vill
hér se ett ndrmare samarbete mellan parklekar och stadens
fackforvaltningar. Sarskilt med kulturforvaltningen och
idrottsforvaltningen. Flera parklekar har redan idag valfungerande
samverkan med kulturforvaltningen, bland annat genom att
kulturskolan erbjuder pedagogisk verksamhet, genom besdk och
hdglasning av bibliotekarier samt genom inkop av
kulturarrangemang via Kulan. Vissa parklekar dar det finns
plaskdammar samverkar, exempelvis, med idrottsforvaltningen for
att 6ka barns vattenvana och simkunnighet.

Manga stadsdelsforvaltningar lyfter dock att det finns en del
strukturella utmaningar nér det galler samverkan. En utmaning ar att
anstallningsformerna skiljer sig at, vilket forsvarar samarbete kring
aktiviteter pa lov och helger. Det upplevs dven som problematiskt
att samarbeten ofta sker inom ramen for tillfalliga projekt, da det
forsvarar ett langsiktigt samarbete. De som arbetar med
parkleksverksamhet upplever dven att det finns en relativt Iag
kompetens bland andra aktorer kring vad parklekarna gor och deras
uppdrag och malgrupper.

Stadsdelsforvaltningarna lyfter &ven att parklekarnas samverkan och
samlokalisering med andra aktdrer &r viktigt for ett mer effektivt
nyttjande av resurser, lokaler och parkmark. Ett antal parklekar &r
samlokaliserade med 6ppen forskola, fritidsgardar eller skolornas
fritidsverksamheter. Detta ses som positivt eftersom det minskar
lokalkostnaderna, skapar naturliga kopplingar mellan olika
verksamheter, och mojliggor fler heltidstjanster genom att
medarbetare arbetar i flera olika verksamheter. Det skapar samtidigt



a

ey
Stockholms
’ stad

o3

Utredning av parklekarnas
verksamhet samt forslag pa utveckling

Utredning av parklekarnas
verksamhet

Sida 26 (33)

vissa utmaningar, sa som en otydlighet kring fordelning av resurser.
Nagra parklekar som ar samlokaliserade med oppen forskola lyfter,
exempelvis, att parklekspersonalen far agna mycket tid till att serva
och halla koll pa den éppna forskolans malgrupper. Vilket de
upplever tar fokus fran deras prioriterade malgrupper barn i
mellanstadiealdern.

Manga forskolor och skolor samt skolornas fritidsverksamheter
anvander idag parklekarna som rekreationsplats. Flera parklekar har
en 6vervagande andel skolbarn som besoker dem eftersom de ligger
i narheten av skolor. Detta stéller krav bade pa parklekens personal,
som ofta ser ett stort besokstryck fran dessa malgrupper, och pa
parklekarnas lokaler, utrustning och utemiljo som utsétts for stort
slitage. Flera stadsdelsforvaltningar ser behov av mer samverkan
kring inkdp av material. Samverkan med skolorna ses som viktigt
for att kunna planera verksamheten béttre och skapa synergieffekter
samt for att fanga upp de barn som inte vill eller har rad att ga pa
skolans fritidsverksamhet. Samverkan med skolorna ar ocksa viktig
i det forebyggande och framjande arbetet. Samverkan mellan
parklekar och skolor fungerar idag olika bra for olika parklekar. |
vissa stadsdelsomraden finns tydligt formaliserade former for
samverkan, exempelvis grupper dar samtliga verksamheter som
arbetar for en viss aldersgrupp av barn och unga ingar. | andra
stadsdelsomraden saknas helt strukturerad samverkan mellan
parklekar och skolor.

Manga stadsdelsforvaltningar lyfter d&ven behovet av samverkan
mellan stadsdelsforvaltningarna i fragor som ror parklekarna och
deras uppdrag. Det finns redan idag ett natverk for parklekspersonal
som drivs av personal pa Ralambshovs parklek. Syftet med
natverket &r att framja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
personalen pa stadens parklekar. Deltagarna i natverket arbetade
2017 fram en gemensam vardegrund och har tagit fram ett antal
skrifter som finns tillgangliga pa vissa parklekar som fortydligar
vad en parklek ar, malgrupper, parklekspersonalens roll och
pedagogiska utgangspunkter. Flera av de chefer som ansvarar for
parklekarna i stadsdelsférvaltningarna lyfter dock att de ser ett
behov av att samverka med andra chefer kring strategiska fragor.

7 Analys och atgardsforslag

7.1 Kulturforvaltningens analys

Utredningen visar pa att stadens parklekar har ett unikt och brett
uppdrag och fyller manga olika funktioner. Parklekens 6ppna
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verksamhet spelar en viktig roll for de barn och unga i staden som
inte tar del av annan fritidsverksamhet. Parklekarna ar ocksa en
viktig motesplats som skapar mojlighet till méten mellan individer
och grupper i olika aldrar och med olika forutsattningar.
Parklekarna bedriver dven ett viktigt forebyggande, framjande och
trygghetsskapande arbete. Utover detta erbjuder parklekarna en
uppskattad service for invanarna och for andra verksamheter inom
staden. Parkleksverksamhetens organisation ser olika ut i olika
stadsdelsomraden och har olika fokus beroende pa
stadsdelsforvaltningarnas prioriteringar. Parklekar ar inte en
lagstadgad verksamhet, vilket gor att parkleksverksamheten kan
prioriteras olika fran ar till ar.

Bredden i parklekarnas verksamhet och méjligheten att gora lokala
prioriteringar ar en styrka. Samtidigt skapar detta en viss otydlighet
kring parklekarnas huvudsakliga uppdrag for saval medarbetare och
samverkanspartners som malgruppen. Det finns en risk att
parkleken framst uppfattas som en plats dar man kan forlagga andra
verksamheter. Parkleksverksamhetens unika roll for de malgrupper
som behdver den bést riskerar att hamna i skymundan. Behovet av
avgransning och fortydligande blir sarskilt viktigt om en
stadsdelsforvaltning har som ambition att utoka verksamhet och
Oppettider for parklekarna. Budgetuppdraget att utveckla
parklekarnas pedagogiska och kulturella innehall inom befintlig
organisation och bemanning kan ocksa krava tydligare
avgransningar och prioriteringar. Om barn och unga som inte deltar
i annan fritidsverksamhet &r den prioriterade malgruppen talar det
for ett utokat bestand av bemannade parklekar framst i omraden dar
inskrivningsgraden i skolornas fritidsverksamhet, liksom deltagande
i annan organiserad fritidsverksamhet, ar lag.

Parklekarnas breda uppdrag, i kombination med sma
personalgrupper, visar pa att en avgorande faktor for en
valfungerande parkleksverksamhet ar nara samverkan med andra
aktorer. Det behovs darfor tydligare former for detta, med syftet att
skapa battre forutsattningar for malgrupperna.

Parklekarna &r ofta samlokaliserade med 6ppna forskolor och
nyttjas till stor del av férskolor, skolor och skolans
fritidsverksamhet. Utredningen visar pa att det dven finns behov av
att skapa en balans mellan parklekens olika uppdrag och anvéndare
samt en tydlig gransdragning i forhallande till andra verksamheter.

Vélfungerande former for uppfoljning och analys &r en férutsattning
for valgrundade beslut. Utredningen visar att det finns behov av att
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utveckla battre metoder for uppfoljning och analys och en samsyn
mellan olika parklekar kring vad som &r en andamalsenlig
uppfoljning.

Det finns behov av kompetensutveckling av parklekspersonal med
en tydlig koppling till parklekarnas unika uppdrag. Detta ar viktigt
for att hoja verksamhetens kvalité, men en kompetenshéjning
riskerar samtidigt att bli kostnadsdrivande. Personalens forstaelse
for vardegrund, pedagogik och arbetssatt bygger idag till stor del pa
informell 6verforing fran medarbetare till medarbetare. Det finns
behov av att skapa tydligare rutiner och beskrivningar av
parklekspersonalens roll och arbetssatt for att underlatta
overlamning.

Utredningen visar dven pa att lokaler som ar anpassade efter
verksamhetens och bestkarnas behov ar viktiga for att parklekarna
ska kunna bedriva en vélfungerande verksamhet aret om. Flera
stadsdelsforvaltningar upplever att deras parklekar idag saknar
funktionella lokaler. Detta forsvarar dven samlokalisering med
andra aktorer.

7.2 Atgardsforslag

Med utgangspunkt i utredningens resultat har kulturforvaltningen
formulerat ett antal atgardsforslag som kan bidra till att starka och
utveckla parklekarnas verksamhet. Atgardsforslagen ska ligga till
grund for och utgora prioriterade omraden for fortsatt arbete. Som
en del i arbetet med samtliga atgardsforslag ska dialog féras med
verksamhetens prioriterade malgrupper. Barnkonsekvensanalyser
kan genomforas l6pande i utvecklingsarbetet. Nedan beskrivs
atgardsforslagen, samt en tidsplan for nar atgarderna kan inledas.

Fortydliga parklekens uppdrag

Utredningen visar att det finns behov av att fortydliga och
synliggora parklekarnas unika uppdrag samt avgransningar for
uppdraget. Det handlar dels om att stadsdelsforvaltningarna
tillsammans behdver fortydliga vad som ar gemensamt for samtliga
parklekar i staden. Det handlar &ven om att respektive
stadsdelsforvaltning behover formulera tydligare lokala uppdrag
och verksamhetsbeskrivningar utifran det egna stadsdelsomradets
behov och forutsattningar. Utgangspunkten &r att det fortsatta
utvecklingsarbetet av parklekarnas verksamhet ska ge gemensamma
utgangspunkter men efter lokala forutsattningar. Detta kommer att
underlatta en stadsdvergripande samordning och samverkan samt
underlétta parklekarnas kommunikation.
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Kulturférvaltningen har, inom ramen for samordningsuppdraget av
verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid, majlighet att stotta
stadsdelsforvaltningarna i att fortydliga, kommunicera och
samordna parklekarnas uppdrag.

Kulturforvaltningen kan initiera och leda ett nytt natverk for
parklekarnas chefer. Ett viktigt forsta steg for natverket blir att
diskutera de olika delarna i parklekarnas uppdrag i férhallande till
stadens mal, program och strategier samt lokala behov och
utmaningar. Utvecklingsarbetet ska bidra bade till en 6kad samsyn
over staden och till en 6kad forstaelse och tydlighet kring lokala
behov och prioriteringar.

Utvecklingsarbetet ska ge stadsdelsforvaltningarna forutsattningar
att formulera tydligare verksamhetsbeskrivningar och mal som
fortydligar avgransningar gentemot andra verksamheter. Det ska
aven bidra till att synligg6ra de resurser som kravs for att na
uppsatta mal. Arbetet skapar daven majligheter for
stadsdelsforvaltningarna att ta fram en gemensam
kommunikationsplattform for stadens parklekar.

Om det under arbetet visar sig att stadsdelsforvaltningarna onskar
sig en stadsovergripande strategi, liknande den som tagits fram for
fritidsgardar, ar detta ett mojligt nasta steg.

Tidsplan: Kulturforvaltningen kallar parklekarnas chefer till ett
forsta mote om strategiska stallningstaganden under hosten 2022.

Gemensamma metoder for uppféljning

Valfungerande former for uppféljning och analys &r en forutsattning
for valgrundade beslut. Genom att stadsdelsforvaltningarna
identifierar och fortydligar vad som &r stadsgemensamma uppdrag
for parklekarna blir det dven tydligare vad som ar prioriterat for
samtliga stadsdelsforvaltningar att flja upp.

Med utgangspunkt i detta kan gemensamma metoder for
stadsdelsforvaltningarnas uppféljning av parkleksverksamheten tas
fram.

Tidsplan: Arbetet inleds under varen 2023

Utredning av parklekarnas
verksamhet samt forslag pa utveckling
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Kompetensutveckling

Det finns behov av kompetensutveckling av parklekspersonal for att
hoja kvalitén i verksamheten. Natverket for parklekschefer kan
identifiera och prioritera gemensamma behov av kompetenshéjande
insatser. Dessa bor ligga i linje med det strategiska
utvecklingsarbetet med att fortydliga parklekarnas uppdrag. Utifran
identifierade behov kan kulturforvaltningen undersdka
mojligheterna till samordnade kompetensutvecklingsinsatser.

Tidsplan: Arbetet med att identifiera relevanta
kompetensutvecklingsinsatser inleds under hosten 2022. Samordnad
kompetensutveckling erbjuds under 2023.

Utveckla formerna for samverkan

Utredningen visar att det finns behov av mer strukturerade former
for samverkan med andra aktorer.

Inom ramen for samordningsuppdraget finns etablerade
samverkanskanaler till de forvaltningar som i utredningen lyfts fram
som viktiga samverkansparter. Dessa kan pa ett systematiskt satt
kopplas till det nya nétverket for parklekarnas chefer.

Det finns redan idag ett natverk fér samverkan mellan
parklekspersonal som leds pa frivillig basis av parkleken i
Ralambshov. Kulturférvaltningen kan I6pande ha kontakt med detta
natverk for att utbyta information.

Kulturforvaltningen ska arbeta aktivt for fler organiserade
samarbeten mellan forvaltningens verksamheter och parklekarna.

Tidsplan: Arbetet inleds under varen 2023

Insatser for att forbattra lokaler och utomhusmiljo

Utredningen har visat pa att det finns verksamhetsbehov som kraver
forandringar i lokalerna och i parklekarnas utomhusmiljo.
Funktionella lokaler &r viktigt for att kunna bedriva en varierad
verksamhet pa ett bra satt aret om.

Det ar framst fastighetskontoret som ansvarar for parklekarnas
lokaler. Inom ramen for samordningsuppdraget kan dock
kulturforvaltningen stotta stadsdelsforvaltningarna i att identifiera
gemensamma utmaningar och utvecklingsmojligheter for
parkleksverksamheten kopplat den fysiska miljon.
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Tidsplan: Arbetet inleds under hésten 2022, inom natverket for
parklekschefer.
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Bilaga 1. Stockholms parklekar

Stadsdelsforvaltning Antal Parklekar
Bromma 0
Enskede - Arsta - Vantor 5 Backens Parklek

Bandangens Parklek
Ragdalens Parklek
Parkleken Stacken
Stamparken

Farsta 7 Parkleken Farstaidngen
Parkleken Forsangen
Parkleken Masen
Parkleken Nybygget
Parkleken Odlardngen
Parkleken Semlan
Parkleken Starrmyran

Hagersten - Alvsjo 4 Aspuddsparkens
Parklek

Kristallparkens Parklek
Parkleken Lugnet
Parkleken Vippan
Hasselby - Vallingby 5 Parkleken Guldet
Parkleken Gulsippan
Parkleken Starbo
Parkleken Straket
Parkleken Adalen

Kungsholmen 3 Kronobergsparkens
Parklek

Ralambshovsparkens
Parklek

Utredning av parklekarnas Vangavans Parklek

verksamhet samt forslag pa utveckling
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Norrmalm

Rinkeby - Kista

Skarpnack

Skdrholmen

Spanga — Tensta

Sédermalm

Ostermalm
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Observatorielundens
Parklek

Vasaparkens Parklek
Parkleken Hinken
Parkleken Rinken
Parkleken Brodkaveln
Skarpaby Parklek
Ekholmens Parklek
Kulans Parklek
Parkleken Angen
Vargardens Parklek
Erikslunds Parklek
Soltunets Parklek
Spanga By Parklek

Parkleken Bjorns

tradgard

Parkleken Draken
Parkleken Hogalid
Parkleken Skanegldntan

Parkleken Stora

Blecktornsparken

Gustav Adolfsparkens
Parklek

Hjortglantans Parklek
Humlegardens Parklek

Tessinparkens Parklek



