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Ett utvidgat utreseforbud for barn (Ds 2022:9)
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Lee Orberson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian “Ett
utvidgat utreseforbud for barn” (Ds 2022:9) till utbildningsndmnden
for yttrande. Promemorian foreslér att tillimpningsomradet for
utreseforbud for barn under 18 ar ska utvidgas. Promemorian
foreslar dven olika atgirder for att beslutade utreseforbud ska kunna
uppritthdllas effektivt och att straffansvaret for egenmiktighet med
barn ska utvidgas. Motiveringen till fordndringarna ér att fler barn
behover skyddas mot att fara illa utomlands.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till de forslag som
presenteras 1 promemorian. Forslagen dr vil motiverade och bidrar
till ett 6kat skydd och en 6kad trygghet for barn som riskerar att
utséttas for skadliga utlandsvistelser. Forslagen korresponderar dven
vél med forvaltningens och stadens arbete kring hedersrelaterat véald
och fortryck samt barns réttigheter. Forvaltningen vill sirskilt
framhiva att samtliga skolor i landet bor omfattas av den
landsomfattande och kunskapshdjande insatsen som foreslds for
aktorer pa omradet.
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Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkanner
tjdnsteutlatandet och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian “Ett
utvidgat utreseférbud for barn” till utbildningsndmnden for
yttrande. Promemorian foreslar att tillampningsomradet for
utreseforbud for barn under 18 ar ska utvidgas. Promemorian forslar
dven olika atgdrder for att beslutade utreseforbud ska kunna
upprétthallas effektivt och att straffansvaret for egenmaiktighet med
barn ska utvidgas. Motiveringen till fordndringarna r att fler barn
behover skyddas mot att fara illa utomlands.

Sedan den 1 juli 2020 &r det mojligt for socialndmnden att besluta
om utreseforbud for barn enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). I LVU anges dven att det dr
brottsligt att fora ut ett barn med utreseforbud fran Sverige. Ett
utreseforbud for barn ska enligt géllande regler fattas i tva
situationer, om det finns en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller 1dmnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas.

Ett av skilen till att utreseforbud infordes var att svenska
myndigheter har mycket begransade mojligheter att agera i andra
lander nér ett barn forts utomlands i syfte att ingé dktenskap eller
konsstympas. Det dr framfor allt svart att agera 1 lander som inte ar
med i1 EU eller 1 linder som inte deltar i de internationella réttsliga
samarbetena som finns pa omrddet. Redan 1 utredningen till grund
for inforandet av utreseforbud for barn konstaterades att det
forekommer att personer med anknytning till Sverige fors
utomlands dven 1 andra syften och 1 samband med det riskerar att
fara illa. Frigan om ett generellt tillimpningsomréade lag da utanfor
utredningens uppdrag. I den nu aktuella promemorian har saledes
behovet av ett utvidgat utreseforbud utretts och hur ett sddan
tillimpningsomrade ska se ut.

Promemorian foreslér att de nya bestimmelserna trader 1 kraft den 1
juli 2023 for att snabbt 6ka skyddet for de barn som riskerar att
drabbas av de typer av skadliga utlandsvistelser dir det i dag inte
gér att besluta om utreseforbud.

Fler barn behdver skyddas mot att fara illa utomlands
Promemorian konstaterar att det under utredningen kommit fram att
barn pa olika sdtt och av olika anledningar riskerar att fara illa pa
grund av att de befinner sig utomlands. Det kan vara att barn utsétts
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barnidktenskap, konsstympning, véld och brott mot frihet. Det kan
dven rora sig om att barn utsitts for vald och kriankningar i samband
med uppfostringsresor eller omvéndelseforsok av HBTQI-personer.
Storst risk att fara illa utomlands 16per barn som lever i en miljo
med hedersrelaterat vald och fortryck.

Skadliga utlandsvistelser forekommer dven for barn som inte lever i
en hederskontext. Det kan till exempel vara fordldrar som reser
utomlands med sina barn for att undkomna sociala myndigheter
eller for att ansluta sig till en terroristorganisation eller vistas 1
konfliktomraden. Det finns ocksa barn som sjilva reser utomlands
och dér utsétter sig for riskfyllda forhdllanden, till exempel genom
att ansluta sig till en terroristorganisation eller delta i allvarlig
brottslighet. Promemorian konstaterar att fler barn behdver skyddas
mot skadliga utlandsvistelser 4n vad som dr mojlig idag.

Tillampningsomradet for utreseférbud utvidgas for att skydda
barn mot att fara illa utomlands

Promemorian foreslér att utreseforbudet utvidgas till att omfatta
dven resor ddr det finns risk for att barn fors utomlands i syfte att
utsdttas for andra handlingar &n barndktenskap och konsstympning.
Reglerna ska saledes utvidgas nér det géller vid vilka skadliga
utlandsvistelser som utreseforbud kan meddelas.

De utlandsvistelser dér barn riskerar att fara illa dr 1 de flesta fall av
den karaktéren att de kan utgoéra grund for vard enligt 2 eller 3 §§
LVU. Socialndmnderna &r vana att gora riskbedomningar kopplade
till rekvisiten i1 de bestimmelserna. Mot den bakgrunden ska
utreseforbud, utdver pa de grunder som giller idag, meddelas om
det finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller ldmnar
Sverige och for att barnets hilsa eller utveckling skadas pa grund av
1) psykisk eller fysisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat forhallande i boendemiljon under
utlandsvistelsen, eller 2) den unges missbruk av
beroendeframkallande medel, brottsliga verksamhet eller nagot
annat socialt nedbrytande beteende under utlandsvistelsen.

Den nya formuleringen tar sikte pa risken for att barnets hélsa och
utveckling skadas vid en utlandsvistelse och inte pa vissa typer av
brott eller skadliga handlingar. En sddan reglering ligger i linje med
ovriga atgirder som kan vidtas med stod av LVU. En mer generellt
utformad reglering star sig over tid och ger ett forbattrat skydd for
barn i de olika situationer som utredningen visat kunna foreligga.

Utvidgningen ger ett utdkat skydd for de barn som vérdas enligt
LVU pé grund av en risk for att de fors utomlands. Det &r ocksa en
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mdjlighet att motverka att ett bortférande sker nér varden upphor
eller 6vergar till placering 1 barnets hem. I vissa fall kan ett
utreseforbud med den hér utformningen anvéndas i stéllet for
ingripanden med stod av LVU eller ersétta ingrepp 1 form av
umgingesbegransningar och hemlighdllande av vistelseort.

Promemorian forslar dven att en sérskild kunskapshdjande och
landsomfattande insats ska genomforas for att uppmérksamma de
fragor som finns om de géllande reglerna om utreseforbud och de
foreslagna reglerna om ett utvidgat utreseforbud. Insatsen ska gilla
for de aktorer och myndigheter som moter barn som riskerar
skadliga utlandsvistelser och som ska tillimpa lagstiftningen.

Ett utvidgat straffansvar for egenmaktighet med barn
Promemorian foreslar att det ska vara straffbart att fora bort eller
undanhalla ett barn under 15 ar i syfte att hindra att ett beslut om
vard eller omedelbart omhéindertagande enligt LVU ska verkstillas.
Straffansvaret for egenmaktighet med barn ér idag begrénsat till nar
ndgon faktiskt vardar ett barn och intrader forst nér ett beslut om
omedelbart omhéndertagande eller vird med stéd av LVU har
verkstéllts. Om négon for bort ett barn innan ett sddant beslut har
hunnit verkstéllas dr det inte friga om egenmaiktighet med barn.

I utredning har det kommit fram uppgifter om att barn har forts
utomlands innan beslut om omedelbart omhindertagande eller vard
har kunnat verkstéllas. Det har ockséd kommit fram att en av
anledningarna till att barn fors utomlands &r for att undvika
ingripanden fran de sociala myndigheterna hér i landet. Effekten for
barnet blir att beslutad och nddvéndig vard fordrojs eller inte alls
kommer till stdnd. Med ett utvidgat straffansvar for egenmaiktighet
med barn kan ett forbéttrat skydd for barn uppnas.

Atgérder for att effektivt uppratthalla ett utreseférbud

For att reglerna om utreseforbud ska fé effekt krdvs det att det finns
ritt verktyg for att hindra att barn f6rs utomlands 1 strid med ett
utreseforbud.

Promemorian foreslar att uppgifter om personer med utreseforbud,
utover registrering 1 passregistret, d&ven ska finnas i
Polismyndighetens efterlysningsregister. Ett utreseforbud utgor
hinder mot att fa svenskt pass och skél for att aterkalla ett pass.
Genom att uppgifter om utreseforbud dven registreras i
efterlysningsregistret kan uppgifterna leda till en registrering 1
regelverket for Schengens informationssystem (SIS) dven innan ett
pass har hunnit aterkallas.
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Promemorian foreslar dartill att Migrationsverket ska fa ritt att ha
direktatkomst till uppgifter om reseforbud i efterlysningsregistret.
Uppgifterna ska anvindas vid Migrationsverkets handldggning av
framlingspass och resedokument for utlindska medborgare och vid
provning om dessa ska utféardas eller aterkallas.

Det ska slutligen inforas en underréttelseskyldighet i
utlanningsforordning (2006:97) for socialnimnder och domstolar i
forhallande till Migrationsverket nar det giller beslut om
utreseforbud for utlindska medborgare. En sadan skyldighet innebér
att Migrationsverket kan prova om det finns grund for att aterkalla
ett fraimlingspass om barnet har ett sddant utfardat.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 augusti 2022. Funktionshinderridet
kommer att f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet den
17 augusti 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till de férslag som
presenteras 1 promemorian. Forslagen dr vdl motiverade och bidrar
till ett 6kat skydd och en 6kad trygghet for barn som riskerar att
utsdttas for skadliga utlandsvistelser. Forslagen korresponderar
ocksa vil med forvaltningens och stadens arbete kring
hedersrelaterat vdld och fortryck samt barns rattigheter.
Forvaltningen ldmnar dven foljande synpunkter pé forslagen.

Forslaget om utvidgning av utreseforbud innebar visserligen att
barns ritt till bland annat rorelsefrihet och familjeliv begrinsas. En
generell utformad riskbedomning for barnet medfor ddremot att en
noggrann beddmning maste goras i varje enskilt fall innan beslut
om utreseforbud fattas. Det bidrar till en 6kad rattssdkerhet och ett
okat skydd for barn.

Det utvidgade utreseforbudet omfattar barn under 18 &r. Vard med
stdd av LVU kan ddremot 1 vissa fall beslutas for personer upp till
20 ar. Forvaltningen vill i sammanhanget lyfta att problemen med
skadliga utlandsvistelser ocksa drabbar unga vuxna och hade onskat
att skyddet da behov finns av det d&ven omfattade den
aldersgruppen.
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Forvaltningen stéller sig positiv till den landsomfattande och
kunskapshojande insats som foreslés for aktorer pd omradet.
Forvaltningen vill sdrskilt framhdva att dven skolor bor ses som en
sadan aktor som mdter barn som riskerar skadliga utlandsvistelser.
De behdver fa kunskap om vilka situationer som ger anledning till
oro for att kunna fullgéra anmélningsskyldigheten enligt
socialtjédnstlagen vid misstanke om att barn far illa. Skolorna bor
déarfor omfattas av den landsomfattande utbildningsinsatsen.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen instimmer i promemorians analys dver konsekvenser
for barn och anser att forslagen ger ett 6kat skydd och trygghet {f6r
barn som riskerar att fara illa utomlands. Genom utvidgningen av
utreseforbudet upprétthélls flera av artiklarna 1 barnkonventionen,
sd som ritt till liv, skyddet for hélsa och att barn inte ska utsittas for
vald, dvergrepp eller utnyttjande.

Forvaltningen instdimmer dven i promemorians analys att forslagen
kan ge en positiv effekt for jamstilldheten. Genom utvidgningen av
utreseforbudet kommer till exempel fler pojkar att omfattas av
skyddet eftersom uppfostringsresor, som oftare drabbar pojkar,
kommer vara méjliga att forhindra med utreseférbud. Aven
HBTQI-personer inkluderas.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Forvaltningen instimmer 1 promemorians analys att forslagen
inskranker det kommunala sjélvstyret. Inskrankningen ar i
begrinsad omfattning och ror ett omrade som socialnimnden redan
idag dr ansvarig for. Inskrdankningen ar dérfor proportionerlig.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner tjdnsteutlatandet och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Eftersom remisstiden &r kort foreslar forvaltningen att
utbildningsndgmnden justerar beslutet omedelbart.

Bilaga
”Ett utvidgat utreseforbud for barn” till utbildningsndmnden for
yttrande” (Ds 2022:9)



