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1 Inledning

Enligt kommunens riktlinjer for lokalforsorjning! ska en sammanhillen
lokalforsérjningsplan érligen behandlas i kommunstyrelsen. Namnderna
ansvarar fOr att ta fram den arliga lokalbehovsanalysen f6r sina respektive
verksamheter, som utgor ett underlag till den sammanhallna anldggnings- och
lokalf6rsorjningsplanen. I maj 2022 beslutade kommunstyrelsen om en
anlidggnings- och lokalforsotjningsplan for 2022-2034.2

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen har nu tagit fram ett underlag
avseende framtida lokalbehov inom arbetsmarknads- och socialnimndens
verksamhetsomraden for perioden 2023-2035. Det finns manga faktorer som
paverkar behovsbilden. Detta underlag bygger dels pa kommunens
befolkningsprognos och omvirldsférindringar, men dven pa tidigare
utveckling av behov och andra kinda faktorer.

Underlaget har tre tidshorisonter f6r prognostiserade behov; pagaende
uppdrag, kort sikt och ling sikt.

1.1 Allmanna utgangpunkter

Behovet av lokaler inom arbetsmarknads- och socialférvaltningens
verksambheter styrs i stor utstrickning av socialtjanstlagen (SoL) dir ansvaret
for att tillhandahalla olika typer av lokaler fortydligas i 3 kap 1-2 §§ och 5 kap 7

§.

Socialtjinstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar
kommunens skyldigheter att erbjuda stéd och hjalp. Socialtjinstlagens 4 kap 1
§ reglerar ritten till insatser vilket kan omfatta insatser till personer som soker
hjalp med boende.

Utover ansvaret for insatser som omfattar olika boendeformer ansvarar
nimnden f6r en mingd verksamheter som behéver dndamalsenliga lokaler f6r
att kunna tillgodose medborgarnas behov pa bista sitt och for att tillforsikra
medarbetare en god arbetsmiljo.

Generellt giller att om kommunen inte har tillgang till boendeplatser eller
motsvarande 1 egen regi dr nimnden skyldig att upphandla och képa platser
externt. Det medfor i de allra flesta fall hogre genomsnittliga dygnskostnader
att kopa platser externt och forsvarar ett langsiktigt stod. Det finns flera
fordelar med att kunna tillgodose behov pa hemmaplan. Forvaltningens
strategl 4r att insatser pa hemmaplan ir prioriterade fore externa placeringar,
bade for bittre kvalitet och minskade kostnader men ocksa for att sakerstilla
att barnperspektivet beaktas.

! Antagna i KF 2017-02-23, § 18
22022-05-10, § 81
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2 Befolkningsprognos

Nationellt sett har pandemin skapat en osikerhet kring framtida
befolkningsutveckling, kanske frimst pa kort sikt. Under 2020-2021
paverkades framforallt dodligheten, men dven flyttstrmmarna har férindrats
till viss del, bland annat avseende rorlighet pa bostadsmarknaden och dndrade
forutsittningar for distansarbete. Huruvida dessa forindringar kommer att
besta ir ovisst i nuliget.> Befolkningsprognosen i Tyresé kommun paverkas av
nybyggnation, dldersstruktur i befintlig befolkning och flyttmonster. Bilden
nedan visar dldersstrukturen i kommunen f6r 2021och prognos f6r 2035.

Bild T Antal invanare efter ilder ar 2021 och prognos for 2035
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Arets prognos visar pa en mindre befolkning dn vad foregiende prognos
gjorde for vissa ar. Det beror pa dndrade antaganden kring inflyttning i
nyproducerade bostider.* Viktigt att beakta it att prognosen baseras pa den
information som finns idag och dr under forutsittning att de byggprojekt som
finns planerade genomfors enligt tidsplan. Omvarldsfaktorer sisom politiska
beslut, tillgang pa byggmaterial, konjunkturlidge och trender, kan paverka det
faktiska utfallet.

Enligt prognosen vintas befolkningen totalt 1 Tyres6é 6ka med 22 procent
mellan 2023 och 2035, nistan 11 000 personer. Befolkningen 1 aldern 19-64 ar
antas 6ka med 19 procent.

3 Statisticon, Befolkningsprognos 2022-2035, Tyresé kommun, baserad p4 kommunens
bygeplaner f6r prognosperioden

* Aktuell befolkningsprognos for Tyresé kommun bygger pd en annan metod 4n tidigare, dir
information hidmtas frin byggaktérerna om nir de férvintar att byggprojekten blir klara, nigot
som antas innebdra storre triffsdkerhet i prognoserna.
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2.1 Omvarldsforandringar och paverkansfaktorer

Den demografiska utvecklingen i kommunen utgér en del av underlaget 1
behovsprognosen men har en relativt liten inverkan pa utvecklingen for
individ- och familjeomsorgen samt verksamheterna inom arbetsmarknad och
integration. Orsaker till behovet av stod inom individ- och familjeomsorgen ar
mer individuella och strukturella. Behovet paverkas av faktorer som ligger
utom ramen for vad verksamheterna kan paverka sisom arbetsmarknadsliget,
utvecklingen av socialforsikringssystemet, migrationen, konjunkturliget,
tillgangen till bostdder m.m. Vidare ir det mycket svart att f6rutse om just de
som viljer att flytta till eller frain kommunen under planperioden har behov av,
eller kommer att fa behov av stod fran socialtjansten.

Socialstyrelsen lyfter i sin arliga ligesrapport ett antal iakttagelser pa nationell
niva gillande utvecklingen av behovet av insatser inom individ- och
familjeomsorg. Aven om dessa inte nédvindigtvis har en direkt koppling till
behovet av lokaler i nuldget kan de ha betydelse f6r framtida behov som
behover tillgodoses och dirfor vara virda att beakta. Bland annat har insatsen
boendestdd sedan 2007 6kat med 60 procent. Okningen kan vara en
konsekvens av 6kad psykisk ohilsa. Det kan ocksa bero pa att kommunerna i
allt hogre utstrickning tillgodoser behoven hos gruppen.®

Bostadsbehovet inom integration dr generellt svart att bedéma da behovet ar
starkt kopplat till det aktuella varldslaget och flyktingsituationen, vilket gor det
svart f6r kommunen att férutse och planera for flyktingmottagande och
invandring. Migrationsverket bedomer 1 sin prognos fran april 2022 att 80 000
personer fran Ukraina kan komma att s6ka skydd i Sverige under dret. Ett ligre
scenario dr 50 000 skyddssokande fram till arsskiftet och det hogre scenariot att
200 000 personer soker skydd. Antalet asylsokande totalt kan 6ka jamfort med
antaganden tidigare 1 ar. Det beror dels pa att flera linder i Europa har slopat
sina inreseférbud till £6ljd av pandemiutvecklingen. Utvecklingen i Ryssland
efter krigsutbrottet bedéms ocksa kunna bidra till 6kade drivkrafter att limna
landet. Aven frin andra linder, vars ekonomier ir titt kopplade till den ryska,
bedoms antalet asylsokande kunna oka.

En lagindring trader i kraft den 1 juli 2022 som innebar att personer som
beviljats uppehéllstillstind enligt EU:s massflyktsdirektiv ska omfattas av lagen
om mottagande av asylsbkande m.fl. och lagen om hilso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. Det innebir ocksa en jaimnare fordelning 6ver landet av
boendeplatser for skyddsbehévande som kommer till Sverige. Lagandringen
har betydelse f6r kommunens beredskap och kapacitet att ta emot nyanlinda.

Den nya socialtjanstlagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Lagen tar
sikte pd mer férebyggande, frimjande och tillgingliga insatser. I nuldget dr det
osikert hur det kan komma att paverka férvaltningens behov av lokaler men

5 Lagesrapport om insatser till personer med funktionsnedsattning, 2022, Socialstyrelsen
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det kommer sannolikt innebira ett 6kat behov d4 kommunen ska tillhandahalla
fler tidiga insatser.

Ett av huvudforslagen i Samsjuklighetsutredningen® innebir att all behandling
av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar f6r regionernas hilso- och
sjukvard. Detta ska framga av hilso- och sjukvirdslagen (HSL) dér det ocksa
ska framga att behandling for skadligt bruk och beroende ska ske samordnat
med behandling f6r psykiatriska tillstand. Samtidigt fortydligas socialtjdnstens
ansvar att fokusera pa uppsokande verksamhet, férebyggande arbete, sociala
stodinsatser, stod till anhériga och insatser for barn och unga. I nuldget dr det
osikert hur detta kan paverka lokalbehovet pa sikt, men forvaltningen bevakar
detta.

Med utgangspunkt 1 regeringens uppdrag till Linsstyrelserna att kartlagea
kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer att ordna stadigvarande
boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfilligt boende, behover
forvaltningen kunna erbjuda alternativa boenden. Regeringen har aviserat en
“paketreform” for skyddat boende med planerat ikrafttridande den 1 januari
2023. Det innebir att skyddat boende infors som egen insats i socialtjanstlagen
som kommunerna ansvarar for att tillhandahalla.” Det méste kommunen ha
beredskap for.

3 Pagaende uppdrag

Hir beskrivs redan kinda och pagaende uppdrag som identifierats i nimndens
underlag fran tidigare ar och som i den kommunévergripande anliggnings- och
lokalforsorjningsplanen lyfts fram som uppdrag att arbeta vidare med. Arbetet
med de pagdende uppdragen samordnas genom den strategiska lokalgruppen
och kommunens lokalstrateg.

missbruk, Mdsen | dagverksamheten for dldre limnar Regnbagsgatan kan
Maisens verksamhet ta 6ver dessa lokaler. De bedéms vara
helt dndamalsenliga, men niagon mindre
verksamhetsanpassning kan bli aktuell. Infor flytten ska en
behovsbeskrivning tas fram for vilka anpassningar som ar
aktuella.

Lokal Beskrivning Nar
Oppenvirds- Verksamheten Masen, har flyttat till tillfalliga lokaler, Villa
behandling Granbacken, som ar planerade att rivas inom 1-2 ar. Nar

¢ Frin delar till helhet, En reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade
insatser till personer med samsjuklighet SOU 2021:93

7 Med utgangspunkt i SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — DS 2020:16 Stirkt
barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende
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Arbetsmarknads- och socialforvaltningens kommentar: Planerad

inflytt pa Regnbagsgatan varen 2023.

4 Kortsiktiga behov

Forvaltningen beskriver nedan de behov av lokaler som identifierats pa kort

sikt, dessa dr angeldgna och prioriterade.

4.1 Behov som lyfts i den kommunovergripande
anlaggnings- och lokalforsorjningsplanen for 2022-

2034

Behov som listas nedan har kommundirektoren i samverkan med

arbetsmarknads- och socialférvaltningen redan fitt i uppdrag att genomfora.®

Lokal

Beskrivning

Nar

Larstudio med
behandling

Uppdraget delas med barn- och utbildningsférvaltningen. En
behovsanalys for lirstudio med behandling utékad till arskurs
1-9 dr genomfoérd och godkind i barn- och
utbildningsnimnden. Tidigare lokaler i Sofieberg bedéms inte
fungera bra f6r denna verksamhetsform. Lirstudion ér flyttad
till tillfalliga paviljonger vid Fornuddens gamla skola. Nya
lokaler behovs senast i oktober/november 2022. D4 behover
evakueringen av Kumla skola nyttja hela Fornuddens gamla
skola. Verksamheten ska dessutom utdkas fran nuvarande 1-
0, till att ocksa omfatta 7-9. En behovsbeskrivning som visar
omfattning och egenskaper f6r de 6nskade lokalerna har
tagits fram. Nu bor ett uppdrag starta fOr att hitta limpliga
lokaler for verksamheten som kan nyttjas redan fran
terminsstart VT 2023 (senast).

Funktionsprogram
for boendeformer
for personer med
sammansatta

behov

Myndigheterna inom bade aldre- och omsorgsfoérvaltningen
och arbetsmarknads- och socialférvaltningen ser behov av
varaktiga boendeformer for personer bade 6ver och under 65
ar som har sammansatta behov och inte bedoms klara eget
boende under 6verskadlig tid. Behovet behover konkretiseras
och virderas infor beslut om forstudier. Arbetet kan
utformas som ett funktionsprogram och boér dven omfatta
vilka effekter olika drifts- och dgandeformer far for
kommunen.

8 KS 2022-05-10, § 81
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Storre ligenheter,
placering enligt
bosittningslagen

En del av de kvotflyktingar som anvisas till kommunen bestar
av stora familjer. Idag ir tillgdngen pa stora ligenheter for
liten. Behovet ir relativt tydligt men omfattningen behover

belysas, infor en férdjupad dialog kring behovet med
hyresvirdar inom kommunen.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningens kommentar: Avser
genomgangsbostider.

Tranings-
ligenheter

Mindre triningsligenheter med ligre hyra behévs for att
forebygea langvariga externa placeringar. Behovet och
omfattningen maste fortydligas och virderas, infér en
fordjupad dialog kring behovet med hyresvirdar inom
kommunen.

Individ- och

familjeomsorg

familjeomsorg.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningens kommentar: Akut behov
av arbetsplatser sirskilt anpassade f6r socialsekreterare, se
behov beskrivet nedan.

Konkretisera och vardera behovet av lokaler for individ- och

4.2 Identifierade behov infor kommunovergripande
lokalforsorjningsplan 2023-2035

Forvaltningen har infér den kommunévergripande anliggnings- och

lokalforsorjningsplanen for 2023-2035 identifierat ytterligare behov pa kort

sikt.
Lokal Beskrivning Nar
Satellit- Ligenheter om 1-2 rum och kék som kan anvindas som 2023
/insats- mellanboende, mellan stodboende och triningsligenhet, samt
ligenheter for kvarboende.
Milgrupp ir personer med missbruk och/eller psykisk
funktionsnedsittning, med tillgang till personalgrupp som
skoter tillsyn och stéd.
Omfattning: 8-10 lagenheter
Insats- Ligenheter om 2-3 rum och kok, for kvinnor med barn 1 2023
/utrednings- | behov av skyddat boende, samt familjer med utredningsbehov.
ligenhet
agenheter Omfattning: 5-10 ligenheter
Ligenheter i Ligenheter om 1-2 rum och kok for personer som inte klarar 2024
trappuppgang | av att bo 1 triningsligenhet men som kan bo i egen ligenhet
med tillgang till personal pa vissa tider, kanske av
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boendestédjare del av dag/kvill. Behov av en personalligenhet
1 samma trappuppgang.

Centralt beldgna for nirhet till vardgivare och myndigheter.

Malgrupp ir personer med samsjuklighet (svar psykisk
ohilsa/LSS diagnoser och beroende)

Omfattning: 5-6 ligenheter

Stédboende, | Behov finns av utkat antal platser pa Hastskon, alternativt 2025
kollektiv ytterligare ett boende for personer med socialpsykiatrisk

inriktning. Boendeformen innebir personalnirvaro dygnet

runt, det behéver ocksa finnas utrymme for gemensamma

aktiviteter.

Nirhet till allmianna kommunikationer.

Omfattning: 12 platser

Varav behov finns av 1-2 fristiende sma hus (av typ Attefall)

med ljudisolering f6r personer som dr hogljudda.
Stodboende, | Behov finns av ett mindre stddboende enbart f6r kvinnor med | 2024
kollektiv missbruksproblematik.

Omfattning: 4-5 platser
Lokaler for Behov av utokade lokaler for Resursenheten/6ppna forskolan i | 2023
Oppenvard samband med att ny socialtjinstlag trader i kraft. Det innebir

ett utokat ansvar f6r kommunen vad galler tidiga insatser.
Forsoks- For att uppfylla nationell 6verenskommelse “Kompotten” med | Arligt
ligenheter/ andra kommuner om boende f6r kvinnor med behov av skydd. | behov
fortur . .

Omfattning: 2-3 ligenheter per ar
Kontorslokale | Det finns stort behov av utdkade kontorslokaler f6r 2023
r for myndighetsutévning. Lokalerna behéver vara anpassade med
myndighets- | hinsyn till arbetsmiljé och sekretess, med placering 1
utévning kommunhus. Antalet rum dr redan idag for fa 1 férhéllande till

antal medarbetare.
Trafflokal Trifflokal for personer som star utanfor arbete och studier, 1 2023

centrumndra ldge. Skulle kunna anvindas av kommunen pa

dagtid och av foreningar pa kvallar.
Ungdoms- Det finns behov av mer iandamalsenliga lokaler for 2023

mottagning

ungdomsmottagningen. Framférallt dr centrumnira lige och
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placering i fastigheten viktigt att beakta. Lokalerna ér i
dagsliget beligna pa bottenvaningen vilket inte dr optimalt.

5 Langsiktiga behov

Forvaltningen beskriver nedan de behov av lokaler som identifierats pa ling
sikt. En del behov ar konkreta men osikra i nar de blir aktuella. Andra 4r mer
kvalitativa och annu i idéstadiet.

5.1 Behov som lyfts i den kommunovergripande
anlaggnings- och lokalforsorjningsplanen for 2022-

2034
Lokal Beskrivning Nar
Ungdoms- Det finns ett 6nskemal om mer dndamalsenliga lokaler f6r
mottagning ungdomsmottagningen. Framforallt liget och placeringen ar
viktigt. Behovet behover konkretiseras for att finnas med 1
samband med andra utredningar dir lokaler anpassas eller
tomstalls som kan passa f6r behovet.
Arbetsmarknads- och socialforvaltningens kommentar: Behovet finns pa
kort sikt.
Traffpunkt Trifflokaler och andra former av 6ppna insatser for personer
sammansatta | med varaktiga sammansatta behov behover anordnas 1 olika
behov kommundelar. Behovet maste fortydligas och virderas.
Utvirdering av ny lokal 1 Hastskon ska ske innan nista behov
kan bli tydligt.
5.2 Identifierade behov infor kommunovergripande
lokalforsorjningsplan 2023-2035
Forvaltningen har infér den kommunévergripande anliggnings- och
lokaltorsérjningsplanen f6r 2023-2035 identifierat ytterligare behov pa lang
sikt.
Lokal Beskrivning Nar
Trinings- Ligenheter f6r personer med missbruksproblematik med 2027
ligenheter, behov av tillsyn av personal. Bor inte vara beldget for
kollektiv centrumnira men med goda kommunikationer.
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Dessa ligenheter ersitter Bjorkvigen da bygglovet upphér om
cirka 6-8 ar.

Omfattning: 10 ligenheter samt gemensamhetslokal

Vard- och
omsorgsboende

Malgrupp édldre personer, samt yngre med demens, med
missbruksproblematik och psykiatrisk inriktning.
Boendeformen innebir personalnirvaro dygnet runt, det
behover ocksa finnas utrymme for gemensamma aktiviteter,
samt tillgang till sjukskoterska.

Bor vara avskilt beldget fran centrum och allméinna
kommunikationer, girna med tillgang till tradgard med
mojlighet att odla.

Omfattning: 10-15 platser

2026
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