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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner tjénsteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsen remiss av Funktionshindersraden.
2. Omedelbar justering.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat en remiss av
funktionshindersraden for besvarande. I remissen framgér att
kommunstyrelsen foreslér en rad fordndringar i
funktionshindersradens organisering och arbetssétt. Forslagen
grundar sig pé en utredning som stadsledningskontoret har
genomfort. Syfte med utredningen har varit att starka delaktigheten
och inflytandet for stadens rad for funktionshindersfragor. En
utgangspunkt for utredningen har varit att overviga forslag som
innebadr att rdden fér en tydligare strategisk roll ndr det géller
genomforandet av Program for delaktighet och tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsdttning. Forslagen innebér bland annat
att antalet stadsdelsndmndsanknutna rdd minskar frén 13 till 6 men
att antalet ledamoter 1 dessa rad okar fran 7 till 8. Forslagen innebér
dven nya instruktioner for radens uppgifter. Raden foreslas fa en
tydligare koppling till stadens arbete med att leva upp till de
manskliga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen stiller sig bakom remissens forslag i sin helhet och
anser att dessa &r vl avvédgda. Socialforvaltningen erfar att det
exempelvis finns stadsdelsndmnder som saknar rad. En
sammanslagning av stadsdelsndmndernas rad leda till att rdden kan
bemannas och att funktionshindersfragor kan genomsyra arbetet i
alla stadens nimnder. For socialndmndens rad innebar forslaget
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framst forandrade arbetssitt. Forvaltningen menar att det dr viktigt
att bade radet och forvaltningen tar tillfallet i akt och hittar former
som bidrar till ett gemensamt ldrande och kontinuerligt
forbattringsarbete.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialnimnden remitterat en remiss av
funktionshindersraden for besvarande. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda 2022-09-30. Remissinstanser i
Stockholms stad &r stadens samtliga ndmnder och
funktionshindersrad, Stockholms Stadshus AB, Funktionsritt
Stockholms stad samt f6ljande brukar- och anhorigorganisationer:
e Autism och Aspbergerforeningen Stockholm,
e Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet (DHR)
Stockholm,
e FUB — for barn, unga och vuxna med intellektuell
funktionsnedséttning,
Forbundet Sveriges Dovblinda Stockholm Gotland,
Horselskadades forening Stockholm,
Stockholm dévas forening, och
Synskadades Riksférbund Stockholms stad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningen har genomfort ett dialogméte med
funktionshindersradet i syfte att inhdmta synpunkter om forslagens
konsekvenser. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 21
september 2022. Funktionshindersradet har 4ven haft mojlighet att
behandla drendet den 22 september.

Arendet

Utredningens syfte och bakgrund

I samband med att Kommunfullmaiktige 1 Stockholms stad antog ett
reviderat funktionshinderspolitiskt program fattades dven beslut om
att raden for funktionshindersfragor ska utvirderas.
Kommunstyrelsen konstaterade att radens organisering och
arbetssétt behover ses 0ver och anpassas 1 takt med att staden
utvecklas.

Funktionshindersombudsmannen och Funktionsritt Stockholm har
vid olika tillfallen framfort att delaktigheten och inflytandet f6r
personer med funktionsnedséttning behover stérkas. Funktionsrétt
Stockholm, som samordnar rekryteringen av ledamoter till stadens
rdd, har dven framfort till Kommunstyrelsen att det ar svért att
rekrytera ledamdéter till raden.
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Stadsledningskontoret har pd uppdrag av kommunfullmiktige tagit
fram en utredning i syfte att stirka delaktigheten och inflytandet for
stadens rad for funktionshindersfragor. Utredningsarbetet har i stor
utstrackning genomforts genom dialoger med chefer och
medarbetare 1 staden, funktionshindersrorelsen samt ledaméter i
raden. En utgangspunkt for utredningen har varit att Gverviga
forslag som innebdr att rdden fér en tydligare strategisk roll nar det
géller genomforandet av Program for delaktighet och tillgdnglighet
for personer med funktionsnedsdttning.

Nulage

I Stockholms stad finns 26 rad for funktionshindersfragor med totalt
183 platser. Kommunstyrelsens rad har atta ledamoter och dvriga
rad bestar av sju ledaméter. Under de senaste aren har det varit
cirka 40 vakanser. En enkit som genomfordes 2019 visar att rdden
har en jamn konsférdelning men en ojdmn férdelning avseende
alder. I utredningen framkommer att rdden behover foretradas av
fler unga, samt att den etniska méngfald som finns i staden behéver
speglas i raden.

De olika rdden har instruktioner som forskriver deras roll och
uppgift. Dessa skiljer sig ndgot mellan kommunstyrelsens rad och
de ndmndknutna rdden. En gemensam uppgift for samtliga rad r att
verka som radgivande organ i fragor som har
funktionshinderaspekter.

Nedan ges exempel pa synpunkter som framkommit under
utredningsarbetet:

e Rédens samlade kompetens behover tas tillvara pa ett béttre
sétt.

e Arbetet i raden kan tjdna pa en tydligare koppling till
overgripande fragor och stadens stadsdvergripande
styrdokument, 1 synnerhet Program for tillgdnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning.

e Det dr inte &ndamélsenligt att rdden dgnar sig at att ge
synpunkter pd de omfattande ndmndhandlingarna som ligger
till grund f6r sammantrédena i stadsdelsndmnderna.

e Det ér otydligt hur de synpunkter som framforts i rdden tas
om hand. Aterkoppling om hur synpunkter beaktas kan bli
bittre.

e Ett minskat antal rad underléttar mojligheten att tillsétta alla
platser i rdden men kan péverka mdjligheten till delaktighet
negativt.

e Radens ledaméter borde fa erséttning for forlorad
arbetsinkomst.
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Utredningens resultat

Utredningen foreslér att antalet rad pa stadsdelsnivd minskas fran
13 till 6 men att antalet ledaméter 1 dessa rad dkas fran 7 till 8.
Detta 6kar forutsdttningarna att tillsdtta alla platser i raden och kan
gynna samverkan och kunskapsspridning.

Utredningen menar att mdjligheten till erséttning for faktisk
forlorad inkomst kan bidra till att 6ka forutsidttningarna for
delaktighet och inflytande samt bidra till en bredare representation
avseende &lder.

Raden forslas fa en tydligare roll 1 att stodja och ge rad i hur staden
kan undanrdja hinder som personer med funktionsnedséttning kan
erfara. Darfor foreslar utredningen att radens arbete tydligare ska
kopplas till nimndernas och bolagens strategiska arbete med att
leva upp till de ménskliga réttigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning. P4 sa vis ldnkas radens arbete tydligare till
genomforandet av Program for delaktighet och inflytande for
personer med funktionsnedsdttning.

Utredningen menar ocksé att det bor tas fram en vigledning som
utgor ett stod for genomforandet av de nya arbetssitten och de
organisatoriska fordndringarna.

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Utifrén utredningen foresldr kommunstyrelsen att
kommunfullmiktige ska fatta en rad beslut i1 linje med utredningens
forslag. Fordndringarna foreslds gélla frén den 1:a januari 2023.
Forslagen framgar 1 sin helhet 1 bilaga 4 och innebér bland annat:
¢ nya instruktioner for kommunstyrelsens rdd samt
namndknutna rad,
¢ ecn minskning av antalet stadsdelsanknutna rad fran 13 till 6,
e en Okning av antal ledamdéter frén 7 till 8 1 rad knutna till
stadsdelsndmnderna,
e att kommunstyrelsen ska ta fram en végledning som stodjer
implementering av nya arbetssétt och organisation samt
e att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag
som innebdr att ledamoter i rdden erhéller erséttning for
forlorad arbetsinkomst.

I de reviderade instruktionerna framgar bland annat att raden ska
vara ett forum som bistér stadens arbete med att leva upp till de
manskliga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning samt
att raden ska delta i planering och uppfoljning av hur
utvecklingsarbetet gillande rittigheterna gar.
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Jamstalldhetsanalys

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken dr att med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet for personer med funktionsnedsittning, 1 ett
samhille med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas (prop.
2016/17:188, Betdnkande 2017/18:SoUS5). Stadens Program for
tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning bygger pa FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsdttning och det nationella malet for
funktionshinderspolitiken. Genom att stadens rad for
funktionshindersfragor i storre utstrackning knyts till
genomforandet av programmet kan dven ett jimstédlldhetsperspektiv
starkas. Det sker dock inte per automatik utan arbetet med
genomforandet av programmet behdver genomgaende innehélla ett
jamstilldhetsperspektiv. Att konsfordelningen i stadens rdd &r jimn
ar 1 detta ssmmanhang viktigt att bevara.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stiller sig bakom remissens forslag i sin helhet och
anser att dessa dr vil avvigda.

Sammanslagning av rad

Forslagen om att minska antalet rdd genom att stadsdelsnimndernas
rad slas samman kan med stor sannolikhet mojliggdra att platserna
kan tillsdttas framover. Forvaltningen erfar att det i dagslaget finns
stadsdelsndmnder som inte kan bemanna sina rdd. Forslaget kan
ddrmed bidra till en 6kad likstélldhet i hur
funktionshinderperspektivet kan genomsyra stadens arbete 1 alla
ndmnder. Det kan pa sikt leda till en béttre livssituation for personer
med funktionsnedsittningar.

Vagledning

Forvaltningen vilkomnar forslaget att ta fram en vigledning for
rddens arbetssétt och organisation. En védgledning kan underlatta for
samverkan och skapa trygghet 1 radens arbete. Samtidigt maste
varje rad fa frihet att sjilva utforma sitt arbete inom vissa givna
ramar. Raden kan ha lokala forutséttningar och till viss del olika
fokusomraden beroende pa ndmndernas inriktning.

Socialforvaltningen foreslér att vigledningen ska innehalla forslag
pa hur samverkan kan ske pé ett sitt som medfor att radens forslag
beaktas och omhéndertas. For att ridens bemanning ska fungera och
for att raden ska kunna fylla sitt syfte behdver ledamdterna uppleva
att arbetet dr meningsfullt och leder till en faktisk forbéattring av
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattningar.
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Paverkan pa forvaltningens rad

Forslagen innebdr att social-, dldre- och dverformyndarndmndens
rad bestar i ofordndrad form men att arbetssétten till viss del
forandras. Nya arbetssétt kommer att kriva ett visst arbete av bade
rddets medlemmar savél som av forvaltningen. Forvaltningen menar
att det ar viktigt ta tillfdllet i akt att hitta former som bidrar till ett
gemensamt ldrande och kontinuerligt forbattringsarbete. Det kan
exempelvis vara vardefullt att ta del av rddets synpunkter tidigt i
processen nér det géller forvaltningens uppgift att genomfora de
budgetuppdrag som ndmnden far genom kommunfullméaktiges
budget. Det kan vara ett sétt for rddet och forvaltningen att
samverka kring det strategiska arbetet med att nd malen i
programmet for tillgédnglighet och delaktighet. I detta arbete 4r det
fortsatt viktigt att radets medlemmar talar som helhet for hela
funktionshinderomradet och inte enbart for den organisation som
ledamoten tillhor.

Ersattning

Forvaltningen delar utredningens beddmning om att erséttning for
forlorad arbetsinkomst kan leda till att fler yngre personer engagerar
sig 1 stadens rad for funktionshinderfragor. Férvaltningen saknar
dock en strategi for hur raden ska uppné en hogre grad av etnisk
mangfald.

Uppfoljning

I kommunstyrelsens utredning framgar att uppfoljning av férslagen
ar viktigt. Detta &r en synpunkt som socialforvaltningen delar.
Forvaltningen har noterat att det saknas en beslutspunkt om
uppfoljning av forslagen i kommunstyrelsens forslag till beslut och
menar att det bor laggas till.

Bilagor

1. RAd for funktionshindersfragor — en utredning om hur
delaktighet och inflytande kan stérkas

2. Instruktion for kommunstyrelsens rad for
funktionshindersfragor

3. Instruktion for bolags- och ndmndknutna rad for
funktionshindersfragor

4. KS 2021 1716 Tjansteutldtande -Rad for
funktionshindersfragor
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