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Véagledning 6 Riktvarden for PFAS i mark och
grundvatten. Svar pa remiss

Sammanfattning

Statens geotekniska institut (SGI) har tagit fram en véglednig dér
reviderade generella riktvarden for hogfluorerade &mnen, dven
kallade per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS), i mark
och grundvatten redovisas. Riktvardena géller for summahalten
av fyra foreningar, PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA. I rapporten
presenteras ett forslag till metodik for att berdkna summahalten
av de fyra foreningarna. Exploateringskontoret vélkomnar
végledningen, da den tydliggor vilka nivaer som bedéms
oacceptabla i mark och grundvatten. Dessa riktvérden &r betydligt
lagre &n tidigare preliminéra riktvéarden, varfor
expolateringskontoret bedomer att kostnader och miljopaverkan
av saneringar, hantering av schaktmassor och lanshallningsvatten
kommer att 6ka.

Remissen

SGI har skickat vdgledningen Riktvdrden for PFAS i mark

och grundvatten pa remiss till exploateringskontoret 1 Stockholm
stad och 6nskar svar senast 30 juni 2022. P4 grund av den korta
svarstiden yttrar sig exploateringskontoret direkt till SGI.

Forekomsten av PFAS, lyfts allt mer fram som ett betydande
miljo- och hélsoproblem. Statens geotekniska institut publicerade
2015 preliminéra riktvarden for PFAS i1 mark och grundvatten.
Sedan dess har bland annat den europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (EFSA) reviderat sin rekommendation om
tolerabelt intag for PFAS, vilket innebér en betydande sédnkning
av det tolerabla intaget. EFSAs nya rekommendation géller
vérdet for summabhalten av fyra foreningar; PFOA, PFNA,
PFHxS och PFOS. Med anledning av det reviderade tolerabla
intaget har SGI tagit fram denna vagledning med reviderade
generella riktvdarden for PFAS,.

Riktvérdena har berdknats med den metodik som
Naturvardsverket tidigare tagit fram for berdkning av generella
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riktvdarden for mark. For kénslig markanvéndning (KM) &r
riktvardet 0,25 mikrogram PFAS4 per kilogram TS. Fér mindre
kénslig markanvandning (MKM) é&r riktvérdet 1,2 mikrogram
PFAS; per kilogram TS och styrs av skyddet av grundvatten.
Riktvéardet for grundvatten dr 2 nanogram PFAS; per liter och
styrs av exponering vid nyttjande av fororenat grundvatten som
dricksvatten samt av skyddet av grundvatten.

Exploateringskontoret synpunkter
Exploateringskontoret anser att det &r positivt att det tagits fram
generella riktvarden for PFAS for mark och grundvatten. Det
kommer underlétta vid riskbedomningar infor exempelvis
exploateringar. Riktvérdena &r dock sé& pass mycket ldgre 4n de
tidigare preliminéra riktvardena att ett mycket storre antal
omraden kommer beddmas kunna medfora oacceptabla risker.

Exploateringskontoret hade gérna sett en redovisning av
bedémda klimat- och samhaillsekonomiska effekter av de nya
riktvérdena.

Exploateringskontoret bedomer att de nu foreslagna riktvardena
for mark kommer medfora fler och mer omfattande saneringar,
men ocksé minskade mojligheter att dteranvdnda massor. En
minskad ateranvdndningsgrad kommer i sin tur medfora flera
negativa effekter sa som storre klimatpaverkan, 6kad
resursanvindning (deponiutrymme samt jungfruliga material vid
aterfyllnad) och hogre kostnader. Det kan komma att gilla
massor fran hela jordprofilen, men framst det ytliga mullagret da
det sannolikt innehaller halter i nivd med bakgrundshalter och
bakgrundhalterna kan i sig 6verskrida riktvérdet f6r mark.
Eftersom de foreslagna riktvirdena dr nédra bakgrundsnivaerna for
grundvatten och ytjord anser exploateringskontoret att behovet av
att utfora riskvarderingar bor lyftas ytterligare.

Exploateringskontoret anser att det 4r bra att det tydligt framgar
vad riktvdrdet for grundvatten for olika skyddsobjekt ar. Det
innebdr att det blir enkelt att vélja riktvarde beroende pa aktuellt
skyddsobjekt. Det bedéms ocksa som fordelaktigt d& det i flera
fall kan vara motiverat att ej ta hénsyn till skydd av grundvatten.
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I Naturvéardsverkets rapport 6709! finns en sammanstillning av
PFOS i grundvatten i omrdden med diffus pdverkanskalla och dar
medelhalten PFOS &r 6ver 10 nanogram per liter. Det &r inte helt
definierat vilka omréden som anses diffust pdverkade, men om
storre stader &r att rdkna som diffust padverkade omréden innebar
det att det foreslagna riktvérdet for PFAS4 pé 2 nanogram per
liter ofta kommer 6verskridas. Riktvérdet ar valt ur ett
riskperspektiv, dar hinsyn ej tas till regionala halter, men
exploateringskontoret ser en risk i att ange ett riktvérde som &r
lagre dn bakgrundshalten eftersom det kan innebéira ouppnaeliga
krav vid exploatering. Det kan dels innebéra krav pé saneringar,
som i och for sig bor kunna diskuteras i en val genomf6rd
riskvardering och dels krav pé lanshéllningsvatten dér infiltration
kanske inte bedéms ldmpligt i ett 6kat antal fall, trots att
infiltration vanligen &r ett bra sitt att minska spridning av andra
fororeningar och partiklar till ytvattnen nedstréms. De nya
riktvardena kommer troligen att 6ka antalet metoder for sanering
av PFAS pa marknaden, men det kommer sannolikt ocks&
medfora andra negativa konsekvenser sa som storre
klimatpéaverkan, 6kad resursanvéndning och hégre kostnader.

Exploateringskontoret har ett antal synpunkter pa det sakliga
innehallet i rapporten. Samtliga synpunkter redovisas i anvisad
excelfil, bilaga 1. Av dessa synpunkter &r det framst
fortydliganden géllande resonemang kring spridning som
kontoret efterfragar.

Exploateringskontoret 6nskar att rapporten tydligare beskriver
fastlaggning/frigorelse i olika markforhéllanden. For PFAS-
fororeningar i mark anges att halt i ytjord ej sprids till
underliggande jord genom diffus spridning och att halter i mark
ej paverkar fisk. Samtidigt gérs antaganden om skydd av
grundvatten och ytvatten i markriktvérdet for spridning och det
star att det finns ett inbyggt skydd av fisk via skyddet av ytvatten.
Det gor att det &r svart att f6lja med i resonemanget kring
spridning fran/till mark.

Aven for grundvatten skulle ett fortydligande kring risker for
spridning vara 6nskvért. Det beskrivs bade om fastlaggning och
frigorande i ométtad och méttad zon, samt att det paverkas av
jordart och typ av PFAS. Detta aterspeglas inte 1 antagandena for

' NATURVARDSVERKET RAPPORT 6709 Hogfluorerade dmnen (PFAS)
och bekdmpningsmedel En sammantagen bild av forekomsten i miljon, mars
2016
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riktvéardena for mark eller grundvatten dér ingen
fastlaggning/frigorelse antas.

Exploateringskontoret ser att det skulle vara positivt om PFAS
laggs till i Naturvardsverkets berikningsprogram? for att
underlétta berdkningar av platsspecifika riktvarden.
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2 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-
omraden/riktvarden-for-fororenad-mark/uppdaterat-berakningsverktyg-och-
nya-riktvarden-for-fororenad-mark/#E1895936940




