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for idrottsnamnden

Beslutade i idrottsnamnden 2022-09-27

Inledning

Den 8 november 2021 antog kommunfullméktige en ny EU-policy.
Den klargor stadens overgripande instdllning till det europeiska
samarbetet. De principer som slés fast 1 EU-policyn ska ligga till
grund for stadens nimnder och bolagsstyrelser i allt
paverkansarbete pd EU-niva och vid utarbetande av stadens
instdllning 1 enskilda EU-4renden. For att precisera stadens EU-
policy ska berdrda ndimnder och bolagsstyrelser anta egna riktlinjer
for sitt EU-policyarbete, vilka ska utformas utifran de
verksamhetsspecifika forutsdttningarna.

De tre principer som ska vigleda stadens EU-policyarbete ar
1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som majligt.
2. Staden ska verka for att EU:s politik ar vil avvdgd och vil
underbyggd.
3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
héallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.
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EU:s inflytande pa idrottsnamndens
verksamheter

EU har liten formell makt inom idrottsomradet och det finns fa
lagstiftade eller tvingande regler som medlemslédnderna maste folja.
Idrottpolitiken dr dédrmed till stor del ett nationellt ansvar. Diaremot
kan EU, direkt eller indirekt, paverka idrottpolitiken genom
lagstiftning inom andra omraden eller genom andra instrument.
Nagra sddana omraden dr EU:s riktlinjer om fysisk aktivitet samt
regelverket kring upphandling och fiske. Andra omrédden som
inverkar pé idrottsndmndens verksamhetsomrade dr den europeiska
tillgénglighetslagen, samt olika program och fonder.

I enlighet med Lissabonfordraget, som tridde 1 kraft 2009, har EU
som uppdrag att bidra till frimjandet av europeiska idrottsfragor.
Arbetet ska beakta idrottens specifika strukturer, som ofta bygger
pa frivilliga insatser, och idrottens viktiga sociala och pedagogiska
funktion. Idrottens europeiska dimension ska bland annat utvecklas
genom att framja réttvisa och 6ppenhet i idrottstivlingar,
samarbetet mellan relevanta organisationer och myndigheter samt
genom att skydda idrottsutovarnas fysiska och moraliska integritet,
1 synnerhet géllande barn och ungdomar.

Den europeiska idrottspolitiken bygger numera framfor allt pa
genomforandet av EU rddets rekommendation om att framhéva
hélsoframjande fysisk aktivitet som antogs 2013, EU:s riktlinjer om
fysisk aktivitet, och utbyten av erfarenheter och bésta praxis bade
pa nationell och pd EU-niva. Sveriges nationella folkhidlsomél, som
ligger till grund for mycket av stadens arbete inom idrottsomrédet,
ar anpassade till EU:s riktlinjer om fysiskt aktivitet.

Nar det géller offentlig upphandling har EU ett omfattande
regelverk vilket 1 Sverige bland annat omvandlas till Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Forandringar 1 EU:s regelverk kan
dérfor ha en stor inverkan pa idrottsndmndens upphandlingar.
Regelverket syftar till att sidkerstilla den fria rorligheten pd EU:s
inre marknad samt att den offentliga upphandlingen 6ppnas upp for
konkurrens. Reglerna bidrar ocks4 till att sidkra att offentliga medel
anvands pa ett effektivt sitt. Regelverket bygger pd fem EU-
rittsliga principer: icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 6ppenhet och dmsesidigt erkdnnande.

Den europeiska tillganglighetslagen syftar till att undanrgja hinder 1
vardagen for personer med funktionsnedséttningar och mojliggdra
fullt deltagande 1 samhéllet. Bland annat genom att sdkerstdlla att
produkter och tjanster pa den inre marknaden ar tillgdngliga dven
for denna malgrupp. Bestimmelserna har sdledes viss inverkan pé
ndmndens verksamhet. Lagen dr utformad som ett direktiv, det vill
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sdga att den stéller generella krav pd utformandet utan att g in 1
tekniska detaljer om hur produkter och tjanster ska utformas.

Aven fiskevird med exempelvis fiskutsittning och engagemang i
vattenvardsfragor ligger inom ndmndens ansvarsomrade.

EU har exklusiva lagstiftningsbefogenheter nér det géller
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, men enligt ett radsbeslut fran 2017
ska fritidsfisket endast 6vervédgas pa EU-niva i speciella fall och
nir det finns ett tydligt mervirde. Flera nimndrelevanta fragor ar
dock reglerade pa EU-niva. Det finns till exempel ett
forsiljningsforbud for fritidsfiskets fingster sedan 2011.

EU:s program for utbildning, ungdomar och idrott, Erasmus+, har
potential att pdverka ndmndens verksamhetsomrade pa flera sitt.
Ett sétt dr att stodja samarbetspartnerskap som ska framja dkat
idrottande och fysisk aktivitet, dubbla karridrer for idrottare,
forbéttra idrottens styrelseformer samt bidra till social inkludering
och lika mojligheter inom idrotten. Organisationer, myndigheter
och andra aktorer kan utveckla, utbyta och genomfora innovativa
metoder inom idrotten. Erasmus+ stddjer ocksé ideella europeiska
idrottsevenemang. Det kan handla om planering, utbildning,
utvardering, information eller sjdlva genomforandet av
evenemanget.

Sedan 1973 har kommissionen utfardat flerariga
miljohandlingsprogram som beskriver kommande lagforslag och
mal for EU:s miljopolitik. I april 2022 beslutade europaparlamentet
och radet om det dttonde milj6handlingsprogrammet som ska gélla
fram till 2030.

Miljohandlingsprogrammet bygger vidare pa ett antal strategiska
initiativ och faststiller sex sammankopplade tematiska prioriterade
mél som ska gilla fram till och med den 31 december 2030.

Malen ér:

a) Snabbt och forutsdgbart minska véixthusgasutsldppen och
samtidigt forbdttra upptag genom naturliga sdnkor i unionen,

for att uppnd 2030 ars mdl for minskning av véixthusgasutsldppen i
enlighet med forordning (EU) 2021/1119, i linje

med unionens klimat- och miljomal och samtidigt sdkerstdlla en
rdttvis omstdllning ddr ingen ldmnas utanfor.

b) Géra fortsatta framsteg ndr det gdller att forbdttra och integrera
anpassningsformdgan, inbegripet pd grundval av
ekosystemansatser, bygga upp motstandskraften och anpassningen
och minska sarbarheten for klimatfordndringar i

miljon, samhdllet och inom alla ekonomiska sektorer, samtidigt
som man forbdttrar férebyggandet av, och beredskapen

for, vider- och klimatrelaterade katastrofer.
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c) Gora framsteg mot en vdlfdrdsekonomi som ger tillbaka mer till
planeten dn den tar, och paskynda omstdllningen till en

giftfri cirkuldr ekonomi med regenerativ tillvixt, ddr resurser
anvdnds effektivt och hallbart och ddr avfallshierarkin

tillimpas.

d) Efterstrdva nollfororeningar, dven med héinsyn till skadliga
kemikalier, i syfte att uppna en giftfri miljo, inbegripet for

luft, vatten och mark, savdl som ljus- och bullerféroreningar, samt
skydd for mdnniskors, djurs och ekosystems hdlsa och
vilbefinnande mot miljorelaterade risker och negativa
konsekvenser.

e) Skydda, bevara och aterstilla den biologiska mangfalden i
havet, pad land och i inlandsvatten, bdde i och utanfér
skyddade omraden, bland annat genom att stoppa och vinda
forlusten av biologisk mangfald och forbdittra tillstandet

for ekosystemen och deras funktioner och de tjdnster de
tillhandahdller och genom att forbdttra tillstandet for miljon,
sdrskilt luft, vatten och mark, samt genom att bekdimpa
okenspridning och markforstoring.

f) Frdmja miljomdssiga aspekter av hallbarhet och visentligt
minska viktiga miljo- och klimatpdfrestningar i samband med
unionens produktion och konsumtion, sdrskilt pd omrdadena energi,
industri, byggnader och infrastruktur, rorlighet,

turism, internationell handel och livsmedelssystem.

Idrottsndamnden paverkas av dessa mél, men har i vissa fall egna
krav som dr hogre pa grund av verksamhetens forutséttningar. Till
exempel dr ndmndens verksamhet mer energikrdvande &n stadens
och landets genomsnitt.

EU:s gillande ramdirektiv om avfall syftar till att forenkla EU:s
avfallspolitik genom att inrdtta en ram och nya mél med fokus pé
avfallsforebyggande. Det fastslar grundldggande begrepp och definitioner
pa omradet avfallshantering, inklusive definitioner av avfall,
materialdtervinning och atervinning. De uppsatta mélen som ror
idrottsverksamheten dr foljande:
e Ett gemensamt EU-méal om materialatervinning av 65 procent av
det kommunala avfallet senast 2030.
e Ett gemensamt EU-méal om materialatervinning av 75 procent av
forpackningsavfallet senast 2030.
e Frimjande av ekonomiska instrument for att motverka
deponering.
e Enklare och béttre definitioner och harmoniserade
berdkningsmetoder for materialétervinningsgrad i hela EU.
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EU har beslutat om en férordning om registrering, utvirdering,
godkénnande och begrinsning av kemikalier (Reach). Reachférordningen
fungerar idag som EU:s nya ram for reglering av utveckling och testning,
tillverkning, utsldppande pad marknaden och anvéndning av kemikalier.
Syftet med Reachforordningen &r att skydda ménniskor och milj6 pé ett
battre satt mot eventuella risker med kemikalier samt att fridmja
hallbar utveckling.

Vagledande principer for idrottsnamndens
EU-policyarbete

Idrottsndmnden ska i enlighet med kommunfullméktiges EU-policy
arbeta aktivt med EU-fragor for att ta tillvara stadens och
stockholmarnas intressen. Arbetet ska ske i samverkan med
stadsledningskontorets internationella enhet, berdrda forvaltningar
och kommunala bolag. Ndamndens EU-arbete tar sin utgangspunkt i
de principer som slds fast i EU-policyn, ndmligen att:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas s nédra
medborgarna som majligt.

2. Staden ska verka for att EU:s politik ar vél avvdgd och vil
underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

Idrottsndmnden vilkomnar europeiskt samarbete och
kostnadseffektiva EU-satsningar som syftar till att 6ka fysisk
aktivitet, integration och delaktighet i staden och 1 Europa. Det ér
till exempel angeldget att EU:s regelverk om offentlig upphandling
ger staden stora mdjligheter att stilla krav pa social hdansyn. EU-
lagstiftning maste dock forst och framst ta hansyn till de lokala
forutsattningarna. Det ligger i ndimndens intresse att idrottspolitiken
primért forblir ett kommunalt och nationellt ansvar, vilket kommer
att bevakas och forsvaras. Subsidiaritetsprincipen ska dérfor vara
vigledande for nimndens EU-policyarbete. Allmannyttiga tjénster
ska organiseras ndra anvindarnas behov, och i Stockholm é&r det
stockholmarna sjilva som vet bést hur deras stad ska organiseras.
Detta betyder att EU ska undvika detaljstyrning och vidta atgarder
endast ndr medlemsstaterna inte sjdlva kan na 6verenskomna mal.

Svenska stader paverkas i en stor utstrickning av EU-initiativ, och
enligt EU:s regionkommitté genomfors ndrmast 70 procent av EU:s
lagstiftning pa lokal och regional niva. For att verka for att EU:s
beslut dr vil avvdgda och vil underbyggda ska idrottsndmnden
darfor besvara forfrdgningar, remisser med mera om relevanta EU-
initiativ nér tillfdlle ges.

Idrottsndmndens miljéarbete végleds av stadens miljoprogram som
bygger pa samma prioriterade mal som EU:s. Syftet dr att minska
utsldppen samt att 6ka energieffektiviteten och andelen
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fornyelsebar energi. Det finns dock skillnader gillande de uppsatta
malen som beskrivs enligt foljande:

Minskade utslapp

Nar det géller minskade utsldapp har staden ett betydligt hogre mal.
EU:s mal &r att uppna minskade utslapp med 40 procent ar 2030
medan stadens mal ligger pa 1,5 ton per invanare ar 2023 vilket
motsvarar en minskning av utslippen med 6ver 70 procent.
Idrottsndmnden strévar att bidra till stadens mél om en fossilfri
organisation 2030 och ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm
2040. Dock ska det noteras att EU:s mél giller for nationerna i sin
helhet.

Okad energieffektivitet

EU har genom sin ram for klimat- och energipolitiken dtagit sig att
uppnd en energieffektivisering med 20 procent fram till 2020 och
27 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer. Stockholms
stads ambition géllande energieffektiviteten ldg pa samma niva som
EU:s uppsatta mal fram till 2015. Idrottsndmnden arbetar i enlighet
med stadens nya miljoprogram 2020-2023 dér etappmalet for
energieffektivitet sattes till 10 procent fram till 2023 och
huvudmalet 50 procent fram till 2050 med 2018 som referensar.

Okad andel fornyelsebar energi

Stockholms stads miljoprogram och EU:s ram for klimat- och
energipolitiken har en samstdmmighet i att 6kningen av andelen
fornyelsebar energi utgor ett viktigt steg for att bekdmpa
klimatforandringarna. EU:s vdgledande mél &r att 6ka andelen
fornyelsebar energi med 27 procent fram till 2030 jAmfort med
1990 érs andel. Idrottsndmndens och stadens strategi ér att 6ka
produktionen av fornyelsebar energi i syfte att uppna malet om ett
Stockholm som é&r fossilfritt och klimatpositivt till 2040.

Avfall

Avfallshantering #r en viktig del av stadens miljdarbete. Atgirder
inom avfallsomradet ger mojlighet att begrinsa klimatpéverkan.
Idrottsndmnden arbetar i1 enlighet med stadens avfallsplan 2020-
2023 for att sinka méngden avfall per stockholmare och bidra till
en giftfri miljo 1 Stockholm.

Stadens avfallsplan tar upp samma prioriterade omraden som EU.
EU:s och stadens strategi géllande avfallshantering skiljer sig 1
foljande:

e Staden fokuserar mer pa matavfallshantering. Stadens
avfallsplan har konkreta mélséttningar som innebdér att
atervinna 100 procent av det tillgdngliga matavfallet till &r
2023. EU:s avfallspolitik saknar ddremot malséttningar
eller riktlinjer gidllande hanteringen av matavfall.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015
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e EU har satt upp konkreta mal géllande materialatervinning
och forpackningsavfall med en atervinning pa 65 procent
respektive 75 procent fram till 2030. Staden tar upp
atervinningen av material och forpackningar i den nya
avfallsplanen som inkluderar konkreta atgéarder, men
diaremot inte mélsattningar 1 procent.

Kemikalier och plast

Stadens idrottsanldggningar omsétter en stor miangd kemikalier till
drift, tvitt och stddning. Daremot &r det bara en liten del som ligger
under idrottsndmndens ansvarsomrade idag. Idrottsndmnden
ansvarar idag endast for stidkemikalier. Driftkemikalier vid
ishallar, fotbollsplaner samt simhallar ligger under
fastighetségarens, 1 huvudsak fastighetsndmndens, ansvar.

For att uppnad en bittre tillsyn av sina kemikalier har
idrottsndmnden samtliga kemikalieprodukter registrerade i stadens
kemikalieregister. Det bygger pa samma koncept som EU:s
register. Det ir ett viktigt verktyg som ger nddvandig information
om kemikalierna, riskbedomningar samt indikation pa vilka
kemikalier som bor bytas ut mot mindre farliga eller ofarliga
kemikalier.

En viktig milj6fraga som har varit hogaktuell under de senaste aren
ar spridningen av mikroplaster samt minskad anvandning av plast.
Idrottsndmnden har vidtagit flera dtgérder for att motverka
spridningen av mikroplaster vid stadens samtliga konstgrésplaner.
Ar 2019 beslutade EU om ett nytt direktiv som ska minska
plastanvdndningen. Parallellt har idrottsndmnden minskat
plastanvindningen inom idrottsverksamheten tre ér i rad och
arbetar vidare for att minska anvéndningen ytterligare samt utdka
sorteringen av plastavfall.

Hur idrottsnamnden ska arbeta for att fa
genomslag for sina standpunkter

Idrottsndmnden ska arbeta strategiskt och kontinuerligt enligt
ndmnda principer och med de fragor som &r relevanta inom
idrottsomrédet. Kommunstyrelsen har ett samordningsansvar for
stadens EU-arbete och allt paverkansarbete gentemot EU ska ske i
ndra samarbete med kommunstyrelsen, sdvil som med andra
berdrda forvaltningar och kommunala bolag. Ndmnden ska dérfor
fortsitta, och utveckla, sitt deltagande 1 stadens internationella
nétverk och andra relevanta samarbetsorgan i staden. Namnden
fortsatter dessutom specifikt sitt samarbete med fastighetsndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden for att nd de uppstillda
miljomaélen och sdkerstdlla att kemikalier anvénds 1 avsett syfte och
pa ritt stt.
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Néamnden avser dven att identifiera och dér sé ar lampligt inga 1
europeiska nétverk inom de valda arbetsomrddena. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) ér en kanal som gér att anvénda i
det europeiska policyarbetet liksom Stockholmsregionens
Europakontor. En prioriterad samarbetsorganisation ar dven
EUROCITIES, som samlar drygt 130 stora europeiska stider.
Organisationens malséttning ar att bidra till erfarenhethetsutbyte
mellan stdderna, bidra med kunskap om EU och bedriva lobbying
gentemot EU-institutioner. Idrottsndmnden ska aktivt delta i
organisationens arbete i relevanta sammanhang och nér tillfalle ges.

Idrottsndmnden anser att det &r viktigt att bedriva ett aktivt EU-
policyarbete for att paverka policyinriktningen pa idrottsomradet i
Europa. Foljande konkreta aktiviteter dr aktuella for ndmndens EU-
engagemang:

e Bevaka EU-policyfragor inom nimndens
verksamhetsomraden;

e [ prioriterade fragor delta i konferenser och aktiviteter inom
EU-samarbetet;

e Delta i EU-projekt som bidrar till verksamhetsutveckling.

Aktiviteterna ovan kommer vara ett sitt att fran lokal nivd kunna
paverka policy pé nationell och EU-nivé, men det finns dven ett
behov av kunskapshdjande insatser kring EU-frdgor internt. Vissa
insatser har gjorts for att informera om mojligheterna till europeiskt
samarbete och projektfinansiering genom EUs olika fonder. For att
ytterligare stimulera intresse och kunskap samt fa en koppling till
verksamhetsnytta ska malgruppsanpassade informationsinsatser
genomforas. De bor ske 1 en europeisk kontext snarare én allmén
EU-information, i ndra samverkan med kommunstyrelsen.



