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Slutbetankande - Ratt for klimatet. Svar
pa remiss

Sammanfattning

Exploateringsndmnden har fatt klimatréttsutredningens
slutbetédnkande “Ritt for klimatet” pa remiss fran
stadsledningskontoret. Slutbetdnkandet redovisar forslag till
andringar av lagstiftningen inom tre omraden: frimja bidrag till
klimatomstdllningen, underlitta byggande av elnét och ett
transporteffektivt samhalle.

Exploateringskontoret anser att utredningens forslag att
Trafikverket ska arbeta aktivt med malstyrd transportplanering
istéllet for prognosstyrd &r bra. Kontoret anser att férandringen &r
viktig for att skapa ett mer transporteffektivt samhélle. Kontoret
ar ocksa positivt till att den framtida transportplaneringen har
transporteffektivitet som parameter, men stéller sig frdgande till
hur detta ska redovisas i detaljplaner och hur lansstyrelsens
beddmning ska goras.

Remissen

Regeringen beslutade 17 december 2019 att en utredning ska tas
fram som ser ¢ver all relevant lagstiftning i Sverige for att fa
genomslag for det klimatpolitiska ramverket. Det resulterade i
delbetéankandet En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden. 23 juni 2021 beslutade regeringen att mojligheter att
védga klimatnytta mot negativ paverkan pa hilsa och milj6 skulle
utredas, detta genom en sérskild avvégningsregel i miljobalken
eller annat sétt. Resultatet &r detta slutbetdnkande Rdtt for
klimatet. Klimatréttsutredningen redovisar forslag till lagéndring
inom tre omraden: (1) frdmja bidrag till klimatomstéllningen, (2)
underlétta elnitsutbyggnaden och (3) ett transporteffektivt
sambhille.

Stockholms stad har fatt slutbetdnkandet pé remiss.
Exploateringsndmnden har i sin tur fatt betdnkandet pa remiss
fran kommunstyrelsen med sista svarsdatum 13 september 2022.
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Eftersom svarstiden &r kort ldmnar exploateringskontoret ett
kontorsyttrande direkt till kommunstyrelsen.

Frimja bidrag till klimatomstéllningen

Att frimja bidrag till klimatomstéllningen innebér att ge klimat
en storre paverkan i tillstdndsprévningen enligt miljobalken.
Betdnkandet innehaller en analys av hur stort det réttsliga
utrymmet ar for att ge klimat stérre tyngd i férhéllande till andra
skyddsintressen enligt miljobalken. Analysen visar att det
sannolikt finns ett visst réttsligt utrymme, men att det & mycket
begrénsat.

Utredningen foreslar inforande av en klimatanpassad
platsvalsregel i 2 kap. miljobalken. Det innebér att &ndamaélet
med verksamheten/&tgiarden ska kunna uppnés med minsta
mojliga klimatpéverkan eller storsta bidrag till att minimera
klimatforandringar nir en plats ska viljas. Ovriga sitt att fraimja
bidrag till klimatomséttningen &r bland annat vigledningar om
samexistens med totalférsvarets intressen, att fora in klimat 1 3
kap. miljobalken, att vdga klimat mot skyddsintressen i 5, 7 och 8
kap. miljobalken samt tillagg till regeringens
tillatlighetsprovning.

Underlitta elniitsutbyggnaden

Lagstiftningen har setts dver i syfte att planering och prévningar
som ber0r elndtsbyggnation ska ta hénsyn till elektrifieringens
betydelse for klimatomstéllningen och i syfte att bidra till en
snabbare process for att férnya, forstarka och bygga ut elnitet.
Utredningen foreslar bland annat en dversyn av hur starkt
planering och samverkan kan 6ka forutséttningarna for en
effektiv klimatomstéllning, for att langsiktigt skapa
forutsdttningar for att uppratthélla och utveckla elnitet. Fokus har
legat pa dndringar i lagstiftningen kring starkstrémsledningar
som kréaver linjekoncession bl.a. eftersom sadana ledningar har
langre ledtider &n 6vrigt elnét. Forslagen i utredningen mojliggor
en snabbare elndtsbyggnation, leder till ett stérkt
systemperspektiv och till att storre hansyn kan tas till funktion,
driftséikerhet och god kvalitet pa 6verforingen av el.

Transporteffektivt samhiille
Utredningen foreslér tgdrder som minskar transportefterfragan,
paverkar val av fairdmedel i riktning mot gang, cykel och
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kollektivtrafik samt leder till en effektivare anvédndning av
befintlig transportinfrastruktur. Utredningen bedomer att
forslagen kommer att minska Sveriges utsldpp av véxthusgaser
betydligt jamfort med om de inte genomfors (nollalternativet).
Inom végtransportsektorn forvéntas utsldppsminskningar som ett
resultat av minskad anvéndning av fossila drivmedel.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelningen milj6, landskap och trafik och

i samradd med avdelningarna for projektutveckling.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret ser positivt pa att en klimatréttsutredning
har tagits fram och att en oversyn av hur framjandet av
verksamheter och atgirder som ger klimatnytta kan viga tyngre i
lagstiftningen. Det &r i linje med stadens miljo- och klimatmal
och en viktig del for att kunna uppna mélet Ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040.

Frimja bidrag till klimatomstillningen
Exploateringskontoret anser att den foreslagna forédndringen av
Platsvalsregeln &r bra och vilkomnar att en végledning tas fram.

Underlitta elnéitsutbyggnaden

Exploateringskontoret ser positivt pa att det tas fram en starkt
vagledning avseende hur fysisk planering kan péverka behovet av
nitkapacitet och hur hénsyn ska tas till elnét i den fysiska
planeringen.

Kontoret tycker att utredningens forslag om att byggande och
underhall av starkstromsledningar med linjekoncession ska
undantas frén férbuden i miljobalken mot paverkan pa omréden
som omfattas av biotopskydd eller strandskydd &r rimligt.

Exploateringskontoret anser att utredningens forslag géllande
undantag fran biotopskyddet och strandskyddet for vissa atgérder
enligt ellagen i enlighet med avsnitt 6.6 &r befogat. Kontoret delar
utredningens slutsats att inte fororda ett tillagg till regeringens
tillatlighetsprévning sa att regeringen alltid ska, eller efter
forbehall kan, undanta prévningen av en verksamhet som &r av
stor vikt for klimatomstéllningen. Det skulle snarare generera
negativa konsekvenser dn positiva effekter.
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Transporteffektivt samhiille

Exploateringskontoret ser positivt pa att &ndra begreppet
infrastrukturplanering” till "transportplanering”.
Transportplanering 4r ett bredare begrepp och kan inkludera
sittet det gar att resa pa, atgérder kopplat till mobilitet samt att
hantera transporter pa ett mer effektivt sétt.

Kontoret anser ocksa att det &r positivt att Trafikverkets
instruktion dndras till att " Trafikverket far i uppgift att verka for
ett transporteffektivt samhélle dér trafikarbetet med personbil,
lastbil och inrikes flyg minskar”, och att Trafikverket ska arbeta
aktivt med maélstyrd transportplanering istéllet for prognosstyrd.
Genom att arbeta tillsammans med olika scenarier f6r
trafikutvecklingen kan kommuner, regioner och stat skapa ett mer
transporteffektivt samhélle. Det ar viktigt att kommunens vilja att
reducera biltrafik till forman for kapacitetsstarka firdmedel samt
olika typer av mobilitetsatgarder ocksé finns med i Trafikverkets
transportplanering.

Kontoret &r positivt till att utvidga nuvarande stadsmiljéavtal sa
att de dven inkluderar &tgérder for gang och atgérder som kan
bidra till att begrédnsa biltrafiken. Dock har inte kontoret i sina
exploateringsprojekt avtalsrelation med t.ex. bilpoolleverantorer
eller andra mobilitetstjinster, vilket gor det svart for kontoret att
soka stadsmiljoavtal for denna typ av &tgérder. Detta géller dven
for kollektivtrafikens utbud dér ansvaret ligger hos regionerna.
Kommunen kan i sin detaljplaneringsprocess foresla hur
medborgarna kan resa pa alternativa sétt och styra andel
parkeringsplatser i planprocessen. Hur medborgarna sedan véljer
att resa har kommunen ingen radighet over.

Kontoret delar utredningens analys om att nuvarande process f6r
fyrstegsprincipen inte fungerar. Kontoret stéller sig positivt till
forslaget om att forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanldggningar
m.m. far ett tilldgg som innebdr att atgérder som kan minska
behovet av nybyggnation eller stérre ombyggnation kan beviljas
finansieringsstod. Stodet mojliggér genomforandet av héllbara
transportlésningar dven i mindre projekt dér de ekonomiska
forutséttningarna &r begrénsade.
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Utredningen foreslar ett tillégg 1 3 kap. 6 b § och att en ny
bestimmelse infors i 4 kap. 34 a § plan- och bygglagen
(2010:900) som anger att ”om en strategisk bedomning ska goras
for en plan som medfér betydande trafikfloden, ska kommunen
redogora for hur handlingsalternativ paverkar
transportefterfragan och val av transportsitt samt
forutsédttningarna for effektivare anviandning av befintlig
transportinfrastruktur”. Kommunens redogorelser kan ske i
miljokonsekvensbeskrivning, planhandling eller annat
dokument”. Kontoret saknar en definition av betydande
trafikfloden.

Fyrstegsprincipen ska anvédndas som ett stod i den fysiska
planeringen for att finna det handlingsalternativ som minskar
efterfragan pé transporter/bilberoendet eller ger effektivare
nyttjande av befintligt transportsystem, i de planer som medfor
betydande trafikfloden. Eftersom trafik skapar effekter dven
utanfor planomradet kan det peka pa behov av alternativa
trafikétgérder som &r svéra for ett mindre projekt att finansiera
eller &r utom projektets radighet.

Utredningen foreslér att ldnsstyrelsens roll i den fysiska
planeringen ska stirkas i syfte att ge de 6vergripande
transportpolitiska malen ett stérre genomslag i den fysiska
planeringen pad kommunal och regional niva. Kontoret anser att
en fordndring av lénsstyrelsens roll i den fysiska planeringen kan
komma att pdverka kommunens arbete, da det finns en risk att
kommunen fér synpunkter pa frdgor som ar utanfor
exploateringsprojektets pdverkansgrad. Detta kan komma att sté i
konflikt med behovet av bostidder och att exploateringskontoret
har liten péverkan pa hur transportsystemet fungerar i sin helhet.
Det behover vara tydligt hur beddmningen ska utféras av vad
som &r transporteffektivt kopplat till nyttan och hur andra behov
stélls emot transporteffektivitet. Kontoret anser att det &r positivt
att den framtida transportplaneringen har transporteffektivitet
som parameter, men stéller sig frigande till hur detta ska
redovisas eller bedomas av lénsstyrelsen.
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