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Hantering av schaktmassor och annat
naturligt féorekommande material som kan
anvandas for anlaggningsandamal. Svar
pa remiss

Sammanfattning

Exploateringskontoret &r positivt till att undantaget i
avfallsférordningen (2020:614) for anvindning p& samma plats av
icke fororenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i
samband med en byggverksamher” lyfts till 15 kap. miljobalken och
vilkomnar ytterligare végledning pé vad som avses med icke fororenad
Jord. Exploateringskontoret anser dven att det finns behov av att
tydliggora klimatperspektivet i kommande végledning och att
vigledning kring hur riskvirdering ska goéras for att sdkerstilla att
massor dr lampliga for &ndamalet med avseende pé hilsa och miljo tas
fram.

Exploateringskontoret noterar att hantering av massor som klassas som
produkter och som ska anvéndas pa annan plats dn dir de uppkommer
saknar ingang i lagstiftningen. Vidare stéller sig exploateringskontoret
fragande till rimligheten i att alla verksamheter som mekaniskt
bearbetar och sorterar 6ver 10 000 ton avfallsmassor blir
tillstdndspliktiga medan verksamheter som pastar sig bedriva samma
verksambhet for produkter far hantera 200 000 ton inom ramen for
anmaélan.

Exploateringskontoret anser att det &r svart att peka ut platser for
masshantering i 6versiktsplaner och detaljplaner som &r mojliga att
realisera nér det varken finns ekonomiska incitament eller lagkrav pa
lokalt omhéndertagande av massor. Det dr viktigt att det finns
ekonomiska incitament att atervinna lokalt istéllet for att deponera.
Exploateringskontoret stéller sig positivt till Naturvardsverkets f6rslag
att utreda utformningen av lagen om skatt pa avfall och menar att det 4r
ett steg i rétt riktning.
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Exploateringskontoret tycker att Naturvardsverkets forslag att ge
Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Boverket i uppdrag att ta
fram ett planeringsverktyg dr bra, men komplext.
Exploateringskontoret bedomer att den stora utmaningen &r att klargéra
vem som ska dga och forvalta verktyget samt hur anvandningen och
spridningen bland alla aktorer sdkerstills. For att erhélla statistik och
enklare kunna forutspa framtida tillgédng och efterfragan pa massor
samt planera for effektiv hantering behovs krav pé uppfoljning.

Exploateringskontoret tycker att kraven som stélls vid &tervinning av
jordar innehallande invasiva arter @r bra men bor kompletteras med
végledning om hur invasiva arter ska hanteras om de uppdagas. Idag
stills inga krav pd att undersdka om det finns invasiva arter eller ej.

Remissen

Naturvérdsverket har redovisat sitt arbete med regeringsuppdraget att
utreda hantering av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som anvinds for anldggningsandamal i en skrivelse.
Skrivelsen har skickats ut pa remiss fran kommunstyrelsen med
svarstid senast den 13 sep 2022. Eftersom svarstiden ar kort 1dmnar
exploateringskontoret ett kontorsyttrande direkt till kommunstyrelsen.

Naturvardsverket foreslar foljande forfattningsédndringar

e Undantaget i avfallsférordningen (2020:614) for anviandning pa
samma plats av “icke fororenad jord eller annat naturligt
material som grdvts ut i samband med en byggverksamhet”
lyfts till 15 kap. miljobalken.

e Inert och icke-farligt avfall ska kunna lagras langre tid &n tre
ar, om det finns sérskilda skal.

e Ny provningsplikt infors for anvéndning, lagring samt sortering
och mekanisk bearbetning av massor som inte ar avfall genom
ett nytt kapitel i Miljoprovningsforordningen (2013:251).

e Provningsbestimmelserna om atervinning av icke-farligt avfall
for anldggningsdndamal 29 kap. 34-35 §§
Miljoprovningsforordningen kompletteras med en méngdgrans
(100 000 ton) for nér atervinning alltid &r tillstdndspliktig.

e Undantaget fran anmélnings- respektive tillstandsplikt for
mekanisk bearbetning och sortering av icke-farligt avfall for
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byggnads- eller anldggningsdndamal kommer bara gélla om
atervinningen sker pa den plats dér avfallet ska anvéndas.
Vidare ska griansen for anmalningsplikt vad géller yrkesmissig
sortering av icke-farligt avfall vid 1 000 ton per kalenderar tas
bort.

e Ny provningsbestdmmelse infors i 29 kap.
Miljdprovningsforordningen for atervinning av jordar som
innehaller invasiva frimmande arter.

¢ Den som till annan lamnar massor som uppstatt i bygg- och
anldggningsandamal ska kontrollera att mottagaren har tillstand
eller har anmalt hanteringen. Lamnaren ska ocksa ge
mottagaren information om att massorna &r tekniskt och miljo-
och hilsomissigt lampliga for avsett &ndamal.

Naturvérdsverket foreslar dven tvd nya utredningar

¢ Boverket tillsammans med SGU ges i uppdrag att utreda hur
regional fysisk planering kan anvindas som grund for att ta
fram ett indamalsenligt planeringsverktyg for att hantera
matchning av utbud och efterfragan foér massor, och
samordning i regionalt sammanhang.

e Skatteverket tillsammans med Naturvardsverket far i uppdrag
att utreda om lagen om skatt pa avfall behéver éndras for att de
styrmedel som idag ska finnas ska fungera optimalt.

Dérutover avser Naturvardsverket att utveckla sina végledningar pa ett
antal omraden, bland annat riskvérdering vid anvdndning av massor.

Exploateringskontorets synpunkter

Exploateringskontoret &r positivt till de &ndringar som
Naturvérdsverket forslar, men har en del synpunkter.

Exploateringskontoret tycker det #r bra att undantaget i
avfallsférordningen (2020:614) for anviandning pa samma plats av
icke fororenad jord eller annat naturligt material som gravts ut i
samband med en byggverksamhet” lyfts till 15 kap. miljobalken och
vilkomnar ytterligare vigledning pa vad som avses med icke fororenad
jord. Innan det har tydliggjorts &r det svart att avgora huruvida
andringen kommer ha béring pa exploateringskontorets verksamheter
som endast omfattar arbeten i urban milj6é ddr marken kan anses vara
mer eller mindre antropogent paverkad. Att kravet pd syfte med
anvindningen av massorna dir de uppkommer forsvinner i och med att
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undantaget lyfts till miljobalken dr mycket bra. Det mdjliggdr en mer
rittvis helhetsbedomning av masshanteringens totala miljopaverkan da
det med nuvarande lagstiftning &r tdimligen svért att f4 med
klimatpaverkan i bedomningen av vad som &r mest lamplig hantering i
det enskilda fallet. Forhoppningsvis leder detta till att bade miljomal
och klimatmal kan végas in i den sammanlagda bedomningen. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora en helhetsbeddmning beh6vs
ytterligare vigledningen med riktlinjer for hur avvaganden ska goras
mellan klimatpaverkan och lokal péverkan i form av potentiell
fororeningsspridning, buller, naturvirden med mera. P4 sé vis kan bést
resultat for miljén som helhet s som avses i avfallsdirektivet uppnas.
Undantaget for icke férorenad jord som lyfts till miljobalken omfattar
endast massor som anvinds pa samma plats dar de uppkommer.
Exploateringskontoret dnskar vigledning for hur avvdganden for miljo
och klimat ska goras i bedomningen av anmélan/tillstand dven for
atervinning av massor som atervinns pa annan plats dn dar de
uppkommer.

Exploateringskontoret &r dven positivt till mgjligheten att géra
undantag for lagring av massor langre 4n 3 &r utan att det strider mot
deponeringsdirektivet. D& Stockholm befinner sig i en tid da stora
volymer berg genereras fran infrastrukturprojekt ar det viktigt att det
finns mojlighet att ta tillvara denna resurs sé den finns tillgénglig i
framtiden da behovet av bergmaterial forvantas Gverstiga produktionen.

Vidare har exploateringskontoret noterat att det dr oklart hur material
som schaktas och klassas som produkter ska hanteras, dvs material som
har en sdkerstilld avsittning, exempelvis fran ett projekt till ett annat,
och r lampligt ur miljo- och hilsoperspektiv. Ar tanken att sadant
material fortfarande ska hanteras som avfall trots att det ej klassats som
avfall enligt Naturvardsverkets viagledning om masshantering och
dtervinning av avfall for anldggningsdindamal del 3 Tolkning av
centrala begrepp vid hantering av massor?

For att bittre nyttja de materialtillgangar som uppkommer inom
exploaterings- och infrastrukturprojekt har ytor for masshantering
pekats ut som en viktig del av Naturvardsverket med flera. De
utmaningar exploateringskontoret har haft kopplat till etablering av
masshanteringsytor &r att tillgodose hogt stdllda krav pa hardgjord/tit
beldggning samt lakvattenrening. Kraven har gjort det ekonomiskt svart
att atervinna ldtt fororenade massor som behdver bearbetas for att
uppna god teknisk prestanda. Tydligare végledning &r avgdrande for att
kunna gora en ekonomisk bedémning av om en etablering 4r mgjlig
utifran de krav som stills. Naturvardsverket lyfter vikten av vigledning
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for riskvdrdering som ska anvindas for att bedéma ett materials
lamplighet utifrén miljo och halsa istillet for de generella riktvdrdena
for fororenad jord (KM/MKM). Exploateringskontoret ser positivt pa
detta och hoppas att vigledningen kan fa samma genomslag som de
generella riktvdrdena har haft.

Utdver de utmaningar for 6kad ateranvéndningsgrad som lyfts i
vigledningen konstaterar exploateringskontoret att det &r ett problem
att na strategiskt viktiga platser fér masshantering da det inte gar att fa
dispens for tunga fordon pa BK2-vigar.

Det &r svart att pa forhand forsta konsekvenserna av Naturvardsverkets
forslag pa méangdgranser for nér atervinning av avfall i
anldggningsarbeten samt mekanisk bearbetning och sortering blir
tillstandspliktigt istillet for anmélningspliktigt. Exploateringskontoret
forstar att det kan finnas férdelar med att inféra méngdgrénser, men ser
samtidigt att det krdver mer védgledning kring vad som ska ingd i en
tillstandsansékan for att verksamheter inte ska avskrickas fran att
ansoka. Framfor allt behovs vigledning gillande hur man pé ett
tillfredsstillande sétt visar att materialet dr lampligt frdn miljo- och
hilsosynpunkt. Det 4r avgorande for att fler ska ta steget och vaga
ansoka om tillstand for att bedriva masshanteringsytor med mekanisk
bearbetning och sortering.

Exploateringskontoret konstaterar dven att mangdgréansen pa 10 000 ton
for ndr mekanisk bearbetning och sortering av avfall blir
tillstandspliktig & mycket ldgre 4n motsvarande méngdgréns (200 000
ton) for verksamhet som hanterar icke avfall. En konsekvens av detta
forutspés vara att alla verksamhetsutévare kommer pasta sig ha icke
avfall, dvs. visa pd att avsittningen ar sdkerstilld samt att materialet dr
lampligt for milj6 och hilsa och dirigenom ha en rimlig chans att
konkurrera pa marknaden. Med detta resonemang medfor foreslagen
mingdgrins for hantering av avfall ingen fordndring i forfarandet fran
nuvarande anmélningsplikt. Exploateringskontoret anser att det nya
kapitlet for massor som klassas som icke avfall i
miljoprovningsforordningen ar bra, men beddmer att resonemanget
ovan bor beaktas. Att Naturvardsverket dven inkluderar tékter och
foreslar krav pa att dven jungfruligt berg ska vara miljo- och
hélsoméssigt ldmpliga for &ndamalet dr ocksa bra. Det &r ett steg i ritt
riktning till att stélla krav pa allt jord- och stenmaterial oavsett
hiarkomst och klassning (avfall/icke avfall). Det tillkommande kravet
pé att icke farligt avfall dven ska vara inert 4r ett relevant och ett bra

tillagg.
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Naturvérdsverket rekommenderar att det i §versiktsplaner och
detaljplaner identifieras var inom den expansiva delen av respektive
kommun och region som det skulle kunna vara lampligt att placera
verksamheter som hanterar massor fran bygg- och
anlaggningsverksamhet. Exploateringskontoret ser det som en
mojlighet, men vill d&ven lyfta att det &r svart i expansiva omraden dér
konkurrensen om plats &r stor och dér fler bostdder manga ganger far
foretrdde framfor lokal masshantering. Exploateringskontoret vill dven
lyfta att ekonomiska incitament maste g& hand i hand med vad som &r
bist for miljon for att fa till en fordndring. Det ska 16na sig ekonomiskt
att gora det som &r bést frén miljosynpunkt. Exempelvis ska lokal
masshantering vara mer lonsamt &n deponi. Exploateringskontoret
vilkomnar dirfor en 6versyn av lagen om skatt pd avfall som
Naturvardsverket lyfter.

Utmaningarna géllande samverkan och béttre matchning mellan utbud
och efterfragan av massor &r mycket komplex och innefattar
fragestéllningar kring affirsmodeller, marknad, juridik,
ansvarsfordelning och mycket mer. Exploateringskontoret &r positivt
till forslaget att 14ta SGU och Boverket utreda hur regional fysisk
planering kan anvindas som grund for att ta fram ett &ndamélsenligt
planeringsverktyg for att hantera matchning av utbud och efterfragan
for massor, men dr samtidigt 6dmjukt infor utredningens komplexitet
och i viss mén kénsliga karaktér. Flera privata aktorer har lanserat
digitala verktyg for att battre matcha tillgdng och efterfragan, men utan
storre framgéng. Exploateringskontoret &r av uppfattningen att
programvara for digitala planeringsverktyg redan finns och att det
snarare dr fragor kring dgande och forvaltning av ett sddant verktyg
samt eventuella krav pa att ansluta sig/samverka kring utbud och
efterfradgan som dr den stora utmaningen. En 6kad transparens pa
omradet vore 6nskvirt. Som marknaden ser ut nu finns det risk for att
alla vill bli av med massor med déliga tekniska egenskaper och kdpa in
massor med hog teknisk kvalitet. I kartliggningsrapporten' som gjordes
inom ramen f6r den regionala masshanteringsplanen for Stockholms
14n pekades bristen pa statistik 6ver massfléden ut som ett hinder f6r
framtidsplanering. Exploateringskontoret haller med om att béttre
uppfoljning av massor skulle forenkla planeringen av masshantering.
Ett digitalt planeringsverktyg skulle med fordel kunna anvéndas dven i
syfte att fora statistik.

Exploateringskontoret anser att krav som stélls vid atervinning av
jordar innehéllande invasiva arter dr bra men bor kompletteras med

1
Kartldggning av massor och masstransporter i Stockholms ldn, 220110
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vidgledning om hur invasiva arter ska hanteras om de uppdagas. Idag
stills inga krav pa att undersdka om det finns invasiva arter eller ej.
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