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Forlangning av rekommendation om gemensam
finansiering av ett mer samlat system for
kunskapsstyrning i socialtjanstens verksamheter

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/952

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar till kommunstyrelsen pd remiss om forldngning av
rekommendation om gemensam finansiering av ett mer samlat
system for kunskapsstyrning 1 socialtjdnstens verksamheter.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

I december 2018 beslutade kommunerna om att anta Sveriges
Kommuner och Regioners, SKR, rekommendation avseende
gemensam finansiering av kunskapsstyrningen inom socialtjénsten.
Rekommendationen om finansiering géiller for perioden 2020-2023.
Med bakgrund av att det under 2023 bade tilltrdder en ny styrelse pé
SKR och att en ny socialtjdanstlag da véntas, som innehaller
skrivningar om kunskapsstyrning, foreslar SKR att den tidigare
rekommendationen nu forlangs till 2024.

En effektiv och dndamalsenlig kunskapsstyrning ger forutsittningar
for att socialtjédnstens verksamheter har tillgang till basta
tillgdngliga kunskap och mojlighet till uppfoljning genom t. ex
brukarundersokningar och kvalitetsregister.

Forvaltningen anser att staden bor anta rekommendationen om en
forlangning for att sdkra det fortsatta nationella utvecklingsarbetet
och foreslar att socialnimnden hénvisar till detta tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.
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Bakgrund

SKR beslutade i december 2018 om en rekommendation till
kommunerna avseende gemensam finansiering av ett mer samlat
system for kunskapsstyrning i socialtjdnstens verksamheter.
SKR foreslér nu att nuvarande rekommendation (2020-2023) om
finansiering av det gemensamma arbetet med stdd till
kunskapsstyrning 1 socialtjansten forlangs till och med 2024.

Kommunstyrelsen 1 Stockholms stad har skickat drendet pa remiss
till stadsledningskontoret och socialndmnden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 oktober
2022. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att
behandla drendet den 20 oktober 2022.

Arendet

SKR:s kongress har beslutat att forbundet ska stodja medlemmarna
1 arbetet for en jamlik, jimstélld och evidensbaserad socialtjinst.
Kommunerna har under senare 4r, i hdgre grad an tidigare, borjat
samverka 1 frigor kring kunskapsutveckling och kunskapsstyrning
inom socialtjdnstens omrade. Genom att gemensamt utveckla och
etablera ett langsiktigt och héllbart stod for kunskapsstyrning pa
olika nivéer skapas forutséttningar for att kunna tillhandahéalla en
mer jamlik, jadmstilld och evidensbaserad socialtjénst av hog
kvalitet. Utgdngspunkten &r att bista mojliga kunskap ska finnas
tillgdnglig vid varje mote mellan socialtjanstens personal och deras
klienter och brukare. Det ska vara litt att gora ritt och det ska finnas
forutsattningar for larande. Kunskapsstyrning omfattar de
samverkande delarna kunskapsstod, uppfoljning och analys samt
verksamhetsutveckling, ldrande och ledarskap.

En effektiv och dndamalsenlig kunskapsstyrning ger forutsittningar
for att socialtjédnstens verksamheter har:

+ Tillgang till bista tillgdngliga kunskap som ocksa tillimpas.

*  Mgjligheter att kunna folja upp kvalitet och resultat samt att
analysera dessa genom anviandning av t.ex. kvalitetsregister,
brukarundersdkningar och gemensamma variabler for
uppfoljning.

* Brukarinflytande genom t.ex. brukarundersokningar.

» Att socialtjdnstens verksamheter arbetar med stidndiga

forbattringar utifrdn den kunskap som utvecklas genom
uppfoljning och analys av kvalitet och resultat.
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Forandringar i finansieringen

Efter 2016 avslutades de omfattande 6verenskommelserna med
staten for utveckling inom socialtjanstens omradde. Medlen som dé
var riktade statsbidrag blev da, efter onskemal fran kommunerna,
generella statsbidrag. De nationella anslagen for kvalitetsregister
minskade fran 2018 vilket ledde till att de kvalitetsregister som
kommunerna anvinde blev underfinansierade och ddrmed hade
svarigheter att bedrivas som tidigare.

Med dessa forutséttningar som utgdngspunkt tog SKR, i dialog med
foretradare for medlemmarna, fram ett forslag for att sikra en
fortsatt gemensam utveckling for kunskapsstyrning inom
socialtjdnsten och den kommunala hélso- och sjukvarden. Forslaget
omfattar en samlad gemensam kommunal finansiering och
medverkan i ledning och styrning av:

e Kvalitetsregister som kommuner anvinder for kommunal
hilso- och sjukvérd inom framst dldreomsorg och om juridiska
hinder undanréjs, mdjlighet att utveckla andra register for
socialtjdnstens verksamheter.

e Stdd for uppfoljning och analys genom t.ex.
brukarundersokningar och utveckling av gemensamma
variabler for uppfoljning av kvalitet och resultat.

e Nationell samordning f6r gemensam utveckling av
kommunernas kunskapsstyrningssystem.

Kostnaden for ovan berdknas till 19,5 mkr drligen. Om samtliga
kostnader for kunskapsstyrning for baide kommun- och region skulle
laggas till pa medlemsavgiften skulle det innebéra att
medlemsavgiften till SKR nidstan skulle behova fordubblas. Det ér
inte heller ett alternativ att dessa tjanster och stdd inryms inom den
befintliga medlemsavgiften da det skulle innebéra en fullstindig
omprioritering av hela SKR:s uppdrag.

Forlangning av tidigare rekommendation om finansiering
Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting, nuvarande SKR,
beslutade vid sammantrdde den 14 december 2018:

1. Att rekommendera kommunerna att, till SKR, gemensamt
finansiera viktiga forutséttningar for att arbeta
evidensbaserat inom omridena uppfoljning och nationell
samordning till en kostnad av maximalt 19,5 mkr arligen,
vilket innebér ca 1,95 kr/invanare i kommunen.
Finansieringen giller for fyra ar 2020-2023.
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2. Att kostnaden fordelas per kommun utifrdn
berdkningsmodellen for SKR:s medlemsavgift.
Medlemsavgiften baseras pd befolkningen i respektive
kommun. De fyra storsta kommunerna fér en rabatt pa 10 %.

3. Att en uttalad avsikt fran SKR:s styrelse ér att finansiering
och organisering permanentas, dir kommunerna och staten
bidrar langsiktigt.

Uppdraget med att ta fram forslag pd en langsiktig 16sning avseende
organisering och finansiering av kommunernas stod till
kunskapsstyrning inleddes under hosten 2021. Malet har varit att ta
fram ett forslag till SKR:s styrelse att besluta om tidigt under 2023
sa att kommunerna har mdjlighet att ta hojd for kostnaderna i
budget for 2024. I inledningsfasen av arbetet med ett 1angsiktigt
forslag kom SKR fram till slutsatsen att det vore biéttre att forlinga
nuvarande rekommendation till 2024. Skélen for att forldnga
nuvarande rekommendation i ett & och ddrmed flytta fram beslutet
om en langsiktig finansieringslosning tills varen 2024 &r framst:

e Det ér en fordel om det &r SKR:s nya styrelse, vilken tilltrdder
varen 2023, som fattar beslutet om den langsiktiga 16sningen.
Det skulle ge ett langsiktigt arbetssitt en starkare politisk
legitimitet.

e En ny proposition om en ny socialtjdnstlag &r pa gang och
kommer att laggas fram tidigast 2023. Kommande lagstiftning
innehéller skrivningar som beror omradet kunskapsstyrning.
Om beslutet om langsiktig finansiering skjuts upp till 2024 kan
konsekvenserna av en ny socialtjinstlag tas med som
utgangspunkt for en ny rekommendation.

e Mgjliggora fordjupade diskussioner med staten om deras
langsiktiga bidrag till kunskapsstyrningen i socialtjdnsten,
vilket dr kopplat till beslut om en ny socialtjinstlag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att en gemensam kunskapsstyrning dr angeléget
for att uppna en jamlik, jamstélld och evidensbaserad socialtjinst.
Kunskap ér viktig for att skapa tillit och trovéardighet for
socialtjdnstens arbete. Darfor ar ett gemensamt atagande mellan
kommunerna for att arbeta langsiktigt och héllbart sérskilt viktigt nu
ndr vi star infor en ny socialtjdnstlag som ocksa berdr just
kunskapsstyrning. Forvaltningen stéller sig positiv till att en uttalad
avsikt avseende den ldngsiktiga finansieringen &r att bade
kommunerna och staten bidrar. Vidare ar den demografiska
utvecklingen, som forutsitter nya digitala 16sningar, ocksa ett
viktigt skal till att kommunerna behover delta i den gemensamma
kunskapsstyrningen for att skapa ett gemensamt larande.
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SKR har en uttalad avsikt, att genom finansiering och organisation,
gora den gemensamma kunskapsstyrningen permanent.
Forvaltningen ser det som angelédget att understryka vikten av att
alla deltagande kommuner, oavsett dess storlek, upplever att de fér
ut nagot konkret av sitt deltagande. En fungerande
kunskapsstyrning dr en forutséttning for god kvalitet och for att
utveckla och uppritthélla en kunskapsbaserad socialtjénst.

SKR:s forslag r att forldinga nuvarande rekommendation till och
med 2024 med motiveringen att en ny styrelse pd SKR da ar pa
plats samt troligenen ny socialtjdnstlag. Forvaltningen bedomer
dessa skél som rimliga och att konsekvenserna av en ny
socialtjénstlag avseende kunskapsstyrning dr viktiga att beakta i
sammanhanget.

Forvaltningen anser att staden bor anta rekommendationen om en
forldngning for att sidkra det fortsatta nationella utvecklingsarbetet
och foreslar att socialnimnden hanvisar till detta tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Bilaga
1. Rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering
av ett mer samlat system for kunskapsstyrning i socialtjdnstens
verksamheter
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