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Forvaltningarnas forslag till beslut

1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjénsteutldtande
som svar pa kommunstyrelsens remiss av Utkast till
lagradsremiss Ett fonster av mojligheter — stérkta réttigheter
for barn och vuxna i skyddat boende.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Utkastet till lagradsremiss innehéller forslag som syftar till att
forbattra skyddet och stédet till personer som behover skyddat
boende och stdrka barnréttsperspektivet for barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Det foreslés att skyddat
boende ska regleras i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som en
boendeinsats till den som behover stod och skydd till f6ljd av hot,
véld eller andra dvergrepp. Barn som foljer med en vardnadshavare
till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen
individuellt och socialndmnden ska ansvara for att tillgodose
barnets behov av stdd- och hjélpinsatser. Nar det finns samtycke
fran bdda vardnadshavarna ska placeringen av barnet géras med
stdd av socialtjdnstlagen. Saknas samtycke fran den vardnadshavare
som barnet inte placeras tillsammans med, ska socialndmnden, efter
ansOkan hos forvaltningsritten, kunna placera barnet i ett skyddat
boende med stdd av en ny lag. En sddan placering ska dven kunna
goras omedelbart av socialndimnden och understillas
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forvaltningsritten. I utkastet lamnas &ven forslag som ror
bestimmanderétten over barnet under den tid barnet dr placerat.
Vidare 1dmnas forslag om att det ska kravas tillstdnd frén
Inspektionen for vard och omsorg for att fa driva verksamhet 1 form
av skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan
verksamhet ska anmaila detta till myndigheten. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

I utkastet foreslas ocksd bestimmelser for att tydliggora elevers rétt
att ga 1 skola nér de vistas 1 skyddat boende. Dessa lagéndringar
foreslas trada i kraft den 3 juli 2023.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utkastet till lagrddsremiss sé&
tydligt lyfter barnets rittigheter. Forslaget att skyddat boende ska
regleras 1 SoL, definieras juridiskt och vara tillstandspliktigt
vialkomnas av forvaltningen. Forvaltningen har dock betinkligheter
nér det géller regleringen av insatsen skyddat boende. En farhdga ér
att den foreslagna regleringen hojer troskeln for att en valdsutsatt
vérdnadshavare ska soka sig till ett skyddat boende da
beslutsprocessen kring en omedelbar placering av det medfoljande
barnet kan skapa osdkerhet och oforutsdgbarhet.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 2016 en utredning om ett stirkt
barnréttsperspektiv for barn som vistas i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare. I januari 2018 Gverlimnade
utredningen betinkandet Ett fonster av méjligheter — stdrkt
barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112).

I betdnkandet foreslas bland annat att insatsen skyddat boende ska
regleras 1 SoL som en ny boendeinsats for vuxna och barn som
medfdljande till en vuxen vardnadshavare samt att en bestimmelse
infors 1 fordldrabalken som innebar att socialndmnden kan besluta
om en sadan placering for ett barn som stir under gemensam
vardnad utan samtycke fran bdda vardnadshavarna. Socialnimnden
lamnade synpunkter pa betdnkandet efter remiss fran
kommunstyrelsen (Dnr 1.7.1-104 2018).

Inom Socialdepartementet har dérefter den kompletterande
promemorian Stdrkt barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende —
forslag till bestdmmelser rorande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgang (Ds 2020:16) tagits fram. I utkast till
lagradsremiss behandlas betdnkandets och promemorians lagforslag
och en delvis annan reglering av insatsen skyddat boende foresléas.
Kommunstyrelsen har nu 6verldmnat Remiss av Utkast till
lagrddsremiss Ett fonster av mojligheter — stdrkta rdttigheter for
barn och vuxna i skyddat boendet till socialndmnden for yttrande.
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Arendet har ocksa skickats for yttrande till stadsledningskontoret,
Farsta stadsdelsndamnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd och
Sodermalms stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 19 oktober
2022. Socialndmndens och dldrendmndens rad for
funktionshinderfragor har behandlat drendet den 20 oktober 2022.

Arendet

Den 24 november 2016 beslutade regeringen att tillsétta en
utredning om stérkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende.
Utredningens uppdrag har varit att foresla atgéarder for att stiarka
barnréttsperspektivet for barn som vistas i skyddat boende
tillsammans med en vardnadshavare, med utgangspunkt i barnets
grundldggande ménskliga fri- och réttigheter och barnets bésta
enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. Det krdvs idag inget
tillstdnd for att genomfora insatsen skyddat boende. Denna
avsaknad av enhetliga krav medfor enligt utredningen risker for
berdrda barn och vuxna och forsvarar utvecklingsarbete i
verksamheterna. Eftersom barn som vistas 1 skyddat boende
vanligen betraktas som medfoljare till en vardnadshavare far de
inget eget beslut om denna insats. Darigenom saknas krav pa
dokumentation och socialnimnden kan inte f6lja upp barnets behov
av stod och hjdlp fore, under och efter vistelsen. Utredningen
beskriver att det darigenom &r oklart om barnet 6verhuvudtaget ar
foremal for en socialtjdnstinsats och ddrmed dr det ocksa oklart om
barnets vistelse omfattas av tillsynsansvaret hos Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) och tillimpningsomradet for lex Sarah.

Det forhallandet att ett medfoljande barn i skyddat boende oftast
inte beviljas ndgon egen insats, innebir att den socialndmnd som
beviljar en vardnadshavare insatsen skyddat boende inte har nagot
ansvar enligt SoL for att barnet far god vard i boendet.
Socialndmnden har inte heller ndgot ansvar enligt SoL for att barnet
under vistelsen exempelvis far lamplig utbildning eller insatser fran
hilso- och sjukvérden. Inte heller ansvarar socialnimnden enligt
SoL, for att folja barnets vistelse i det skyddade boendet, eller for
att folja upp barnets behov av stdd efter vistelsen 1 det skyddade
boendet. Det barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende gor det i stillet under ansvar av den vardnadshavare som
beviljats insatsen. Det dr dock vanligt att den valdsutsatta
vardnadshavaren har nedsatt fordldraférmaga till f6ljd av den kris
som hon eller han befinner sig i och darfor kan sakna ork att ge
barnet stod och trygghet.
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Utkastet visar att medfoljande barns behov av skydd eller stod inte
alltid utreds nir ett barn f6ljer med en vardnadshavare till skyddat
boende. Nir socialndmnden fir kinnedom om att ett barn kan ha
utsatts for vald eller andra 6vergrepp av en nirstaende, eller
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en nirstaende, ska
ndmnden utan dréjsmél inleda en utredning om barnets behov av
stdd och hjilp. Namnden ska vidare bedoma risken for att barnet
kommer att utséttas for eller bevittna ytterligare vald. I utkastet
beskrivs vidare att ndr en utredning av véldsutsatta barn och barn
som bevittnat vald paborjas, forekommer det emellertid att
utredningen avslutas i samband med att vardnadshavaren beviljas
insatsen skyddat boende. I bada fallen riskerar valdet att
osynliggoras ur barnets perspektiv. Bristande samverkan och rutiner
leder @ven till att barnet manga génger blir utan skolgéng eller
forskola. Dessutom saknas rutiner for att sikerstélla barnets behov
av vard och stdd. I boendet far barnet inte alltid relevant
information om sin vistelse dir och riskerar att inte kinna sig
delaktig 1 det som hénder.

Utkastet lyfter att barn i skyddat boende har en utsatthet som har
stora likheter med den situation som ar kdnnetecknande for barn
som placeras utanfor det egna hemmet i andra former. P4
motsvarande sdtt som géller for barn som placeras enligt SoLL
utanfor det egna hemmet, bor det vara socialndimnden som ansvarar
for att barn 1 skyddat boende &r trygga och sékra och att de dven 1
ovrigt far insatser av god kvalitet. Nimnden bor ocksé ansvara for
att folja upp barnet savil under som efter vistelsen 1 det skyddade
boendet.

I utkastet foreslas att skyddat boende ska regleras i SoL och vara
tillstdndspliktiga. Det senare innebér att det ska kravas tillstdnd fran
IVO for att fa driva verksamhet i form av skyddat boende.
Kommuner och regioner som driver sddan verksamhet ska anméla
detta till myndigheten. En privat verksamhet eller ideell
organisation som driver skyddat boende ska ansoka om tillstand hos
IVO och IVO ska ta fram information till barn och unga i skyddat
boende pad motsvarande sétt som géller for andra placeringsformer
utanfor hemmet. Skyddade boenden ska ocksa ha tillracklig
bemanning med relevant kompetens och tillrackliga
skyddsanordningar for att kunna erbjuda skydd mot hot, vald eller
andra 6vergrepp. For skyddade boenden som tar emot barn behdver
det finnas personal som har kunskap om barns behov och
rattigheter. | utkastet foreslas att bestimmelserna 1 lagen om
registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar emot barn
ska gilla dven skyddade boenden som tar emot barn. Det ska dven



w Stockholms

Utkast till lagradsremiss Ett fonster av
mojligheter — starkta rattigheter for barn och
vuxna i skyddat boende

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-497/2022
Sida 5 (13)

framga av lagen att volontérarbete omfattas av kravet pa
registerkontroll.

For att stirka barnets stillning foreslas 1 utkastet att skyddat boende
ska regleras 1 SoL som en boendeinsats for den som behdver stod
och skydd till f6]jd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Barn far tas
emot i ett sddant boende endast tillsammans med en vuxen
vardnadshavare. Skyddat boende blir dirmed en ny placeringsform
for barn. Med detta foljer att socialnimnden ska utreda, fatta beslut
om placering 1 skyddat boende enligt SoL och f6lja upp insatsen.
For att mojliggora ett barns placering i skyddat boende tillsammans
med en vardnadshavare utan den andre vardnadshavarens samtycke
mdste det enligt utkastet inforas en reglering som ger
socialndmnden mgjlighet att besluta om placeringen dven nér det
saknas samtycke fran den andra vardnadshavaren. I foreslagen lag
om sérskilda bestimmelser om placering av barn i1 skyddat boende
framkommer att om den ena vardnadshavaren beviljas insatsen
skyddat boende enligt SoL och det finns en risk for barnets sdkerhet
eller hélsa, far barnet placeras i boendet tillsammans med
vardnadshavaren dven om samtycke frdn den andra
virdnadshavaren saknas. Placeringen far beslutas endast om den
vardnadshavare som barnet placeras med dr vuxen och samtycker
till barnets placering. Lagdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2023.

Ovanstaende ska dven gilla for att sdkerstilla att barn 1 skyddat
boende ska kunna fullfolja sin skolgang. Néar det saknas samtycke
frdn bada vardnadshavarna ska socialnimnden kunna vidta &tgérd i
form av val eller byte av skolenhet i anledning av att barnet
placerats i skyddat boende enligt SoL. I utkastet foreslas ocksa
bestimmelser for att tydliggora elevers ritt att gd i skola nér de
vistas 1 skyddat boende. Dessa lagidndringar foreslas trada i kraft
den 3 juli 2023.

Precis som vid andra placeringar utanfér hemmet, ska barn som
placeras pa skyddat boende med en vardnadshavare, erbjudas en
héilsoundersokning.

Insatsen skyddat boende till barnet ska dokumenteras i1 barnets
personakt. Det foranleder inga nya bestammelser eller
overviaganden i sekretesshidnseende. Vid behov anser utkastet att
uppgifter 1 barnets akt ska hemlighallas gentemot en
vardnadshavare med stod av nuvarande bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen. Beslutet om hemlighéllande av
barnets vistelseort ska omprovas var tredje manad.
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Av utkastet framkommer, att umgénge med en missténkt
valdsutovare under tiden barnet dr pd skyddat boende, ménga
ganger innebér att en fredad zon gér forlorad for barnet och att bade
barnets och den valdsutsatta vardnadshavarens sidkerhet sétts pa
spel. I forslag till lag med sérskilda bestimmelser om placering av
barn i skyddat boende framkommer att socialndmnden, om det &r
nddvindigt for att skydda barnet fran risker for barnets sékerhet
eller hélsa, far besluta hur barnets umgénge med vardnadshavare
och med foréldrar som har umgéngesratt reglerad genom dom eller
beslut av domstol eller genom avtal ska utovas.

Till £6]jd av bostadsbrist och otillricklig planering saknar manga
barn tillgang till ett permanent boende efter vistelsen. Enligt
utkastet &r tillfélliga boendeldsningar, till exempel pa vandrarhem,
vanliga. Utkastet lyfter att pa grund av de svarigheter att erhalla
bostad som 1 dag rdder f6r den som utsatts for vald 1 néra relationer,
bor socialndmnden sirskilt beakta denna grupp nér den vidtar
atgirder, eller bevakar att tgéarder vidtas, for att skapa en god
samhillsmiljo, till exempel vad giller tillgdng till bostdder. Utkastet
lyfter att en placering i1 skyddat boende i mgjligaste mén bor
undvikas och det bor undersdkas om den véldsutsatta och dennas
barn kan bo kvar i bostaden. Mot bakgrund av detta har
Regeringskansliet gett en utredare i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med att se dver det hyresrattsliga skyddet for
personer som har utsatts for brott i néra relation (Ju2022/02328).
Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2023. Vidare har
Regeringen ocksa nyligen gett en sérskild utredare i uppdrag att se
over den hyresrittsliga regleringen kring uppségning av hyresavtal 1
fall dér hyresgisten har begétt brott i lagenheten eller i ndromradet
(dir. 2022:105). Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2023.

Enligt 16 d § i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) har en kommun ett ansvar enligt LSS
bland annat gentemot en person, som till f6ljd av ett beslut av
kommunen dr bosatt i familjehem eller HVB 1 en annan kommun.
Personer som omfattas av LSS kan fa beslut om skyddat boende.
Kommunens ansvar for att tillhandahélla LSS-insatser 1 en annan
kommun bor dérfor d&ven omfatta den som vistas i ett skyddat
boende i1 en annan kommun. Mot bakgrund av detta foreslds om
dndring 1 16 d §. Denna lagidndring foreslas trdda i1 kraft den 1 juli
2023.

Utkastet lyfter att socialtjansten redan i1 dag har ett ansvar for att vid
behov kunna erbjuda skyddat boende. Forslagen leder dock till
okade kostnader for kommunerna, regionerna och staten. Den
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kommunala finansieringsprincipen ska enligt utkastet tillimpas for
de kostnader som foljer av nya aligganden och ambitionshdjningar.

Jamstalldhetsanalys

Viéld utdvas av bade kvinnor och mén och férekommer 1 alla typer
av parrelation, savil i homo- som heterosexuella relationer. Véld i
ndra relationer riktas dock i1 oproportionerlig hdg grad mot kvinnor.
I jamforelse med mén utsitts kvinnor oftare for grovre och mer
upprepat véald av nérstdende. Darfor ar kvinnor i betydligt hogre
grad 4n mén i behov av skyddade boendeformer. Socialndimndens
arbete mot véald behover utforas med kunskap om det vald som
kvinnor som grupp utsétts for, och i alla tider har utsatts for, av mén
som grupp. Historiskt sett var mins véld mot kvinnor bade socialt
och juridiskt accepterat i samhaéllet. Malsattningen &r att méins vald
mot kvinnor ska upphora. Socialndmnden behover dock ocksa agera
utifran det faktum att kunskap om en ytterst ojdmstalld
samhdllsstruktur inte far vara avgérande niar bedomningar gors pa
individniva. I annat fall 4r risken stor att det vdld som min utsétts
for osynliggors och att vildsutsatta méan inte soker hjalp for det vald
de utsitts for. Aven detta dr viktigt och relevant utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till att barnets perspektiv och
rittigheter sa tydligt lyfts i utkastet till lagradsremiss. Forslaget att
skyddat boende ska regleras 1 socialtjdnstlagen och definieras
juridiskt &r vilkommet ur kvalitetssynpunkt och tydliggor
socialtjanstens ansvar. Idag dr variationen stor pa olika skyddade
boenden avseende ldmpligheten for att ta emot barn. Det dr positivt
att utkastet foreslar att kvalitetskrav ska stéllas och att skyddade
boenden ska bli tillstandspliktiga.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att barnets tillgang till hilso-
och sjukvard lyfts och sikerstills. Aven i samband med andra typer
av placeringar har det framkommit att hilsofragor latt kommer i
skymundan och vi vet att hédlsan hos placerade barn och valdsutsatta
barn &dr sdmre &n hos andra barn i samma aldersgrupp. Detsamma
giller sdkerstdllandet av barnets rétt till skolgdng i samband med
placering i skyddat boende. Dir ser dock forvaltningen att bristande
samverkan mellan skola och socialtjdnst inte dr det enda hindret for
en obruten och fungerande skolgang. Aven till exempel ridslor for
att valdsutovaren ska fa reda pa var barnet dr spelar in och
forsvarar. En annan faktor &r att det ibland kan vara svart for barnet
att borja en ny skola, vara dér ett par ménader — utan att kunna
beritta var hen bor eller hur linge hen ska stanna i skolan — och
sedan byta skola igen vid utflyttning frdn det skyddade boendet. Ett

méijligheter — starkta rattigheter for barn och 10rslag som har lyfts 1 andra sammanhang har varit att skapa

vuxna i skyddat boende
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undervisningslosningar i de skyddande boendena i de fall skolgang i
narbeldgen skola inte kan sdkerstillas. For barn i1 skyddat boende i
Stockholm stad sédkerstélls exempelvis skolgdngen genom
undervisning pa plats via utbildningsférvaltningens Larteam om
barnet inte kan delta i ordinarie skolas undervisning eller ga i
narbeldgen skola.

Utkastet foreslér att skyddat boende inte ska vara en insats som
enbart riktar sig till personer som utsatts for véld i en néra relation
utan dven kunna ta emot exempelvis avhoppare fran kriminella
gang. Forvaltningen haller med om att det finns andra grupper dn
personer som utsatts for véld 1 nédra relation och deras barn som kan
behova skydd, som exempelvis personer som har sex mot ersittning
eller offer for manniskohandel for sexuella &ndaméal. Dock anser
forvaltningen att det dr viktigt att klargdéra vad som &r kommunens
ansvar kontra polismyndighetens ansvar for dessa individer.
Forvaltningen vill ocksa framhalla att det dr ytterst angeléget att
skyddet utformas pa ett &ndamalsenligt sétt och att grupper som bor
héllas isér inte blandas. Vuxna som behover skydd for att de ar
avhoppare frdn kriminella ging bor enligt forvaltningen inte
placeras tillsammans med personer som dr véldsutsatta i néra
relation. Aven om gruppen avhoppare fran kriminella ging ér
begriansad i antal, i jamforelse med de som utsitts for vald 1 néra
relation, sa dr det en grupp dér insatserna for vard och skydd é&r
kostsamma. Darfor dr det angelédget att tydliggora olika huvudmins
uppdrag gillande gruppen i relevant lagstiftning och dérefter
tillimpa finansieringsprincipen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att den valdsutsattas juridiska
forutsattningar att bo kvar 1 bostaden ses 6ver och utreds vidare.
Forvaltningen anser att detta i regel inte skulle vara ett alternativ till
ett skyddat boende for en vardnadshavare med skyddsbehov men att
det ur ett barnréttsperspektiv dr en god 16sning nér behov av
skyddade adressuppgifter inte bedoms foreligga.

Forvaltningen har i tidigare remissvar pekat pa utmaningen med att
barnet inte ldngre ska betraktas som medf6ljande till sin
vardnadshavare, utan istéllet ska placeras pa det skyddade boendet.
Utkast till lagrddsremiss Ett fonster av mojligheter — stdirkta
rdttigheter for barn och vuxna i skyddat boende lyfter att det 1 dag
inte finns nagon uttrycklig bestimmelse som reglerar situationen da
ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende. Nér
en vardnadshavare far insatsen skyddat boende och ett barn foljer
med vardnadshavaren till det skyddade boendet fattar
socialndmnden dérfor inte ndgot beslut om insats for barnet.
Forvaltningen anser att det ur ett barnréttsperspektiv bade finns for-
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och nackdelar med att som i dagsléget lata den vdldsutsatta
fordlderns beslut dven omfatta barnet.

I barnkonventionen betonas forédldrars ansvar for barnets fostran och
utveckling. Barnkonventionen slér ocksé fast att barnet ska skyddas
frén alla former av fysiskt eller psykiskt véld och att fordldrar ska
stotta barnet i att fa sina réttigheter uppfyllda. Nar en fordlder bryter
upp fran en véldsam relation har socialndmnden inte alltid pa
forhand kdnnedom om barnets situation. Beslutet att soka skydd ar
den véldsutsatta fordlderns och det dr sdllan ett beslut som
socialndmnden har anledning att dverprova utifrdn den begrénsade
kdnnedom som ndmnden i regel har om barnets situation. Forslaget
till lag med sdrskilda bestdmmelser om placering av barn i skyddat
boende beskriver en process som till stora delar liknar en LVU-
process ddr beslutet fattas i forvaltningsritten.

Om placering i skyddat boende inte kan avvaktas med hinsyn till
risken for barnets sdkerhet eller hilsa kan beslut om omedelbar
placering fattas av socialnimnden eller, om beslutet inte kan
avvaktas, av ndmndens ordforande eller ndgon annan ledamot som
ndmnden har férordnat. Beslut om omedelbar placering i skyddat
boende och handlingar i drendet ska ldmnas till forvaltningsratten
inom en vecka. Forvaltningsritten ska i sin tur prova beslutet sd
snart som mojligt. Om beslutet inte har understallts
forvaltningsratten inom foreskriven tid, upphdr den omedelbara
placeringen. Socialnimnden ska inom fyra veckor fran den dag
beslutet verkstélldes ansdka hos forvaltningsritten om att barnet ska
placeras i skyddat boende. Forvaltningsratten far medge forlangning
av denna tid, om ytterligare utredning gor det nédvéndigt. Om
ansOkan om placering 1 skyddat boende inte har gjorts i tid eller om
det inte ldngre finns skil for en omedelbar placering i skyddat
boende ska socialndmnden, eller i forekommande fall, ratten besluta
att placeringen ska upphora. Lagforslaget anger ocksé att
forvaltningsritten och kammarrétten ska halla muntlig forhandling i
méal om placering i skyddat boende om detta inte &r uppenbart
obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om négon part
begir det och parterna ska upplysas om sin rétt att begdra muntlig
forhandling. Om en part som har kallats vid vite att instélla sig
personligen till en férhandling uteblir, far ratten besluta att han eller
hon ska hidmtas till ritten omedelbart eller till en senare dag.

I utkastet framhalls att det &r nddvéndigt med en mojlighet att
kunna gora en omedelbar placering i skyddat boende i de fall
beslutet inte kan avvaktas. Forvaltningen vill framhalla att en
placering i skyddat boende som kan avvaktas och foregas av en
beslutsprocess under flera veckors tid, som dr 6ppen och transparent
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situation. Forvaltningen bedomer att det i sé fall primért handlar om
situationer ddr det inte dr barnets andra vardnadshavare som har
utovat valdet och det trots detta bedoms vara till barnets bésta att
vistas 1 det skyddade boendet tillsammans med den véaldsutsatta
fordldern. Forvaltningen lyfte i tidigare remissvar till Ett fonster av
mojligheter — stirkt barnrdttsperspektiv for barn i skyddat boende
(SOU 2017:112) en farhaga infor att den valdsutsatta
vardnadshavaren tar tillbaka sin ansdkan om det finns en risk for att
den andra fordldern inte samtycker till en frivillig placering och det
inte dr sdkerstillt att socialndmnden bedomer att det finns tillrdcklig
grund for ett beslut om placering av barnet utan den andra
vardnadshavarens samtycke. I remissvaret problematiserades ocksa
den valdsutdovande vdrdnadshavarens eventuella samtycke till
placering 1 skyddat boende dé ett samtycke ndr som helst kan tas
tillbaka samt dé det finns en risk for att villkor stipuleras for att
samtycket ska kvarstd. Det tidigare remissvaret lyfte ocksa en
farhdga for att en valdsutsatt vdrdnadshavare som viljer bort att
ansOka om skyddat boende istillet kommer att erbjudas bistédnd i
form av hotell eller vandrarhem, dit barnet kan f6lja med utan att
den andra vardnadshavaren informeras pa forhand och utan krav pa
samtycke. Detta skulle leda till en &n mer utsatt situation for barnet
an vad som skulle ha varit fallet pa ett skyddat boende. Denna
farhdga kvarstar och forstirks med det nya lagforslaget som innebér
att fler aktorer ska fatta beslut 1 fragan. Det dr rimligt att anta att det
finns en risk for att en valdsutsatt vdrdnadshavare kan avsta att soka
skydd och stanna kvar hos en véldsutévande vardnadshavare med
vetskap om att beslutet att placera barnet i skyddat boende avgors
vid en muntlig forhandling i domstol. Enligt nuvarande regelverk
kan den véldsutsatta vardnadshavaren och barnet komma i sdkerhet
pa skyddat boende innan den andra vardnadshavaren far veta att den
véldsutsatta har sokt hjélp. Nuvarande regelverk medfor heller
ingen direkt Overprévning av den valdsutsatta virdnadshavarens
beslut att soka skydd for sig sjélv och sitt barn. Uppgifter om var
barnet befinner sig dokumenteras inte 1 barnets akt 1 dagsldget.
Aven om det i lagforslaget finns bestimmelser kring mojligheten att
hemlighélla barnets vistelseort ska socialndmnden enligt forslag till
lag med sérskilda bestimmelser om placering av barn i skyddat
boende minst var tredje manad 6verviga om ett sadant beslut
fortfarande behdvs. Forvaltningen bedomer att behov av skyddat
boende i princip ar liktydigt med behov av hemlighallande av
uppgifter om var barnet vistas. Forvaltningen vill ocksa framhélla
att uppgifter om barnets vistelseadress i skyddat boende inte far
rojas under nagra omstindigheter da det kan medfora fara for bade
det aktuella barnet och dennes vardnadshavare men ocksa for andra
som skyddas pé adressen.
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Forvaltningen reagerar pa att det av utkastets forslag framkommer
att kompetensen om vald inom socialtjdnsten anses vara sikerstilld
utifran att det sedan 2018 finns ett regelverk pé plats som séger att
det ar obligatoriskt att undervisa om méns vald mot kvinnor och
vald i1 néra relationer bl.a. i socionomutbildningen. Vald ar ett
ytterst komplext omrdde och det krdvs bade kunskap, erfarenhet och
god samverkan och dialog mellan socialtjénsten olika
verksamhetsomraden. Vid uppgifter om véld stér ofta ord mot ord
och inte séllan beskriver bdda virdnadshavarna pé ett trovardigt sétt
att den utsatts for fysiskt och/eller psykiskt vald av den andra
fordldern. Socialndmnden behover i dessa situationer ofta forhalla
sig helt utifran en ovetskap om hur det faktiskt forhaller sig.
Forvaltningen kan ifrdgasdtta om det &r rimligt att Gverlamna &t
socialndmnden att avgora huruvida ett barn omedelbart ska skyddas
1 en sadan situation. Forvaltningen anser att det i utkastet
fortfarande saknas vigledning kring pé vilka grunder
socialndmnden ska fatta beslut géllande barnet som gar emot en
vardnadshavares vilja. Sa linge det dr oklart Idimnas ett utrymme for
personliga och godtyckliga tolkningar. Om socialnimnden & andra
sidan ska lata den véaldsutsatta vardnadshavarens beslut dven
omfatta barnet innebar forslaget en juridiskt och administrativt
omfattande process som 1 praktiken inte gér nagon skillnad vad
giller det faktiska beslutsfattandet. D4 socialtjédnsten redan idag
bekostar vistelsen i1 skyddat boende for medféljande barn har
socialtjénstens redan idag mojlighet att medverka till andra
16sningar for ett barn i de fall vistelsen 1 skyddat boende inte
beddms vara till barnets bésta.

Utkastet tar upp att det har framkommit att Aklagarmyndigheten ir
tveksam till att det, vid beddmningen av om det ar sannolikt att
barnet behover skyddat boende, kan behdva accepteras en hog grad
av osédkerhet, vilket kan gora att omedelbar placering kan komma
att utnyttjas i exempelvis vardnadstvister. I redogorelsen for skédlen
till utkastets forslag delas inte den farhdgan d& det med hansyn till
att de rattssékerhetsaspekter som kringgédrdar den omedelbara
placeringen i skyddat boende, bl.a. att beslutet ska understillas
forvaltningsritten inom en vecka frn beslutet och rétten till
offentligt bitrdde, borgar for att forutsittningarna for en placering
blir grundligt belysta. Forvaltning vill hédr papeka att en vecka sévél
som fyra veckor &r en alltfor kort tid for att grundligt belysa den
komplexa verklighet som barnet ofta befinner sig i. Det handlar ofta
om en situation ddr bdde vardnadshavare och andra personer i
barnets privata och professionella nédtverk ldmnar motséigelsefulla
beskrivningar. Forvaltningen delar Aklagarmyndighetens farhaga
och bedomer att det kan komma att uppsta situationer dir ett barns
skyddsbehov missbedoms och att barnet inte beviljas behovlig
placering i skyddat boende med hédnvisning till att det antas rora sig
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om en vardnadskonflikt mellan vardnadshavarna. Vice versa finns
det ocksa skal att anta att omotiverade vistelser 1 skyddat boende i
viss man kan komma att undvikas med det nya lagforslaget.
Forvaltningen anser dock att nyttan med detta inte overstiger
betydelsen av risken att beslutande instanser fattar ett felaktigt
beslut.

Forvaltningen anser att kravet pa att utreda barnets situation och
behov nér ett barn foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende ligger helt i linje med en barnrittsbaserad socialtjénst. Att
vistas i ett skyddat boende dr inte en l9sning pd problemet utan en
skyddsétgdrd i syfte att minska risken for att barnet fortsatt ska
uppleva vald. Barn i skyddat boende har bade traumatiska
upplevelser bakom sig och en osdker framtid framfor sig. Dessutom
ar barnets vardnadshavare ofta djupt paverkad av sin egen kris
vilket kan medfora att barnets behov inte fullt ut tillgodoses av den
valdsutsatta fordldern. Att ett barn kommer till ett skyddat boende
ar darmed inte en faktor som talar for att en utredning avseende
barnets situation och behov kan avslutas utan tvirt om ett tydligt
tecken pa att barnets situation och behov behdver uppmérksammas,
utredas och f6ljas. Detta skulle med fordel kunna regleras i
lagstiftningen som alternativ till en helt ny lagstiftning som riskerar
att hoja trosklarna for att den valdsutsatta ska sdka hjalp.

Forvaltningen vélkomnar de forslag som handlar om en
ambitionshdjning nér det géller barn i skyddat boende. Barn 1
skyddat boende bor enligt forvaltningens mening vara aktuella for
utredning eller insats vid barn- och unga enheterna (BoU) och ges
information, mojlighet till delaktighet och uppfoljning bor goras
efter att barnet har lamnat boende. Barnet bor ocksa beviljas
adekvat stod under och efter vistelsen samt mojlighet till skolgéng
och annan pedagogisk verksamhet for barn som inte dr skolpliktiga.

De utredningsforslag som ldggs fram 1 utkastet kommer att medfora
utokat ansvar och 0kade kostnader for kommunerna. Det dr darfor
positivt att det foreslas att staten ska bidra med finansiering av
utredningens forslag genom att utoka det generella stadsbidraget till
kommunerna. Forvaltningen bedomer dock att 6kningen av
kostnaderna enligt utkastets forslag ar for lagt rdknade. Den
forslagna beslutsprocessen kring placering av barn i1 skyddat boende
bedoms vara bade tid- och resurskrdvande och forvaltningen
bedomer att placeringar i1 skyddat boende 1 de allra flesta fall
behover ske omedelbart och utan bdda vardnadshavares samtycke.
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