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Forvaltningens forslag till beslut

1) Miljo- och hélsoskyddsndmnden har f6ljande synpunkter pa
planforslaget:

Det bor framga 1 planbeskrivningen att miljéforvaltningen
som tillsynsmyndighet 6ver markfororeningar behover
involveras 1 bygglovsskedet och infor startbesked samt i
samband med eventuella ansokningar om marklov.
Samspelet mellan bebyggelsens grundldggning till fast
grund och tétskiktet behover fortydligas i planbeskrivningen
och miljokonsekvensbeskrivningen. Fortydliganden 1
plankartans reglering av tétskiktet kan ocksa behdva goras.
Grundldggningen far inte forsvara syftet och genomforandet
av titskiktet.

Planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras med en bedomning av planforslagets
paverkan pé vattenforekomsten Strémmen till foljd av vatten
som avleds via ledning. Planforslaget far inte forsvara
uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna for Strémmen.
Planhandlingarna behdver kompletteras med en redovisning
av vilka dvergripande konsekvenser en anldggning for
koldioxidinfingning kan innebira. Overgripande forslag pa
hur eventuell pdverkan pd omgivningen kan hanteras bor
ocksé redovisas.

Hojdangivelserna bor kontrolleras infor detaljplanens
antagande. Planforslaget féar inte forsvara genomforandet av
de planerade anldggningarna.

Planhandlingarna och plankartan behover kompletteras med
uppgifter om planerade dtgirder enligt tillstindsansdkan dvs
att anldgga en skyddsbarriér langs med strandlinjen och de
sodra deponierna samt samla upp grundvatten i ett dike.

2) Justera drendet omedelbart.
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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan for
det planerade Lovstaverket och ny plats for atervinningscentral i
Lovsta. Planforslagets handlingar dr nu ute pa granskning och
miljo- och hélsoskyddsndmnden har fétt dessa pd remiss.

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora uppforandet av ett nytt
kraftvarmeverk, vilket &ven omfattar en kaj med transportband till
verket. Planen m&jliggor dven en étervinningscentral (AVC), d& den
befintliga behdver flytta till en ny plats inom omradet. Eftersom
planomradet ligger inom primér och sekundir skyddszon for Ostra
Mailarens vattenskyddsomrade och vattenforekomsten Mélaren-
Gorviln, avser planen dven att sirskilt reglera markanvindningen
pa ett sitt som hindrar att vattenkvaliteten i Mélaren riskerar att
skadas. Detaljplanen utgdr dessutom inget hinder for att
verksamhetsutovaren i framtiden utvecklar en anldggning for
koldioxidavskiljning.

Miljoforvaltningens synpunkter och forslag sammanfattas nedan:

- Beroende pé vilka de slutliga villkoren och foreskrifterna i
tillstandet for Lovstaverket blir sa paverkas den bedomda
paverkan av detaljplanens genomforande.
Miljokonsekvensbeskrivningen och planhandlingarna kan
darfor behdva uppdateras infor antagande av detaljplanen.

- Forvaltningen som tillsynsmyndighet 6ver markfororeningar
behover involveras i bygglovsskedet och infor startbesked
samt 1 samband med eventuella ansdkningar om marklov.
Detta bor framga i planbeskrivningen.

- Samspelet mellan bebyggelsens grundlaggning till fast
grund och tétskiktet behover fortydligas i planbeskrivningen
och miljokonsekvensbeskrivningen. Fortydliganden 1
plankartans reglering av tétskiktet kan ocksd behdva goras i
samband med detta. Grundldggningen fér inte forsvéra syftet
och genomforandet av tatskiktet.

- Planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras med en beddmning av planforslagets
paverkan pé vattenforekomsten Strommen till f6ljd av det
vatten som planeras att sléippa ut via ledningsnétet.
Planforslaget far inte forsvéra uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna.

- Planhandlingarna behover kompletteras med mer
information om den planerade anldggningen for
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koldioxidinfangning. Det bor redovisas vilka dvergripande
konsekvenser en sddan anldggning kan innebéra.
Overgripande forslag pa hur eventuell paverkan pa
omgivningen skulle kunna hanteras bor ocksa redovisas.

- Hojdangivelserna bor kontrolleras infor detaljplanens
antagande. Planforslaget far inte forsvara genomforandet av
exempelvis anldggningen for koldioxidinfangning.

- Planbeskrivningen, plankartan och miljokonsekvens-
beskrivningen behdver kompletteras med uppgifter om
atgirder fOr att hindra att vatten fran Mélaren kommer i
kontakt med fororenat grundvatten och kvarldmnade
fororenade fyllnadsmassor. Enligt tillstandsansdkan ska en
tatskdrm anlidggas och grundvatten ska samlas upp i ett dike
foljt av rening. Tatskdrm och rening av grundvatten ér en
forutséttning for att fororeningsbelastningen fran
planomradet till Mélaren ska minska.

Bakgrund

Detaljplan for Lovstaverket och dtervinningscentral
Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan for
det planerade Lovstaverket och ny plats for atervinningscentral 1
Lovsta.

Planforslaget var pa samrad i juni 2019. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden tillstyrkte d& planforslaget under forutséttning
att ett flertal miljo- och hélsofragor utreds vidare samt redovisas
tydligare i1 bade utredningar och planhandlingar.

Efter detaljplanens samrad har ytterligare utredningar gjorts,
fordjupats och kompletterats. Aven planhandlingarna har utvecklats
efter detta.

Planforslagets handlingar dr nu ute pa granskning och milj6- och
hilsoskyddsnamnden har fatt dessa pa remiss.

Miljétillstand for Lovstaverket

For att mojliggora ett uppforande och drift av det planerade
Lovstaverket behovs tillstdnd enligt miljobalken. Denna process
sker parallellt med detaljplanearbetet.

Infor framtagandet av tillstdndsansokan for Lovstaverket holls ett
avgransningssamrad, for att samrada om vilka miljo- och
hilsofragor som behdver beaktas i tillstandsprocessen. Miljo-
forvaltningen deltog pé detta samrad och skickade dven in
synpunkter pd avgransningssamradet till kommunstyrelsen i januari
2019.
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Stockholm Exergi skickade sedan in tillstindsansokan for
Lovstaverket till mark- och miljodomstolen i februari 2020.
Tillstandet reglerar hela verksamheten med griansvérden,
utformning och hur den ska drivas.

Tillstdndsansdkan har remitterats till MHN vid ett flertal tillféllen.
MHN har yttrat sig 6ver ansokan i maj 2020, i mars 2021 och
februari 2022. Efter dessa tillfdllen har Stockholm Exergi inkommit
med kompletteringar och svar pd remissinstansers yttranden. MHN
har sedan aterigen getts mgjlighet att bemdta den kompletterade
ansokan i maj 2022. Huvudforhandling i drendet holls i Mark- och
miljddomstolen under vecka 38. Dom kommer att meddelas den 28
november 2022.

I MHN:s senaste yttrande (2022-05-25) over tillstindsansdkan
konstaterades att flera av ndmndens synpunkter tillgodosetts, men
att det fortfarande kvarstar behov av komplettering i vissa delar av
tillstindsans6kan. MHN tillstyrkte darfor tillstandsansékan under
forutséttning att vissa villkor i tillstdndet foreskrivs i enlighet med
forvaltningens forslag. Dessa forslag var bland annat att:

- Forbud mot muddring under perioden 1/3-15/6 ska
foreskrivas som villkor, for att skydda djur- och véxtliv i
Mailaren.

- Villkoren ska kompletteras med forbud mot pdlning mellan
1/3 och 15/6, for att skydda djur- och vixtliv 1 Mélaren.

- Villkor med maximala halter for bly, kadmium, kvicksilver,
nickel och arsenik vid muddring ska foreskrivas, for att inte
medfOra ett dventyrande av rdvattentdkten eller en
forsamring av miljokvalitetsnormerna for vatten.

- Villkoren ska kompletteras med analys av PFAS av det
utgdende vattnet som leds till Strommen, for att motverka att
PFAS-dmnen sprids till Strommen. Om PFAS-dgmnen
forekommer ska atgirder for att motverka att foreningarna
sprids foreslas.

- Den del av rokgaskondensat, processvatten och renat
grundvatten som slidpps ut till Strémmen fir hogst innehéalla
de halter som meddelas i MHN:s svar, for att undvika en
otilldten paverkan pé vattenforekomsten.

- Foreskrifterna ska kompletteras med krav pa att riktvirden
vid utslédpp till recipient av renat ldnshéllningsvatten ska
godkénnas av tillsynsmyndigheten.

- I foreskrifterna ska utsldppet av kvicksilver till luft
begrénsas till 1,5 pg/m3 ntg som utredningsvillkor.

Sedan MHN:s senaste yttrande har Stockholm Exergi kompletterat
villkorsforslagen med analys av PFAS 1 utgdende vatten till
Strommen enligt MHN:s forslag. Villkorsforslagen har dven
kompletterats med krav avseende att riktviarden vid utslédpp av renat
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lanshéllningsvatten till recipient ska godkédnnas av
tillsynsmyndigheten.

Anmilan for dtervinningscentralen

For att mojliggdra atervinningscentralen behdvs en anmaélan enligt
miljobalken och miljoprovningsférordningen. Denna process sker
parallellt med detaljplanearbetet.

Stockholm Vatten och Avfall har skickat in en anmailan enligt
miljobalken och miljoprovningsférordningen for en sa kallad c-
verksamhet till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Samordning med detaljplanen

Utredningarna och handlingarna for tillstindsansdkan for
Lovstaverket och anmilan for atervinningscentralen ligger till grund
for detaljplanens handlingar och milj6konsekvensbeskrivning.
Stadsbyggnadskontoret har efter plansamradet, uppdateringarna i
miljotillstdndsansékan och anmadlan justerat och utvecklat forslaget
till detaljplanen for Lovsta.

Arendet

Planomradet ligger i stadsdelen Hasselby villastad, vid fore detta
Lovstatippen vid Mélaren. Norr om planomrédet ligger Kyrkhamn
dér bildandet av ett nytt naturreservat utreds och i sdder vetter
planen mot Riddersvik dir ny stadsutveckling pagar. I planomradet
finns ett flertal befintliga verksamheter, se figur 1 nedan.

Figur 1. Planomradet med (1) Lovstabadet och (2) smabatshamn i vaster. (3)
Miniracingbana, (4) foreningslokaler, (5) freonatervinning, (6) Lovsta ater-
vinningscentral och (7) paddock i 6ster. Utanfér planomradet finns tre sluttackta
deponikullar, (A) Norra tippen, (B) Véstra tippen och (C) Ostra tippen. Figur fran
planbeskrivningen.

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora uppforandet av ett nytt
kraftvarmeverk, vilket &ven omfattar en kaj med transportband till
verket. Planen m&jliggor dven en étervinningscentral (AVC), d& den
befintliga behdver flytta till en ny plats ndgot séderut inom omradet.
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Da den befintliga fororeningssituationen pa platsen ar betydande
och dé planomradet ligger intill vattenforekomsten Mélaren-
Gorviln samt inom primér och sekundir skyddszon for Ostra
Mailarens vattenskyddsomrade avser planen sérskilt reglera
markanvédndningen pa ett sddant sitt som hindrar att
vattenkvaliteten 1 Mélaren riskerar att skadas. Inom ramen for sin
radighet avser planen, genom reglering av den byggda miljon och
sarskilda bestimmelser, sdkra att vattenskyddsforeskrifterna for
Ostra Milarens skyddszon foljs, att dricksvattentiikten ej riskeras
samt att den befintliga tillforseln av fororeningar frin omradet
minskar. For detta syfte dr detaljplanen sarskilt tydlig i sin reglering
av t.ex. forutsittningar for anldggande, framtida markarbeten,
dagvattenhantering och grundldggning.

Detaljplanen utgor inget hinder for att verksamhetsutdvaren i
framtiden utvecklar anlédggningen for att minska dess konsekvenser
pa klimatet, t.ex. genom koldioxidavskiljning.

Planforslagets illustrationsplan presenteras nedan i figur 2 och en
illustration av mdjlig utformning presenteras nedan 1 figur 3.

Figur 2. lllustrationsplan &ver planomradet. lllustration: Liljewall Arkitekter. Figur
fran planbeskrivningen.

Figur 3. Planen reglerar placering, storsta tillatna byggnadsarea, storsta tillatna
h6jd med mera. Bilden illustrerar en mgjlig, ungefarlig utformning om alla
byggratter utnyttjas maximalt. lllustration: Liljewall Arkitekter. Figur fran
planbeskrivningen.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-15086
Sida 7 (10)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Néamndens synpunkter pd detaljplanens samradshandlingar har till
stora delar tillgodosetts till detaljplanens granskningsskede. Bland
annat har fororeningssituationen i omradet och risker kopplat till
den utretts vidare, reglering om markarbeten har inforts 1
plankartan, foreslagen dagvattenhantering har utretts vidare,
atgirder for hantering av skyfall regleras i plankartan, vattenmiljon
har utretts vidare, buller fran den planerade dtervinningscentralen
har utretts vidare och hanterats, paverkan pa skyddade groddjur och
fladdermoss har fortydligats och miljokonsekvensbeskrivningen har
utvecklats.

De kompletteringsbehov som ndmnden framfort i samband med
tillstdndsansokan for Lovstaverket beror framst tillstandsansdkan
och den reglering som sker dér. Risk for negativ paverkan pa
vattenforekomsten Milaren-Gorviln och Ostra Milarens
vattenskyddsomraden bedoms frémst foreligga under muddring 1
omrédet vilket omfattas av tillstand for vattenverksamhet. Bedomd
paverkan pé vattenskyddsomradet och vattenforekomsten &r dérav
beroende av villkorsregleringen for vattenverksamheten. Paverkan
pa vattenforekomsten Strommen bedéms frimst uppsta vid utslépp
av rokgaskondensat, processvatten och renat grundvatten via
ledning. Bedomd paverkan péd Strdmmen dr ddrav beroende av
villkoren enligt tillstdndet for verksamheten.

Synpunkterna nedan i detta tjédnsteutldtande &r huvudsakligen
begrinsade till de fragor som miljoforvaltningen beddmer maste
hanteras vidare inom detaljplaneprocessen for att sdkerstilla
markens ldmplighet for avsett andamal och en sammantagen
beddmning av planens miljokonsekvenser.

Planforslagets konsekvenser

Detaljplanens konsekvensbeskrivning baseras pa bland annat
tillstindsansokan for Lovstaverket och dess separata
miljokonsekvensbeskrivning. Flera bedomningar i detaljplanens
miljokonsekvensbeskrivning utgar fran forslag till atgarder samt
bedomningar av paverkan som anges i tillstandsansdkan. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har 1 samband med tillstindsansokan framfort
synpunkter pd en del av dessa bedomningar, som alltsa dven
framf0rs 1 detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning. Ndmnden har
exempelvis haft synpunkter pd bedomningar av risk géllande
paverkan pé miljokvalitetsnormerna for Milaren-Gorviln och Ostra
Milarens vattenskyddsomrade vid muddring och risk for effekt pa
fisk vid palning och paverkan péd Strommen till foljd av utslépp via
ledning. Tillstdndet &r dnnu inte klart, s& beroende pa vilka de
slutliga villkoren och foreskrifterna 1 tillstindet blir s& pdverkas den
bedémda miljopdverkan av detaljplanens genomforande.
Miljokonsekvensbeskrivningen och planhandlingarna kan dérfor
behova uppdateras infor antagande av detaljplanen.
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Fororeningar, utsldpp till vatten och atgiarder

Detaljplanen reglerar ett flertal dtgirder kopplat till omradets
fororeningssituation, utsldpp till vatten och paverkan pa manniskors
hilsa. Bland annat regleras nedanstdende:

- Tatskikt som forhindrar infiltration till underliggande mark
ska anldggas. Ovan titskikt far infiltration ske. Anldggning
av biofonster och gasdranerande diken undantas.

- Byggnadstekniska atgirder ska vidtas som forhindrar att
deponigas tringer in i byggnader.

- Marklov krdvs for dagvattenatgirder och atgarder som
andrar markens genomslédpplighet.

- Marklov krivs for schaktning eller andra arbeten som beror
det av detaljplanen foreskrivna tatskiktet.

- For kvartersmark far inte startbesked ges innan erforderliga
atgdrder avseende erosionsskydd, titskikt och sanering har
skett.

Forvaltningen ser positivt pd ovanstdende regleringar med syftet att
bland annat minska spridning av fororeningar till Malaren.

Miljoforvaltningen anser och vill framfora att forvaltningen som
tillsynsmyndighet 6ver markféroreningar pa land behdver
involveras i1 bygglovsskedet och infor startbesked samt i samband
med eventuella ans6kningar om marklov. Detta bor framga i
planbeskrivningen.

Titskikt

Forvaltningen anser att dtgérden gillande tatskikt, dess innebord
och konsekvenser behover fortydligas 1 planhandlingarna och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Gillande paverkan pa vatten fran detaljplanen ar titskikt for att
hindra kontinuerlig férorening via infiltration av dagvatten till
kvarldimnad fororenad mark en viktig frdga. Av plankarta,
miljokonsekvensbeskrivning och planbeskrivning framgar att
kvartersmarken ska forses med titskikt.

I detaljplanen regleras d@ven att byggnader och tung fast teknisk
anldggning, som cisterner, silos och ackumulatortank ska
grundlidggas ner till fast grund.

Hur grundldggning till fast grund samspelar med det reglerade
tatskiktet samt hur grundlaggningen pdverkar tatskiktet och risken
for infiltration av vatten till underliggande mark behover fortydligas
1 planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.
Exempelvis bor det fortydligas hur tdtningen kring palningen
kommer att utformas eller om det behovs atgirder mot eventuellt
vatten som tranger upp under titskiktet. Fortydliganden 1
plankartans reglering av tétskiktet kan ocksd behdva goras i
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samband med detta. Grundldggningen far inte forsvara syftet och
genomforandet av det reglerade tétskiktet.

Av underlag till tillstindsansdkan framgér att vatten i Milaren star i
kontakt med det fororenade omradet. En forutséttning for att minska
fororeningsbelastningen till Milaren-Gorvéln och
vattenskyddsomradet &r att anldgga en skyddsbarridr samt att samla
upp och rena grundvatten.' I tillstdndsansékan har detta beskrivits
som ett huvudsakligt tagande.? Titskidrmen, som enligt
tillstdndsansdkan ska anldggas i syfte att minska spridningen av
fororeningar via kontakt mellan ytvatten och grundvattnet samt
diket dar grundvatten ska samlas bor tydligt beskrivas 1
planhandlingarna och regleras i plankartan.

Paverkan pa Saltsjon

I planbeskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen anges att
vattenforekomsterna Mélaren-Gorviln och Strommen berdrs av det
planerade Lovstaverket. Processvatten, rokgaskondensat och renat
grundvatten avses avledas via ledning till vattenférekomsten
Strommen. I dessa handlingar saknas det dock en
konsekvensbedomning av planforslagets padverkan pa recipienten
Strommen.

Forvaltningen anser att planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen behdver kompletteras med en
beddmning av planforslagets paverkan pa Strommen. Detta for att
kunna gora en samlad bedomning av planforslagets padverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten. Planforslaget far inte forsvara
uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna. Risk for negativ paverkan
pa vattenforekomsten Milaren-Gorviln och Ostra Milarens
vattenskyddsomrdden bedoms framst foreligga under muddring i
omrédet vilket omfattas av tillstand for vattenverksamhet.

Anléiggning for koldioxidinfingning

Planforslaget mojliggor en anldggning for koldioxidavskiljning 1
planomrddet, vilket ndmns kort i planbeskrivningen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Tillstdndsansokan for Lovstaverket
omfattar inte en anldggning for koldioxidinfdngning, men
Stockholm Exergi anger att utrymme finns inom
anldggningsomradet for att 1 framtiden bygga en sddan anldggning.
En anlidggning for koldioxidinfangning kommer bli féremaél for en
separat tillstindsansokan.

Forvaltningen ser positivt pé att detaljplanen mojliggdr en
anldggning for koldioxidinfdngning inom planomradet.
Forvaltningen anser dock att planhandlingarna behdver

! Méal nr M1167-20, aktbilaga 125, enligt scenario 3 i bilaga 7 till bolagets
bemdtande 2021-11-05 (PM Grundvattenmodell 2021-10-06)

2 Mal nr M1167-20, aktbilaag 220, Bilaga 6 Sammanstillning slutgiltiga
villkorsférslag mm. ,
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kompletteras med mer information om anldggningen, eftersom
detaljplanen medger en sadan anldggning och anldggningen darmed
ar en del av planforslaget. Bland annat bor det redovisas vilka
overgripande konsekvenser en sadan anldggning kan innebéra,
exempelvis gillande utslipp till luft och vatten, bullerpaverkan samt
annan paverkan pa omgivningen. Overgripande forslag pa hur
eventuell paverkan pad omgivningen skulle kunna hanteras bor ocksa
redovisas.

Héjdangivelser

I plankartan anges hojdangivelser for ett flertal av bebyggelsens
bestandsdelar, sdsom skorstenar. Forvaltningen anser att
hojdangivelserna bor kontrolleras infor detaljplanens antagande.
Detta giller speciellt hojdangivelserna for koldioxidanldggningen,
som inte dr fardigutredd &n. Planforslaget far inte forsvéra
genomforandet av de planerade anldggningarna.

Bilagor

Planhandlingar och utredningar for rubricerat planforslag finns att
hidmta via f6ljande lank:
https://etjanst.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaende-
planarbete/planarende/2017-09500
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