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Etablering av ny batbottentvatt med privat aktor

Forvaltningens forslag till beslut
Idrottsforvaltningens tjansteutlatande godkinns som svar pa punkt 3
1 beslut § 8 Stod avseende batbottentvittar (Dnr 3.4/2022/1702).

Marina Hogland Carina Braun
Idrottsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Idrottsndmnden har i kommunfullméktiges budget 2021 och 2022
fitt uppdraget att tillsammans med miljo- och hélsoskyddsndmnden
verka fOr att en ny batbottentvétt inrdttas inom kommunen.

For att kunna etablera en ny batbottentvitt inom kommunen, med
en privat aktor, behdver forvaltningen upphandla det genom ett
tjdnstekontrakt eller tjinstekoncession. Att upphandla en privat
aktor att driva bdtbottentvitt inom kommunen innebir en del
juridiska risker, bland annat risken for att forfarandet kommer
utgora en otilliten offentlig sdljverksamhet. Ytterligare konsekvens
med att upphandla en batbottentvitt, dr att befintliga
batbottentvittar kommer {4 det fortsatt svirt med sin l16nsamhet.
Kan inte de befintliga batbottentvéttarna, drivna av ideella
foreningar, fa l6nsamhet i sin verksamhet kan dess medlemmar
komma att avveckla verksamheterna. Forvaltningen bedomer
dérigenom att konsekvensen av att g vidare med ett sadant
forfarande kan minska istéllet for att oka tillgdngen pa
batbottentvittar for kommunens bétdgare.

Forvaltningen forslar darfor att idrottsndmnden fortsétter att stodja
och allmént framja de ideella foreningar som driver befintliga
batbottentvittar inom kommunen, istéllet for att sjélva aktivt
etablera en ny batbottentvitt tillsammans med en privat aktor.
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Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget 2021 fick idrottsndmnden
tillsammans med milj6- och hélsoskyddsnimnden uppdrag att verka
for att en batbottentvitt inrdttas senast ar 2021.

Ar 2022 fick idrottsndmnden fortsatt uppdraget att tillsammans med
miljo- och hélsoskyddsndmnden verka for att en batbottentvitt
inréttas av en privat aktor senast 2022. Idrottsndmnden ska dven
under 2022 fortsatt samverka med bétklubbar inom staden 1 syfte att
minska miljofarliga utslédpp fran batverksamheterna.

Inom Stockholms stad finns det tva aktiva batbottentvittar, varav
bagge dgs och drivs av privata aktorer (ideella foreningar). Det
finns en beldgen 1 Saltsjon vid Stora Hunduddens varvsforening och
en i Milaren vid Ulvsundavikens varvsforening. Bada
varvsforeningarna har kontaktat idrottsforvaltningen med forfragan
om stdd till verksamheten eftersom det dr mycket svart att fa
lénsamhet i en batbottentvitt.

Idrottsndmnden beslutade den 14 juni 2022 i § 8 Stod avseende
bétbottentvitt att bevilja ekonomiskt stdd till Ulvsundavikens
varvsforening och Stora Hunduddens varvsforening.

Forvaltningen har under ar 2021 i genomforandet av
budgetuppdraget med etablering av bitbottentvitt bedomt att det av
flera orsaker inte dr lampligt eller kostnadseftektivt att
forvaltningen i egen regi driver bétbottentvitt. Den 10sning som
beddomdes som eventuellt genomforbar var att idrottsndmnden
genom upphandling etablerar en batbottentvitt med en privat aktor,
men dven det bedomdes innebéra for ménga osdkra parametrar.

Under arbetet med uppdraget att etablera en ny bétbottentvitt med
en privat aktor upptécktes ett flertal svirigheter. Forvaltningen
lamnade darfor forslag om att idrottsndmnden skulle utge ett
ekonomiskt stdd till de befintliga féreningarna som driver
batbottentvittar inom kommunen och samtidigt stélla krav pd 6kad
tillgénglighet. Forvaltningens uppfattning dr att det dr den bésta och
ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen pa att sékerstélla ett utdkat
utbud av batbottentvittar och ddirmed uppfylla budgetuppdraget fran
ar 2021 och 2022.

Idrottsndmnden beslutade att utge stdd, enligt forvaltningens
forslag, den 14 juni 2022 i § 8 St6d avseende bat. Idrottsndimnden
beslutade dven att forvaltningen ska aterkomma med ett drende
kring etablering av en ny bétbottentvitt i samarbete med privat
aktor.
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Arendet

Idrottsndmnden beslutade den 14 juni 2022 i § 8 Stod avseende
batbottentvétt bland annat att idrottsforvaltningen ska aterkomma
med ett drende kring etablering av en ny batbottentvitt i samarbete

med privat aktor. Detta tjdnsteutldtande utgor ett svar punkt nr 31 §
8 Stod avseende batbottentvittar (Dnr 3.4/2022/1702).

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
avdelningen for idrottsverksamhet utomhus och planeringsenheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Idrottsforvaltningen har féljande synpunkter och férslag som svar
pa punkt nr 3 i beslut § 8 Stod avseende batbottentvittar (Dnr
3.4/2022/1702).

“Idrottsndmnden beslutar att forvaltningen dterkommer med ett
drende kring etablering av en ny bdtbottentvdtt i samarbete med
privat aktor utefter nedan anforande:”

En mojlig l6sning for att en extern aktdr 1 samarbete med
forvaltningen ska etablera en bétbottentvitt r att forvaltningen
upphandlar en aktor som driver den. Det kan genomftras genom en
upphandling av tjdnstekoncession eller tjdnsteleverantor.
Forvaltningen har 1 sitt utredningsarbete kring etablering av
bétbottentvittar bedomt alternativet att upphandla extern drift som
ett osédkert alternativ. Dels finns det fa aktorer pa marknaden och
dels dr forutsittningarna for en upphandling mycket osdkra. Bland
annat gick den storsta aktorer i Stockholmsomradet, BoatWasher
AB, 1 konkurs ar 2021.

Innebdrden av att upphandla en extern aktor ar att den externa
aktoren pd uppdrag av forvaltningen driver en bitbottentvitt.

En 6verhidngande risk med att gd vidare med att etablera en ny
batbottentvitt genom ett sadant forfarande med en extern aktor ar
att det kan utgora en konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet som kan forbjudas enligt 3 kap. 27 §
konkurrenslagen (2008:579). Kortfattat innebér konkurrenslagens
regler om offentlig sdljverksamhet att det allmédnna kan f6rbjudas
att silja tjanster och varor pa ett sitt som begransar konkurrensen.

Forfaranden som skadar forutséttningarna for en effektiv
konkurrens kan forbjudas. I och med den osdkra marknaden for
batbottentvéttar och svrigheten att f4 16nsamhet i verksamheten
bedomer forvaltningen att en upphandling av batbottentvitt skulle
innebdra att forvaltningen maste tillhandahalla formanliga villkor
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for att det ska ldmnas anbud. Det innebér att verksamheten inte
bedrivs pd marknadsmaissiga villkor, utan behover ske med
kommunala subventioner, och férvaltningens forfarande pa sa satt
kan komma att himma eller snedvrida utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa den aktuella marknaden.

Forvaltningens bedomning dr att mycket talar for att ifall
forvaltningen ga vidare med att upphandla en extern drift av en
batbottentvitt innebér det att rekvisiten for 3 kap. 27 §
konkurrenslagen kommer att uppfyllas. Forvaltningens forfarande
kan dérigenom bli oférenligt med lag och komma att utgdra en
otillaten offentlig siljverksamhet.

Forvaltningen bedomer dven, oavsett ovan presenterade
forutsittningar, att en risk med att forvaltningen etablerar en ny
batbottentvitt med en extern aktor, skulle innebiéra att de tva
befintliga batbottentvéttar inom kommunen fér fortsatt stora
problem med sin I6nsamhet. Kan inte de befintliga
batbottentvittarna, drivna av ideella foreningar, fa 16nsamhet i sin
verksamhet kan dess medlemmar komma att avveckla sin
verksamhet. En ytterligare mojlig konsekvens dérav ar att
tillgdngen pa batbottentvéttar minskar inom kommunen.

Utifrdn pagéende kontakter med de befintliga batbottentvéttarna
framgar att det finns en stor outnyttjad kapacitet. De befintliga
batbottentvéttarna dr verksamma pé en marknad som inte ar fullt
etablerad och de har egna organisatoriska utmaningar for att
utveckla sin verksamhet. Utbudet av bétbottentvéttar inom
kommunen ir i dagsliget storre &n efterfragan.

Forvaltningen foresprakar dirfor att forvaltningen istéllet fortsétter
stddja och allmént frdmja de ideella foreningar som vill driva
batbottentvéttar inom sina smabatshamnar och dérigenom verka for
fortsatt tillgdng av bétbottentvittar for kommunens batigare.

Ifall forvaltningen gér vidare med att upphandla en extern drift av
batbottentvitt exkluderar ett sddant forfarande att idrottsndmnden i
framtiden kan ldmna ytterligare stdd till féreningarna som bedriver
batbottentvittar.

Ekonomiska konsekvenser

Sett till rddande forutsdttningar bedomer forvaltningen att det mest
kostnadseffektiva &r att fortsétta med en stodlosning till de
foreningar som har bétbottentvitt sé linge de inte kan fa 16nsamhet
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i verksamheten. An s linge ir efterfragan alldeles for 1ag for att fa
tvéttarna att ga ihop ekonomiskt.

Miljokonsekvenser
Syftet ar att sdkerstilla batbottenstvéttars fortsatta verksamhet inom
kommunen vilket beddms ge en positiv paverkan pa miljon.
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