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Forvaltningarnas forslag till beslut

Socialndmnden godkinner tjdnsteutldtandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av betinkandet Alla tiders fordldraskap-
ett stdrkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022.:38).

Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
T.f. forvaltningschef T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att bl.a. gora en 6versyn av fordldrabalkens
(1949:381), FB:s, regler om fordldraskap och 6vervidga om vissa
atgdrder behover vidtas for att underlétta for familjer dér fler &n tva
vuxna tar fordldraansvar.

Syftet med uppdraget har varit att, med utgangspunkt 1 barnets
bista, astadkomma en mer sammanhéllen, kdnsneutral och jamlik
reglering om fordldraskap samt regler om fordldraansvar som é&r
anpassade till olika familjekonstellationer.

Utredningen foreslér bl.a. dndringar av forédldrabalkens regler om
fordldraskap, som ska bidra till ett mer lattéverskadligt, enhetligt,
konsneutralt och inkluderande regelverk. For att uppna detta

foreslas bl.a. att begreppen ”mor” och “far” ersitts av ’foralder”.

Utredningen foreslér, mot bakgrund att varje barn har ritt till sitt
ursprung, att det lagstadgas att socialndmnden har en skyldighet att
vid behov utreda vem som f6tt barnet samt att socialnimnden i
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dessa utredningar ska genomfora en rattsgenetisk undersdkning.
Tvéngsmedel ska kunna anvéndas nér en presumtiv fordlder inte vill
medverka till att undersdkningen genomfors.

Kritik har framforts att havandereglerna i ett beslutat fordldraskap
inte dr anpassade till de olika sitten att skaffa barn och bli fordlder
som tillkommit pa senare ar samt att nuvarande regler inte ar
forenliga med barnets basta. Mot denna bakgrund foreslas bl.a. att
en fordlder ska kunna vécka talan om hidvande av ett presumerat
fordldraskap inom tre ar frdn barnets fodelse alternativt fran da
foréldraskapet faststdlldes. En talan som vicks efter tidsfristens
utgang far endast prévas om det finns synnerliga skil f6r det. Barn
bor dven framdver ha en obegrinsad rétt att vicka talan och vid
behov ska barnet kunna foretrddas av en god man.

Utredningen foreslér vidare tydligare och forenklade regler som
mojliggdr att de som varit familjehemsforildrar och eller sérskild
vardnadshavare for ett barn, och dir barnet bott med dessa under
familjeliknande forhallanden, ska ges storre mojlighet att adoptera
barnet. Detta ska gélla &ven om familjehemsforédldrarna vid tillfdllet
for adoptionen inte ldngre &r sammanboende/ ér separerade.
Reglerna ska dven omfatta en styvfordlders mdjlighet att fa adoptera
eller fa virdnaden om ett barn i de fall vArdnadshavaren har avlidit.

Vidare foreslés att det ska vara mdjligt for Skatteverket att utfdarda
en sa kallad fordldrafullmakt, som mdjliggor for sociala fordldrar att
ta en storre och mer aktiv del i ett barns liv. Detta med
utgdngspunkt i att familjer i dag ofta ser annorlunda ut &n den
traditionella kdrnfamiljen. Utgangspunkten for forslaget ar
forbattrade mojligheter for barnet att upprétthalla sin relation med
en social fordlder efter en separation eller en fordlders dodsfall samt
att det enligt utredaren behover vidtas dtgirder for att underlatta for
familjer dér fler &n tva vuxna tar fordldraansvar.

Sammanfattningsvis stéller sig socialforvaltningen positiv till
utredningens forslag och ser att dessa kan leda till forbattringar for
malgruppen och till viss del dven for socialndmnden i dess
myndighetsutdvning. Forslagen beddms inte foranleda nigra
omfattande organisatoriska eller ekonomiska forandringar for
socialtjénsten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndimnden remitterat betédnkandet
Alla tiders fordldraskap — ett stdrkt skydd for barns familjeliv (SOU
2022:38) for besvarande. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
till handa senast 2022-11-30.

Remissinstanser i Stockholms stad ar stadsledningskontoret,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Skarholmens stadsdelsndmnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 november
2022. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att
behandla drendet 17 november 2022.

Arendet

Regeringen beslutade den 10 december 2020 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att bl.a. géra en Oversyn av fordldrabalkens
regler om foréldraskap och dverviga om vissa dtgirder behdver
vidtas for att underlétta for familjer dir fler n tvd vuxna tar
fordldraansvar.

Syftet med uppdraget har varit att, med utgdngspunkt i barnets
basta, &stadkomma en mer sammanhallen, konsneutral och jamlik
reglering om foréldraskap samt regler om fordldraansvar som &r
anpassade till olika familjekonstellationer. I uppdraget har ingatt att
ta stdllning till bland annat

e hur fordldrabalkens regler om foréldraskap kan utformas for
att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltickande, kons-
neutrala och inkluderande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett fordldraskap ska begrénsas,

e om personer som inte langre dr gifta eller sambor ska kunna
adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn, och

e om forutsittningarna for ett barn att upprétthalla sin relation
med en social fordlder efter en separation eller en fordlders
dodsfall behdver forbittras, och om det 1 6vrigt behdver
vidtas atgirder for att underlatta for familjer dar fler dn tva
vuxna tar fordldraansvar

I juni 2022 6verlamnades betdnkandet Alla tiders fordldraskap — ett
stdarkt skydd for barns familjeliv (SOU 2022:38) till regeringen.

Oversyn av forildrabalkens regler om forildraskap

Regelverkets utformning

Oversynen avseende regelverket har frimst handlat om att forbéttra
det fordldraskapsrattsliga regelverkets struktur samt gora det mer
overskadligt, tydligt och begripligt. Regelverket har fordndrats for
att bli mer modernt och ge samma forutsattningar for fordldraskap
for séavil samkonade par som for olikkonade par och detta
oberoende av om nagon av fordldrarna har dndrat konstillhorighet.
Att det kontinuerligt inforts nya regler om fordldraskap utan att det
samtidigt har gjorts en dversyn av regelverket som helhet, har dock
fatt konsekvensen att regelverket har blivit bade invecklat och
svértillgédngligt. For att den fordldraskapsrittsliga regleringen ska
bli enkel, tydlig och litt att 6verblicka ar det enligt utredarens
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bedomning nddvindigt att begrdnsa antalet paragrafer om
fordldraskap genom att utmonstra den nuvarande fragmenterade
ordningen dér i praktiken lika fall regleras i olika paragrafer. En
sddan genomgripande fordndring &r inte mgjlig att &stadkomma utan
att samtidigt avskaffa de olika termerna for fordldraskap.

Utredningen forslér att ”mor”, far” och ”forélder” enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken” ersitts av “fordlder” och att bestimmelser som
reglerar samma situation fors samman i gemensamma paragrafer. I
de situationer det har betydelse huruvida en forédlder dr den av
foraldrarna som har fott barnet eller barnets andra forilder, ska detta
anges sarskilt.

Utredningen foreslar d4ven den oskrivna principen om att den som
har fott barnet dr barnets fordlder ska lagféstas, att grunderna for att
hiva ett fordldraskap ska fortydligas samt att spraket ska
moderniseras och forenklas.

Behovet av regler nar det inte ar kant eller oklart vem som fott
ett barn

I dag finns det inte ndgra regler i1 fordldrabalken om faststidllande
och hivande av moderskap. Detta beror pa att det i regel star klart
vem som har fott barnet och séledes 4r barnets mor. Om det ér
oklart vem som har f6tt barnet eller om moderskapet ifrdgasitts, far
en talan om faststéllande eller hdvande av moderskapet i stéllet
foras som en faststéllelsetalan enligt reglerna i 13 kap. 2 §
rattegangsbalken. Det finns inte heller ndgra sérskilda regler om
utredning av moderskap, vilket bland annat innebaér att
socialndmnden inte har ndgon lagstadgad skyldighet att forsoka
utreda vem som har fott ett barn. Behovet av en réttslig provning av
moderskap uppstar i regel pa grund av att ett barn som har invandrat
till Sverige inte har den dokumentation som krévs for att
Skatteverket ska registrera barnets moderskap i folkbokféringen.
For att sikerstilla att de uppgifter som registreras i folkbokforingen
ar korrekta omfattar Skatteverkets registrering en viss prévning av
uppgifterna. Som utgdngspunkt ska de uppgifter som registreras i
folkbokforingen vara styrkta. Detta kan medfora svarigheter for den
som invandrat till Sverige, sérskilt for de som invandrar och som av
olika skél har svarigheter att fa fram tillforlitligt underlag fran det
land de invandrar fran. Svérigheten att fa riktiga uppgifter
registrerade i folkbokfGringen avser i en sddan situation i allménhet
flera olika folkbokfGringsuppgifter och inte enbart uppgiften om
fordldraskap.

Ett barn har rétt att fa klarhet om sitt ursprung. Rétten att i klarhet
om sitt ursprung omfattar rétten att fi kinnedom om béda sina
fordldrar, dven den fordlder som har fott barnet. Socialndimnden har
ett tydligt ansvar enligt fordldrabalken nér det giller att {2
fordldraskapet for den av fordldrarna som inte har fott barnet
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faststillt. Idag framgér det av réttspraxis att socialnimnden har en
skyldighet, att om behov uppstéar, forsoka utreda vem som kan ha
fott barnet. Att socialndmndens skyldighet inte star i lagen kan
medfora att socialndmnder agerar olika 1 fragan. Det dr viktigt att
alla barn i Sverige far samma st6d och hjilp med att klarligga vem
som &r barnets fordldrar, oavsett var i landet barnet bor.

Utredningen foreslar att det infors en lagstadgad skyldighet i
fordldrabalken for socialnimnden att forsoka utreda vem som har
fott ett barn om detta inte ar ként eller dr oklart. Skyldigheten géller
inte bara om det inte finns ndgon registrerad forélder 1
folkbokforingen, utan dven om det &r oklart att den som é&r
registrerad fordlder verkligen dr den som fott barnet.

Utredaren har ocksa kommit fram till att socialndmnden ska ha en
skyldighet att verka for en réttsgenetisk undersokning 1 samtliga fall
nidmnden beddmer att det finns ett behov av en sadan och att detta
bor gilla oavsett om utredningen avser frdgan om vem som har fott
barnet eller fordldraskapet for den som inte har fott barnet.

Havande av foraldraskap for den foralder som inte fott
barnet

Det har i olika sammanhang uttryckts en oro for att reglerna om
hévande av fordldraskap inte &r forenliga med barnets bista.
Kritiken har framfor allt handlat om att hivandereglerna inte ar
anpassade till de olika sétten att skaffa barn och bli fordlder som
tillkommit pa senare ar.

Traditionellt har grunderna for hdavande av faderskap i huvudsak
tagit sikte pa situationen att ndgon annan an den réttsliga fadern ge-
nom samlag bidragit till barnets tillkomst. Vid assisterad
befruktning med donerade spermier dr situationen en annan. Att den
som har ansetts som forédlder inte har en genetisk koppling till
barnet utgor dé inte i sig en grund for hiavande. I stéllet kan hivande
ske om det visar sig att ndgon av forutséttningarna for
foréldraskapet inte var uppfyllda, t.ex. om barnet har tillkommit
genom assisterad befruktning i utlandet med en anonym
spermiedonator. Att ett fordldraskap bestdms felaktigt kan bero pa
okunskap om regelverket eller de faktiska forhallandena. Det kan
dock ocksa vara sa att ett par, trots att de 4r medvetna om att det
brister 1 nagon av forutsédttningarna for fordldraskap, dnda later det
presumeras eller bekriftas. Vidare finns det enligt utredningen en
farhaga att de nya reglerna om presumtion av foréldraskap, som
trddde 1 kraft den 1 januari 2022, kan komma att leda till fler
felaktiga fordldraskap som senare kan bli foremal for hdvning.

Nir ett fordldraskap hdvs upphor alla juridiska band mellan barnet
och den tidigare fordldern. Att den tidigare fordldern upphor att vara
vardnadshavare kan paverka barnets boendesituation och mojlighet
till fortsatt umginge samt att barnet forlorar ritt till arv och
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underhall. I det enskilda fallet kan alltsa ett hiavt fordldraskap fa
allvarliga konsekvenser for de berorda.

Aven om det ir ett relativt litet antal forildraskap som hivs per ar,
anser utredningen dirfor att det &r motiverat att dvervéga en dndring
av reglerna om hdvande av fordldraskap. Det far i regel anses vara
till barnets bésta att en tvist om barnets fordldraskap avgors tidigt 1
barnets liv. I det enskilda fallet kan ndmligen ett hdvt fordldraskap
fa allvarliga konsekvenser for bade barnet och de inblandade vuxna.
Om forildraskapet hidvs senare i barnets liv innebir det 1 manga fall
att ett befintligt familjeliv bryts upp. I en sddan situation saknas det
1 dag helt mojlighet att gora en intresseavvéigning i det enskilda
fallet. Risken for att regelverket kringgas kan ocksa, enligt
utredningens uppfattning, beaktas inom ramen for utformningen av
begransningen. Utredningen har darfor kommit fram till att det bor
inféras nagon form av begransning av utrymmet att héva ett
foréldraskap for den fordlder som inte har fott barnet.

Utredningens forslag ér att en forédlder ska vicka talan om hdvande
av ett presumerat fordldraskap inom tre ar fran barnets fodelse. Om
foréldraskapet har faststéllts genom bekréftelse ska talan vickas
inom tre ar fran det att fordldraskapet faststilldes. En talan som
vécks efter tidsfristens utgang far endast provas om det finns
synnerliga skil for det.

Barn bor dven framover ha en obegrédnsad ritt att vicka talan och
vid behov ska barnet kunna foretrddas av en god man. Den fordlder
som har f6tt barnet ha en sjdlvstindig rétt att vicka talan om
hévande av fordldraskap, dock med samma inskrankningar som ska
gélla for den andra fordldern.

Behovet av andringar i lagen om rattsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap

I dag kan domstol enbart besluta om réttsgenetisk undersékning vid
utredning av faderskap. Det finns alltsé inte ndgon mgjlighet att
besluta om réttsgenetisk undersdkning for att utreda vem som har
fott barnet eller vem som &r barnets fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken. Detta beror pé att lagen om réttsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap endast ar tillimplig nér
den genetiska kopplingen ar relevant for det réttsliga fordldraskapet.
I vissa situationer krévs det ocksa att det kan antas att barnet har
tillkommit genom samlag. Detta innebér att en domstol inte har
mojlighet att besluta om en rittsgenetisk undersékning om det star
klart att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning, trots
att den genetiska kopplingen kan vara avgorande for rittsligt
fordldraskap 1 en sddan situation, t.ex. nir barnet har tillkommit
genom en heminsemination.



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd
for barns familjeliv (SOU 2022:38)

Tjansteutlatande
Sida 7 (14)

Enligt utredningens uppfattning &r det inte rimligt att domstolens
mojligheter att besluta om en rittsgenetisk undersdkning skiljer sig
at beroende pd om barnet har tillkommit genom samlag eller genom
en assisterad befruktning. Utredningen foreslar darfor att lagens
tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta alla situationer nér
den genetiska kopplingen dr avgorande for det réttsliga
fordldraskapet. Behovet av en réttsgenetisk undersokning kan ocksé
aktualiseras nir fordldraskapet for den som inte har fott barnet
ifragasitts. I dag giller olika regler beroende pa om det ifragasatta
fordldraskapet har etablerats pa grund av dktenskap
(fordldraskapspresumtionen) eller om det har faststillts genom
bekriéftelse. For att domstol ska kunna besluta om en réttsgenetisk
undersokning nir ett fordldraskap har faststéllts genom bekréftelse
kravs att det efter bekriftelsen har framkommit omstindigheter som
ger anledning att anta att ndgon annan har haft samlag med den
fordlder som har fott barnet under den tid da barnet kan ha
tillkommit. For ett bekréftat fordldraskap finns det vidare en
mojlighet att initiera en rittsgenetisk undersékning utan att
samtidigt vicka talan om hévande av fordldraskapet.

Utredningen foreslér att kravet pd "nya omsténdigheter” for
domstolsbeslut om rittsgenetisk undersokning samt mdjligheten att
prova en fraga om réttsgenetisk undersokning utanfor ett mal om
hidvande av det bekriftade fordldraskapet ska tas bort.

Behovet av en rittsgenetisk unders6kning uppstd sedan ett
fordldraskap har faststéllts genom dom. For att ett fordldraskap som
har faststéllts genom dom ska kunna hévas krévs att resning har
beviljats. Eftersom det inte finns ndgon mojlighet att besluta om
rittsgenetisk undersokning i ett d&rende om resning, bor det dven
fortsdttningsvis vara maojligt att fa frigan om rittsgenetisk
undersokning provad i ett separat domstolsdrende.

For beslut om undersékning bor det, liksom i dag, krévas att det har
framkommit nya omsténdigheter efter det att fordldraskapet
faststilldes. De nya omstdndigheterna bor dock inte vara
begréinsade till situationen att barnet har tillkommit genom samlag,
utan ska utvidgas till att omfatta alla situationer dir det finns
anledning att anta att ndgon annan kan vara forélder till barnet.
Vidare foreslas att domstol ska kunna besluta om en rittsgenetisk
undersdkning nér det inte dr kéint eller ar oklart vem som har fott ett
barn om en sddan undersokning behovs.

Om en presumtiv eller ifragasatt fordlder inte vill medverka till en
rittsgenetisk undersokning bor det finnas mojlighet att besluta om
tvangsmedel for att en sddan undersokning ska komma till stand.
Detta ska goras bedomning om en sddan begransning av skyddet
mot kroppsliga ingrepp ar proportionerlig.

Om en rittsgenetisk undersdkning visar att den som uppger sig ha
fott barnet ocksé ar barnets genetiska fordlder bor detta i regel vara
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tillrackligt for att Skatteverket ska kunna registrera fordldraskapet i
folkbokforingen.

Fragan om réttsgenetisk undersokning nir det inte ar ként eller dr
oklart vem som har f6tt ett barn ska handldggas som ett
domstolsdrende. Beslut om réttsgenetisk undersokning ska fa
begidras av den som kan vara part i ett mal om faststéllelse av vem
som dr den fordlder som har fott barnet.

Behovet av andringar i reglerna om foraldraskap i
internationella situationer

Fordldrabalken styr reglerna om fordldraskap i svenska
forhallanden. Nar det finns anknytning till ett annat land dn Sverige
styrs forhallandena mellan enskilda av den svenska internationella
privat- och processritten. Den svenska internationella privat- och
processritten reglerar bland annat hur man ska avgora vilket lands
lag som ska tillimpas pa en fraga och i vilken utstrackning ett
rattsforhallande som har faststillts i ett annat land kan erkdnnas 1
Sverige. I dag finns regleringen av fragor om foraldraskap 1
internationella situationer huvudsakligen i tva regelverk — lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfragor (1985 ars lag) och
lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgoranden (1979 ars lag).

Att de internationellt privat- och processrittsliga reglerna om
foréldraskap 1 nordiska forhéllanden aterfinns i tvé olika regelverk
gor enligt utredaren tillimpningen onddigt komplicerad. For att fa
en mer sammanhéllen och littoverskadlig lagstiftning foreslds att de
svenska bestimmelserna om forildraskap 1 internationella
situationer som i dag finns i 1985 ars lag och 1979 éars lag ska
samlas i en ny lag.

I huvudsak ska reglerna i 1985 ars lag och 1979 érs lag foras dver i
sak ofordndrade till den nya lagen. Forandringar som utredningen
foresldr dr att lagens tillimpningsomréde ska utvidgas till att
omfatta fragor om forédldraskap for den som har f6tt barnet och att
det ska inforas en regel som anger att svensk lag alltid ska tillimpas
1 frdgor om fordldraskapet for den som har fott barnet. Utredningen
foreslar ocksa att den nya lagen ska gilla i fler situationer nér fragan
avser fordldraskapet for den som inte har fott barnet. Till skillnad
fran hittillsvarande ordning ska det inte stillas nagot krav pa att den
kvinna som fordldraskapet avser dr eller har varit gift eller sambo
med den som har fott barnet. Lagen ska dock inte gilla nér ett
fordldraskap for den som inte har fott barnet och inte heller har
bidragit med sina spermier till barnets tillkomst ska ersitta
fordldraskapet for den som har f6tt barnet. Detta innebdr att lagen
inte kommer att vara tillimplig pa frigor om fordldraskap for en
tilltankt forédlder till ett barn som har tillkommit genom ett
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surrogatarrangemang i utlandet nédr denne inte har bidragit med sina
spermier till barnets tillkomst.

Utredningens forslag ovan foranleder ett flertal foljdandringar.
Merparten av foljddndringarna handlar om att ersdtta mor”, ”far”
och forélder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken” med forédlder” i de
forfattningar som innehaller ndgon av termerna.

Utokade mojligheter till adoption

Regelverket om adoption innehéller vissa generella begransningar
av vem som far adoptera. Bland annat dr det bara makar och sambor
som far adoptera gemensamt och som kan dstadkomma ett
gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption. Som
huvudregel ar det inte heller tillitet for en make eller sambo att
adoptera utan den andra maken eller sambon; makar och sambor far
alltsa som utgdngspunkt endast adoptera gemensamt. De generella
begrinsningarna av vem som fér adoptera skapar framfor allt
problem for tidigare makar och sambor som vill dstadkomma en
styvbarnsadoption eller en adoption av ett barn som har varit
familjehemsplacerat hos dem. Det kan dock uppstd problem édven i
andra situationer, t.ex. nér tidigare makar eller sambor vill adoptera
ett barn som de ir eller har varit sarskilt forordnade vardnadshavare
for eller ndr en make eller sambo som varit ensamstaende
familjehemsforélder vill adoptera det barn som varit
familjehemsplacerat hos honom eller henne utan sin partner.

Forskning visar att det framfor allt &r konflikter mellan fordldrarna
och inte det faktum att de dr separerade som kan leda till psykisk
och fysisk ohélsa hos barnet. Risken for konflikter mellan
fordldrarna som péaverkar barnet negativt ska ocksa vagas mot de
fordelar som en adoption innebér. Enligt utredarens uppfattning bor
en sadan avvdgning goras i det enskilda fallet inom ramen for den
lamplighetsbedomning som alltid ska ske. Detta géller sdvil nir
adoptionen avser en vuxen som nér adoptionen avser ett barn.

Enligt utredningens bedémning finns det alltsa inte tillrackliga skal
for att behdlla den nuvarande generella begransningen som hindrar
tidigare makar eller sambor fran att adoptera gemensamt eller uppna
gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption.

Utredningen foreslar att makar och sambor som ér eller har varit
familjehemsforaldrar eller sérskilt forordnade vardnadshavare for
ett barn, ska kunna adoptera barnet gemensamt dven efter en
separation. Vidare foreslés att tidigare makar och sambor ska kunna
astadkomma ett gemensamt foréldraskap genom styvbarnsadoption.
Mojligheten till adoption ska inte begrdansas av om nagon av de
tidigare makarna eller samborna har gift sig eller blivit sambo med
en ny partner. Den tidigare maken eller sambon ska alltsd kunna
adoptera utan medverkan av sin nya partner.
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Atgarder for familjer dar fler an tva vuxna tar
foraldraansvar

Utredningens uppdrag har varit att ta stdllning till om barns ritt till
sociala fordldrar behover stirkas och om forutsiattningarna for
familjer dér fler &n tva vuxna tar fordldraansvar i 6vrigt behover
forbéttras. De band som finns mellan ett barn och en social fordlder
kan vara vil s starka som banden till en réttslig fordlder. Det &r
viktigt att denna relation erkénns och att det finns en trygghet och
forutsdgbarhet for alla barn oavsett i vilken familj barnet vixer upp.
Den nuvarande familjerittsliga lagstiftningen brister nér det géller
forutsattningarna for barnet att uppréatthélla sin relation med en
social fordlder om det uppstér konflikter i samband med en
separation eller en fordlders dodsfall. Kérnan i kritiken &r att det 1
en sadan situation finns en risk att en social fordlder stangs ute frén
barnets liv, trots att det kan innebéra att barnet forlorar kontakten
med nagon som i praktiken fungerat som en fordlder under barnets
uppvéxt. Att den familjeréttsliga lagstiftningen utgér fran
kdrnfamiljen innebdr ocksa att det kan finnas svarigheter for sociala
fordldrar att ta ett fordldraansvar, vilket i sin tur kan ga ut 6ver
barnet. Det kan handla om att en social fordlder inte far tillgang till
information om barnet fran t.ex. skolan eller varden eller pa annat
sétt vara delaktigt 1 barnets liv. En central utgangspunkt for
utredarens dvervdganden har varit att forslagen ska utformas utifran
barnets bésta. En annan angiven utgangspunkt for uppdraget har
varit att ett behov av att stirka barns ritt till sociala fordldrar i forsta
hand ska bygga pa samforstand och delegation av ansvar och
saledes tillgodoses genom andra étgérder 4n att utvidga kretsen av
vardnadshavare.

I dag dr det endast socialnimnden som dr behdrig att vdcka en talan
om umgénge mellan barnet och nagon annan an en rattslig forélder.
Vid beddmningen av om en sddan talan ska foras ska
socialndmnden sdrskilt beakta barnets behov av umgénge med sina
morforildrar och farforildrar och andra som stér barnet sdrskilt
ndra. Utredningens uppfattning att barns ritt till umgénge med
sociala fordldrar inte bor hora till samma kategori av regler som
géller for nérstaende som inte har en fordldraroll 1 forhallande till
barnet. Bedomningen gors att regelverket behdver anpassas dven till
barn som véxer upp i1 andra familjer &n kidrnfamiljer. Utredningen
anser darfor att det &r mindre 1dmpligt att forutsittningarna for
barnet att ha umgédnge med ndgon som barnet ser som sin fordlder i
stor utstrackning beror pa hur relationen kvalificeras 1 réttsliga
termer. Utredningen visar att manga i ovan ndmnda situation kdnner
en oro for hur relationen mellan barn och social fordlder skulle
paverkas om det uppstod meningsskiljaktigheter efter en separation
eller en fordlders dodsfall.
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Ur ett barnrattsperspektiv viager vidare skilen for att tillgodose ett
barns rétt att upprétthélla en for barnet viktig relation, d&ven mot
vérdnadshavarens vilja, betydligt tyngre nér det giller umgénge
med ndgon som i praktiken fungerat som en forédlder for barnet dn
nér det handlar om en nérstdende som barnet har en annan form av
relation till.

Foraldrafullmakt — en ny form av fullmakt

For att kunna mota behovet av tillgang till digitala plattformar,
vilket ofta krévs for att fullgora sitt fordldraansvar foreslar
utredningen att det infors en ny form av fullmakt — fordldrafullmakt
— som gor det enklare for bland annat sociala fordldrar att fa en mer
generell behorighet att hantera frdgor som géller barnet. Uppgift om
fordldrafullmakt ska registreras i folkbokforingen och med
fullmakten ska f6lja en forutbestdmd och 1 lag angiven behorighet
att i vardnadshavarens stélle agera 1 olika fragor som rdr barnet. Nér
det géller barnets personliga angeldgenheter ska behorigheten i
princip motsvara det utrymme som en vardnadshavare har att
handla pa egen hand nér ett barn stir under vardnad av tva
vardnadshavare. Om véardnadshavaren dven &r barnets formyndare
ska foraldrafullmakten ocksd omfatta en ritt att, i samma
utstrackning som en formyndare, ta del av uppgifter i frdgor som ror
barnets ekonomiska angeldgenheter. Forslaget innebér att barnets
vérdnadshavare far mdjlighet att [imna en foréldrafullmakt genom
en anmdlan till Skatteverket. Om barnet har fyllt 12 &r ska barnet,
som huvudregel, ldmna sitt samtycke till en anmélan om
fordldrafullmakt.

En fordldrafullmakt ska upphora att gélla nar barnet fyller 18 ar
eller avregistreras frn folkbokforingen. I regel ska den dessutom
upphora om det sker en dndring 1 virdnaden om barnet. Liksom
andra fullmakter ska fordldrafullmakten kunna aterkallas av
fullmaktsgivaren, dvs. i det hir fallet av virdnadshavaren. Aven
barn som har fyllt 12 &r och den som har fatt en fordldrafullmakt
ska dock kunna astadkomma att fullmakten upphor att gilla.
Skatteverkets handldggning av en anmédlan om foréldrafullmakt ska
vara begrinsad till en kontroll av ett fatal formella krav, t.ex. att
barnet och fordldrafullmaktshavaren ar folkbokforda i Sverige och
att fordldrafullmaktshavaren har fyllt 18 ar. Skatteverkets beslut 1
drenden om fordldrafullmakter ska kunna 6verklagas, men beslutet
ska gélla omedelbart.

Uppdraget som fordldrafullmaktshavare dr personligt och det ska
dérfor inte vara mojligt att dverlata uppdraget till ndgon annan.
Forildrafullmaktshavaren ska fullgoéra uppdraget i enlighet med
barnets bista samt i takt med barnets stigande dlder och utveckling
ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.
Foraldrafullmaktshavaren ska dven, utom i vissa sarskilda
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undantagsfall, f6lja instruktioner som ldmnats av vardnadshavaren
och samrada med honom eller henne i viktiga fragor. Utredningen
foreslar ocksa att det ska finnas sdrskilda bestimmelser om
fordldrafullmaktshavarens skadestandsansvar vid uppdragets
fullgérande, mot bade vardnadshavaren och tredje man.

Barns ratt till umgange med sociala foraldrar starks

For att stirka barns rétt till sina sociala fordldrar foresléar
utredningen att det infors en sjélvstindig talerdtt 1 fraigor om
umginge for den som &r att anse som en sérskild umgéngesperson.
Med detta avses en person med vilken barnet har en relation som
motsvarar den mellan barn och forélder. En sddan ordning minskar
enligt var bedomning risken for att konflikter mellan vuxna leder till
att barnet forlorar kontakten med ndgon som barnet ser som sin
fordlder.

Avsikten dr att den nya bestimmelsen om umgénge ska tilldmpas
restriktivt. Det avgdrande ska vara hur relationen gestaltar sig ur
barnets perspektiv. Det kan regelméssigt forutséttas att den relation
som ska finnas mellan ett barn och en sérskild umgéngesperson
endast kan uppstd om personen i fraga har bott tillsammans med
barnet under en inte obetydlig del av barnets liv och under den tiden
ocksa tagit ett sddant omfattande ansvar for barnets omsorg och
fostran som normalt foljer med ett forédldraskap.

Med tanke pé att det mellan barnet och en sérskild umgéngesperson
ska finnas ett fordlder-barnforhallande foreslar utredningen att de
bestimmelser som géller betrdffande forfarandet for — och
genomforandet av — ett umginge med en fordlder ska tilldmpas dven
nér fragan om umgénge avser en sirskild umgéngesperson. Detta
géller bland annat krav pa deltagande 1 informationssamtal,
mdjligheten att ingd avtal om barnets umgénge, fordelning av
resekostnader och forutsittningarna att besluta om umgéngesstod.

Om ett barn ska ha umgénge med flera personer kommer sérskilda
overviaganden att krdvas. Vid provningen av om ett umgange ér till
barnets bista maste det alltid tas hénsyn till barnets behov av en
stabil och sammanhallen vardag.

Utdkade mojligheter till samarbetssamtal

Med en utvidgning av den krets som har en sjilvstdndig talerétt i
fragor om umgénge foljer att regelverket ocksd bor anpassas sd att
forutséttningarna att na samforstandsldsningar motsvarar de som
giller vid umgéngestvister mellan foréldrar. Att ett barn blir
involverat 1 en réttslig tvist ska sa langt det 4r mgjligt undvikas.
Utredningen foreslar darfor att kommunens skyldighet att erbjuda
samarbetssamtal utdkas sé att denna dven omfattar samtal som
syftar till att barnets vArdnadshavare och en sarskild
umgéngesperson nar enighet i fragor om umgénge och
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samforstdndslosningar i1 andra frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter. Kommunerna bor ha ett tydligt mandat att anordna
saddana samtal. Utredningen anser ocksa att det utifrén barnets basta
ar angelaget att vuxna 1 fler familjekonstellationer dn i1 dag kan fa
hjélp att hitta samforstandslosningar.

Storre mojligheter att ta hansyn till barnets basta nar
vardnaden bestéams efter en féralders eller en
vardnadshavares dod

Om ett barn star under vardnad av bada sina fordldrar och en av
dem dor, far den efterlevande fordldern ensam vardnad. Ménga
ganger ar det sjilvklart att detta &r det basta for barnet. Det behdver
dock inte alltid vara s&. Om barnet sedan tidigare bor med en social
forélder — typiskt sett den som var den avlidna forédlderns make eller
sambo — kan det vara bést for barnet att 1 stéllet bo kvar med honom
eller henne. Utredningen foreslar darfor att det infors regler som — i
likhet med vad som géller 1 nagra av véara nordiska grannldnder —
mojliggdr att hdnsyn kan tas till barnets boendesituation nér
vardnaden efter en fordlders dodsfall bestdms, dven nér den
efterlevande fordldern haft del i vardnaden sedan tidigare. Enligt
utredningens forslag ska domstolen pa talan av socialndimnden, om
det dr lampligare, flytta dver vrdnaden frén den efterlevande
fordldern till en eller tva sdrskilt forordnade virdnadshavare. En
sadan talan ska véckas inom sex manader efter fordlderns dod.

Det kommer sannolikt att finnas fall dar en vardnadsoverflyttning
skulle kunna vara aktuell, men dér den efterlevande rittsliga
fordldern och den sociala fordldern som barnet har bott tillsammans
med, dr 6verens om att det bista for barnet ar att de tva utdvar
vérdnaden gemensamt. Det kan t.ex. vara en gemensam uppfattning
att barnet bor fa bo kvar 1 samma hem som tidigare. Vidare kan det
finnas goda forutséttningar att ocksa i andra fall fortsétta ett sedan
tidigare vél fungerande samarbete i fragor som ror barnet.

Med tanke pa i forsta hand dessa situationer foreslas ocksa en
enklare ordning som innebdr att den efterlevande fordldern kan
ansOka hos domstol om att 4 utova vardnaden gemensamt med en
viss person. Domstolen ska utse den personen att sdsom sarskilt
forordnad vardnadshavare utova vardnaden gemensamt med
fordldern, om personen uppfyller de allmédnna kraven for att vara
sérskilt forordnad vardnadshavare och det inte dr uppenbart att
gemensam vardnad dr oforenlig med barnets bésta. I den hir
speciella situationen ska det dock inte uppstéllas krav pa dktenskap
eller samboforhéllande for gemensam vardnad. Mojligheten att
ansOka om gemensam vardnad med en viss person ska finnas
tillgénglig bade nér den efterlevande forédldern &r vardnadshavare
sedan tidigare och nir han eller hon anfortros vardnaden i samband
med dodsfallet. Ansdkan ska handlaggas som ett domstolsdrende.
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Vidare foreslds att motsvarande regler ska gélla nér ett barn stér
under vardnad av tva sirskilt forordnade vdrdnadshavare och en av
dem dor. Utredningen foreslér ocksé flera foljdédndringar med
anledning av att ett barn kan komma att sta under vardnad av en
fordlder och en sérskilt forordnad vardnadshavare gemensamt.
Forslaget innebér bland annat att bestimmelserna om fordldrars
formyndarforvaltning ska tillimpas nér bade en fordlder och en
sarskilt forordnad vardnadshavare dr formyndare, &ven om den
sérskilt forordnade vardnadshavaren &r att anse som en sarskilt
forordnad formyndare. Vidare ska reglerna for upplosning av den
gemensamma vardnaden mellan en fordlder och en sérskilt
forordnad vardnadshavare motsvara det som géller nér ett barn star
under vardnad av tva sidrskilt forordnade vardnadshavare.

Jamstalldhetsanalys

De forslag till beslut som utredningen redovisar bedoms fa
begrinsade men positiva konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv. De foreslagna dndringarna bedéms bidra
till en mer inkluderande lagstiftning som bl.a. stirker réttigheterna
for hbtqi-personer. Socialférvaltningen ser inte att utredningens
forslag till beslut leder till omotiverade skillnader mellan konen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen “Alla tiders fordldraskap” (SOU 2022:38) &r gediget
underbyggd utifran aktuell forskning, enkétsvar samt djupintervjuer
med barn och deras anhdriga. I de fall déar det inhdmtade underlaget
inte ger en entydig bild har utredaren sett till varje barns ritt till sitt
ursprung, ratt till trygghet och ritt att vixa upp med nérvarande
fordldrar 1 sitt liv oavsett om den som barnet ser som sin fordlder dr
biologisk eller social fordlder. Forvaltningen anser det vara positivt
att regelverket anpassas till den verklighet som barn och foréldrar
lever i och ger dem ett rittsligt stod 1 de olika situationer som kan
uppkomma inom det familjeréttsliga omréadet.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag till beslut, som
redovisas under rubriken ”Arendet”, och foreslar att socialnimnden
godkdnner detta tjansteutldtande som svar pa remissen.
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