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Sammanfattning

Socialndmnden har 1 budget 2022 tilldelats tva uppdrag avseende
lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall, LVM. Det
ena avseende att utreda och utvdrdera vad som hént 1 drenden 1 vilka
det inkommit LVM anmilningar som efter utredning inte har
foranlett ans6kan om vard enligt LVM, och det andra att utreda
formerna for ett tryggt mottagande frin LVM-vard. Da
budgetuppdragen géller LVM och har gemensamma
berdringspunkter har socialforvaltningen valt att redovisa
budgetuppdragen tillsammans 1 rapporten om budgetuppdrag LVM
2022.

Syftet med rapporten &r att presentera stadsdelsforvaltningarnas och
socialforvaltningens enhet for hemlsas hantering av drenden i vilka
det inkommit LVM-anmélningar under perioden februari till och
med april 2022 och vad som har hént 1 de d&renden som inte fGranlett
ansokan om vérd enligt LVM. Rapporten syftar dven till att
presentera stadsdelsforvaltningarnas och socialforvaltningens enhet
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for hemlosas hantering av planering och genomforande av insatser
efter avslutad LVM-vard. Vidare ér syftet med rapporten att
presentera den processkarta for planering och genomférande av
insatser efter LVM-vérd (eftervard) som socialforvaltningen tagit
fram tillsammans med stadsdelsforvaltningarna.

Stadsdelsforvaltningarna och socialférvaltningens enhet for
hemlosa har framfort ett behov av fortydligande kring samverkan
med hélso- och sjukvarden, beroendevérd och psykiatri, under
pagaende LVM-vérd for planering av insatser som ska genomforas
av respektive huvudman efter att LVM-varden avslutats.
Socialforvaltningen har darfor initierat och bildat en arbetsgrupp
med Region Stockholm i syfte att ta fram en gemensam rutin.

Inom ramen for arbetet med budgetuppdragen foresléar
socialforvaltningen att foljande atgarder skulle kunna utredas vidare
1 syfte att utveckla stadens arbete med LVM:

e Implementering av processkarta for planering och
genomforande av insatser efter LVM-vard (eftervérd).

e Fortsatt samverkan med regionen avseende framtagande av
en gemensam rutin for samverkan vid planering och
genomforande av vard- och stodinsatser efter avslutad
LVM-vérd. Implementering av rutinen nir den ar godkénd
av respektive organisation.

e [LVM-granskning av socialtjénstinspektdrerna.

e Folja vilka beslut som fattas avseende
samsjuklighetsutredningens forslag. Framforallt avseende att
all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas hélso- och sjukvard och
socialtjinstens fortydligade ansvar avseende sociala
stodinsatser samt de forslag som kommer att presenteras
avseende en gemensam lagstiftning for personer som vardas
utan samtycke enligt LVM eller LPT. Planering och
forberedelser for fordndrade arbetssitt inom socialtjdnsten
kommer att behdva genomforas beroende pé beslut.

Bakgrund
Socialndmnden har i Stockholms stads budget for 2022 tilldelats
uppdragen:

e Socialndmnden ska utreda och utvérdera vad som hént 1
arenden 1 vilka det inkommit LVM anmélningar som efter
utredning inte har foranlett ansokan om vard enligt insatsen
LVM.

e Socialndmnden ska 1 samarbete med stadsdelsndmnderna
utreda formerna for ett tryggt mottagande frdn LVM-vard.
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For att svara pa budgetuppdraget avseende att utreda och utvardera
vad som hiént i drenden i vilka det inkommit LVM anmaélningar som
efter utredning inte har féranlett ansokan om vard enligt LVM tog
socialforvaltningen fram en enkit. Enkéten avgransades till &renden
1 vilka det inkommit LVM-anmaélningar under perioden 1 februari
till och med 30 april 2022. Enkéten skickades ut till
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens enhet for hemlosa
i februari 2022.

For att svara pa budgetuppdraget avseende att utreda formerna for
ett tryggt mottagande fran LVM-véard har socialforvaltningen
anordnat en workshopserie pd tv4 tillfillen med
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens enhet for
hemlosa. Det forsta tillfdllet genomfordes i april och det andra
tillfallet i september 2022. Vidare har socialférvaltningen
tillsammans med stadsdelsforvaltningarna tagit fram en
processkarta for planering och genomforande av insatser efter
LVM-vard (eftervard). Utover stadsdelsforvaltningarnas och
socialforvaltningens enhet for hemldsas involvering vid
framtagandet av processkartan har socialférvaltningen inhdmtat
synpunkter pa denna fran den stadsovergripande
brukarreferensgruppen missbruk och beroende och stadens
referensgrupp med Statens institutionsstyrelse (SiS) LVM-vérd.

Under arbetet med budgetuppdragen har stadsdelsforvaltningarna
och socialforvaltningens enhet for hemldsa framfort ett behov av
fortydligande kring samverkan med regionen under padgdende
LVM-vard for planering av de vérd- och stodinsatser som ska
genomforas av respektive huvudman efter att LVM-varden
avslutats. Med anledning av detta har socialforvaltningen initierat
och bildat en arbetsgrupp med Region Stockholm i syfte att ta fram
en gemensam rutin. Moten med arbetsgruppen genomfordes 1
september och oktober 2022.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 november
2022. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 17 november 2022.

Arendet

I den LVM-enkét som besvarades av stadsdelsforvaltningarna och
socialforvaltningens enhet for hemldsa stélldes fragor om den
enskildes kon, typ av missbruk, forekomst av samsjuklighet, var
anmélan inkommit fran, om utredning inletts antingen enligt SoL
eller enligt LVM, orsak till varfor utredning inte inletts, om beslut
om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § LVM fattats, om
utredning resulterat i ansékan om vérd enligt 4 § LVM, om



w Stockholms

Tjansteutlatande
Dnr 3.1.1-530/2022
Sida 4 (7)

utredning resulterat i insatser enligt SoL och om insatserna
genomforts enligt plan. Nedan foljer ett urval av resultaten fran
enkdten som redovisas i rapporten.

Rapport om budgetuppdrag LVM 2022

Under métperioden inkom 254 LVM-anmailningar till
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens enhet for
hemlosa.

Konsfordelningen dr 89 kvinnor (35 procent) och 165 min
(65 procent).

Flest personer aterfinns 1 aldersgrupperna 30-39 ar (23
procent) och 40-49 ar (22 procent).

Flest anmélningar har inkommit fran beroendevarden (160
stycken).

Avseende typ av missbruk &r alkohol den vanligaste
substansen (106 drenden) titt foljt av narkotika (103
arenden). I 45 drenden foreligger det ett blandmissbruk av
alkohol och narkotika.

Avseende samsjuklighet har 147 personer missbruk och
samtidig psykisk ohélsa, 79 personer missbruk och samtidig
neuropsykiatrisk diagnos/intellektuell funktionsnedsattning
och 50 personer missbruk och samtidig fysisk ohélsa.

1106 av de 254 drendena har ingen utredning inletts.

163 av de 254 drendena har utredning inletts enligt LVM.

I elva av de 63 drenden dir utredning enligt LVM inletts, har
beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § LVM
fattats. I fem av de elva drendena har socialtjdnsten ansokt
om vard enligt 11 § LVM medan utredning enligt SoL
inletts 1 resterande sex drenden och insatser enligt SoL
beviljats. I tre av de sex drendena har insatserna enligt SoL
genomforts enligt plan. I de tre drenden som insatserna inte
genomforts enligt plan har det i tva drenden beviljats andra
insatser enligt SoL. medan ett drende har avslutats.

119 av de 63 drenden dér utredning enligt LVM inletts, har
LVM-utredningen avslutats och utredning enligt SoL inletts
istéllet. I 18 av dessa drenden har insatser enligt SoL.
beviljats medan ett drende avslutats utan dtgird. I samtliga
18 drenden har insatserna enligt SoL. genomforts enligt plan.
I 13 av de 63 drenden dér utredning enligt LVM inletts, har
utredningen avslutats utan atgérd.

120 av de 63 drenden dér utredning enligt LVM inletts,
pagick utredning vid tidpunkt for registreringen av enkéten
varpa det ar for tidigt att uttala sig gillande vad utredningen
kommer att resultera i.

1 85 av de 254 drendena har utredning enligt SoL inletts.
151 av de 85 drenden dér utredning enligt SoL inletts, har
insatser enligt SoL beviljats. [ 49 av drendena har insatserna
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enligt SoL. genomf0rts enligt plan. I de tva drenden som
insatserna inte genomforts enligt plan har det 1 ett drende
beviljats andra insatser enligt SoL medan ett drende har
avslutats.

e Jettavde 85 drenden dir utredning enligt SoL inletts, har
SoL-utredningen avslutats och utredning enligt LVM inletts
istdllet. LVM-utredningen har ddrefter avslutats utan atgard
med anledning av att den enskilde ansdker om insatser enligt
SoL.

e [sjuav de 85 drenden dir utredning enligt SoL inletts, har
utredningen avslutats utan atgérd.

e 126 av de 85 drenden dér utredning enligt SoL inletts,
pagick utredning vid tidpunkt for registreringen av enkéten
varpa det ar for tidigt att uttala sig géllande vad utredningen
kommer att resultera i.

Under workshopparna har stadsdelsforvaltningarnas och
socialforvaltningens enhet for hemldsas arbete med eftervard LVM
kartlagts, synpunkter pa resultaten frain LVM-enkéten inhdmtats och
en processkarta for planering och genomforande av insatser efter
LVM-vard (eftervérd) tagits fram. Stadsdelsférvaltningarna och
socialforvaltningens enhet for hemldsa har identifierat olika
framgangsfaktorer i arbetet med eftervard och gynnsamma insatser.
Processkartan for planering och genomforande av insatser efter
LVM-vard (eftervird) bestér av elva steg och beskriver
handldaggningsprocess och arbetssétt for att stirka intern och extern
samverkan samt brukarmedverkan vid planering och genomforande
av eftervard LVM. Samordnad individuell plan, SIP, finns med som
ett verktyg i processkartan for extern samverkan.

Arbetsgruppen bestdende av representanter fran socialférvaltningen
och Region Stockholm har tagit fram ett utkast till en gemensam
rutin for samverkan vid planering och genomforande av vard- och
stodinsatser efter avslutad LVM-vard. Nésta steg &r att presentera
och overldmna rutinen till berérda organisationer for genomldsning,
inhdmtande av synpunkter och godkidnnande. Dérefter kan det
komma att bli aktuellt med att presentera rutinen for Storsthlm for
implementering i Stockholms lén.

Jamstalldhetsanalys

Under 2021 var 3 352 personer aktuella for utredning eller insats pé
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens enhet for hemlosa
kopplat till missbruk och beroende. Av dessa var 834 kvinnor (25
procent) och 2 518 mén (75 procent). Mén utgor en tydlig majoritet
av malgruppen och fordelningen mellan kdnen har varit stabil under
de senaste aren. I den LVM-enkét som fyllts 1 av
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens enhet for hemldsa
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avser majoriteten av LVM-anmélningarna man. Konsfordelningen
ar 89 kvinnor (35 procent) och 165 min (65 procent). Kvinnor med
missbruk och beroende har en sérskild utsatthet, vilket
socialtjansten behdver ta hdnsyn till 1 enskilda drenden 1 det
uppsokande arbetet, utredningsarbetet och vid val av insatser men
dven pa dvergripande niva.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Viérd enligt LVM ér en del av en ldngre vardkedja dér vard- och
stodinsatser i1 de flesta fall behover fortsétta dven efter det att LVM-
varden avslutats. Perioden direkt efter att LVM-varden avslutats ar
kritisk och kan innebéra risk for aterfall i missbruk och i vissa fall
overdoser som kan resultera i dodsfall. En planering for de insatser
som ska genomforas efter LVM-vérden behover ske under
vardtiden. I planeringen och vid valet av insatser dr det av vikt att
den enskilde &r delaktig och att hdnsyn tas till den enskildes
onskemal. Att personer med missbruk och beroende far insatser frén
socialtjansten och hélso- och sjukvarden utifrdn dennes behov och
forutsattningar kan kopplas ihop med God och nira vérd. I de fall
som den enskilde motsétter sig insatser frin socialtjansten efter
LVM-varden behdver motiverande arbete genomforas.

Personer med missbruk och beroende har ofta en komplex
problematik som stricker sig utanfor sjidlva beroendeproblematiken.
For en helhetssyn kring den enskilde och langsiktighet 1 vard- och
stodinsatserna behovs det i de allra flesta fall en samordning och
samverkan internt inom socialtjansten och externt med halso- och
sjukvérden. SIP &r en lagstadgad skyldighet nir den enskilde &r i
behov av insatser fran bade socialtjdnsten och hélso- och
sjukvarden. SIP dr dock inte enbart en 6verenskommelse mellan
huvudménnen utan en process som syftar till att starka den
enskildes delaktighet i sin planering av vard och stod.

For att stirka stadsdelsforvaltningarnas och socialforvaltningens
enhet for hemlosas arbete med eftervérd har en processkarta for
planering och genomforande av insatser efter LVM-vérden tagits
fram. For att stodja stadsdelsforvaltningarnas och
socialforvaltningens enhet for hemldsas samverkan med regionen
har socialférvaltningen initierat framtagande av en gemensam rutin
med Region Stockholm.

Inom ramen for arbetet med budgetuppdragen foreslar
socialforvaltningen att foljande atgarder skulle kunna utredas vidare
1 syfte att utveckla stadens arbete med LVM:

e Implementering av processkarta for planering och
genomforande av insatser efter LVM-vard (eftervérd).

e Fortsatt samverkan med regionen avseende framtagande av
en gemensam rutin for samverkan vid planering och
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genomforande av vard- och stodinsatser efter avslutad
LVM-vérd. Implementering av rutinen nir den ar godkind
av respektive organisation.

LVM-granskning av socialtjdnstinspektorerna.

Folja vilka beslut som fattas avseende
samsjuklighetsutredningens forslag. Framforallt avseende att
all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas hilso- och sjukvérd och
socialtjanstens fortydligade ansvar avseende sociala
stodinsatser samt de forslag som kommer att presenteras
avseende en gemensam lagstiftning for personer som vardas
utan samtycke enligt LVM eller LPT. Planering och
forberedelser for fordndrade arbetssétt inom socialtjdnsten
kommer att behova genomforas beroende pa beslut.

Socialforvaltningen foreslar att nimnden godkénner bifogad rapport
om budgetuppdrag LVM 2022 och att rapporten dverldmnas till
stadsdelsndmnderna for kinnedom.

Bilagor

1.
2. Frageformuldrschema enkdt LVM.

3.

4. Processkarta for planering och genomforande av insatser

Rapport om budgetuppdrag LVM 2022.
Resultat enkdt LVM.

efter LVM-vard (eftervérd).
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