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Upphandlingsarende Forpackningsinsamling

FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att bemyndiga verkstallande direktéren att, efter genomférda upphandlingar, teckna avtal
relaterat till systemdvertagandet av befintlig forpackningsinsamling.

Marten Frumerie
Verkstallande direktor

Malin Werner
Avdelningschef
Avfall

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar géllande férpackningsmaterial,
med start 1 januari 2024. | ett forsta skede ska de befintliga systemen for
férpackningsinsamling éverga till kommunen. Foér att mojliggora dvertagandet och efterleva
lagstiftningen med den mycket korta inférandetiden behdver ett flertal upphandlingar
genomféras. Uppdragen avser bland annat insamling och transport av férpackningsavfall som
samlats in via fastighetsnara insamling (FNI), p& atervinningsstationer (AVS) och pa
atervinningscentraler (AVC) samt fér uppdragen tillhérande tillbehér och tjanster.

Upphandlingarnas totala varde har bedémts till ca 90 - 130 mnkr per ar.

Bakgrund

30 juni 2022 beslutade regeringen om den nya férordningen kring producentansvaret for
férpackningar. Férandringarna galler férpackningar av papper, kartong, plast, metall, fargat
och ofargat glas, tra och 6vrigt forpackningsmaterial. Kraven pa fastighetsnara insamling
galler forpackningar av papper, kartong, plast, metall och glas.
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De nya bestdmmelserna innebar att kommunerna tar dver ansvaret for insamlingen av
forpackningsavfall samt far ansvar for information till hushallen om férebyggande och
sortering av forpackningsavfall. Idag skots saval insamlingen som information av
producenterna.

Kommunen, genom Stockholm Vatten och Avfall, dvertar insamlingsansvaret for de
fastigheter som redan idag har befintlig fastighetsnara insamling av forpackningsavfall samt
ansvaret for befintliga atervinningsstationer fran 1 januari 2024.

| Stockholms stad finns ca 15 000 flerbostadshus, varav ett okant antal redan idag har
insamling av en eller flera fraktioner forpackningsavfall. Bolaget kommer dock inte erhalla
nagon information om vilka fastigheter/adresser som har befintlig fastighetsnara insamling
vilket férsvarar arbetet med upphandling av insamlingsuppdragen.

Kommunen ska aven tillhandahalla insamling av alla férpackningsmaterial pa
atervinningscentralerna fran och med den 1 januari 2024.

Kommunen ska ansvara for transporten av férpackningarna till mottagningsplats som
kommunen ansvarar for eller annan plats som éverenskommes med producenterna. Dar
vidtar producenternas ansvar for vidare transport och atervinning.

Den 1 januari 2026 ska insamling av forpackningsavfall ske vid populara platser (torg och
parker) samt pa andra populdra platser dar det uppkommer betydande mangder sadant
forpackningsavfall och kommunen har renhallningsansvar enligt 2 § lagen (1998:814) om
gaturenhallning och skyltning. Enligt Avfall Sveriges bedémning blir detta ansvar en fraga for
gatuansvarig ndmnd och motsvarande i kommunerna och inte ett ansvar som kommer att
verkstallas av renhallarna. Ersattningen fran producenterna for insamling vid populara platser
vantas darmed tillfalla skattekollektivet och inte till avgiftskollektivet.

Den 1 januari 2027 ska fastighetsnara insamling vara inford for alla hushall samt
verksamheter som har avfallshantering som ar samlokaliserad med hushall. Med
fastighetsnara insamling avses insamling fran en fastighet dar ett hushall har avfall eller, om
sadan insamling inte ar mojlig med hansyn till fastighetens utformning och belagenhet,
trafiksakerhet eller andra omstandigheter, insamling fran en plats i nara anslutning till en
fastighet dar ett hushall har avfall.

Insamlingen ska vara kostnadsfri for hushallen. Kommunerna ska ersattas for sina kostnader
av producenterna. Ersattningen kommer att bestdmmas utifran foreskrifter som meddelas av
Naturvardsverket. Modell for ersattning ar i dagslaget inte beslutad, men ett forslag till
ersattningsmodell &r pa remiss med svarsdatum 9 december 2022.

En frdga som beddéms aktualiseras i samband med dvertagandet till kommunalt ansvar ar att
ett flertal hamtstallen, dar férpackningsinsamlingen idag halls atskild fran mat- och
restavfallet, inte uppfyller gallande arbetsmiljokrav kopplat till karlhdmtning. Detta bedéms bli
en utmaning nar insamlingsansvaret 6vergar till kommunen. | dag sker insamlingen pa en fri
marknad och entreprenérer konkurrerar om kunderna vilket medfér att arbetsmiljon i manga
fall har asidosatts, nagot som inte kan accepteras vid ett kommunalt ansvar.
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ARENDET
Nulage

Pa mycket kort tid behdver bolaget sakerstélla kommande insamlingsansvar av
forpackningsavfall for att efterleva lagstiftningen. Ett dvertagande av befintliga
insamlingssystem ska vara klart att driftsattas den 31 december 2023. For att méjliggora
systemdvertagandet kravs ett flertal upphandlingar, varav flera har inberoenden till andra
upphandlingar, séatillvida att férutsattningar behover klarlaggas i en upphandling for att nasta
ska kunna genomforas. Ett exempel pa detta ar att kommunens tillhandahallande av
omlastningsplatser behdver sakerstallas innan upphandling av insamlingsentreprenader kan
genomforas. | andra fall behdver upphandlingar startas omgéende pa grund av langa
leveranstider, exempelvis avseende behallare och karl.

En utmaning ar att det finns manga oklarheter och kvarstaende osakerheter. Bland annat ar
ersattningsmodellen inte fastslagen och Naturvardsverkets anvisningar har &nnu inte lamnats
pa remiss. Detta medfér att bolaget, sa fort besked ges i viss fraga eller nar avtal har tecknats
for viss upphandling, omgaende behdéver kunna ga vidare med nasta upphandling.

For att sakerstalla framdriften i systemutformningen och ha ett insamlingssystem pa plats infor
utgangen av ar 2023 efterfragas mot bakgrund av ovan styrelsens mandat att genomféra och
teckna erforderliga avtal kopplat till inforandet av kommunalt insamlingsansvar av
férpackningsmaterial.

Mal och syfte

Uppdraget innebar att t o m 31 december 2023 upphandla och teckna avtal for att sakerstalla
ett ansvarsdvertagande. Bland annat kravs féljande:

- Sakerstélla mark och insamlingsentreprenader for atervinningsstationer (AVS). | dag
finns atervinningsstationer pa ca 250 platser inom staden. Till dessa ar
markupplatelser knutna, dar flertalet I6per till och med 2023-12-31. Nya
markupplatelser behover sakerstallas och i forekommande fall &ven bygglov.

- Tillhandahalla behallare till AVS for férpackningsfraktionerna fargat och ofargat glas,
plast, metall, pappersférpackningar, totalt ca 1 500 — 1 700 behallare. Till detta
tillkommer ca 250 behallare fér insamling av returpapper. Behallarna som anvands
idag ags av Forpackningsinsamlingen (FTI). Gallande avtal I6per t o m 2023-12-31.

— Tillhandahalla stadning, klottersanering, sndréjning och halkbekampning i anslutning
till AVS.

— Tillhandahalla omlastningsstationer, foretradesvis minst tva stycken med lamplig
geografisk placering for att minska transporterna med insamlingsfordonen. Fler
omlastningsstationer kan komma att behdvas beroende pa mottagningsméjlighet for
vissa fraktioner, exempelvis glas.

| kommunens uppdrag ingar aven att tillhandahalla karl for den fastighetsnara insamlingen.
Sadana karl finns redan hos de fastigheter som har etablerad férpackningsinsamling i dag.
Nagon form av 6vertagande av befintliga karl kommer darmed att behdva ske.

Vidare behdver en systemldsning (IT-system) sakerstéllas for att registrera och tillhandahalla
erforderliga uppgifter till Naturvardsverket som grund for ersattningen for
férpackningsinsamlingen. Aven kommunens informationsansvar kan komma att medféra
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tillkommande behov av IT-I6sningar. Det ar i dagslaget oklart om upphandlingar behdver
genomforas for detta och fragorna utreds for narvarande.

Aktuella/identifierade upphandlingar:

Insamlingsentreprendrer for fastighetsnara insamling.
Insamlingsentreprendr/-er AVS

Skétsel, sdsom stadning, snéréjning, halkbekdmpning och klottersanering AVS
Behallare for AVS

Omlastningsstationer for forpackningsavfallet

Karl for den fastighetsnara insamlingen.

| dagslaget ar ersattningsmodellen pa remiss till den 9 december och Naturvardsverkets
anvisningar vantas forst efter arsskiftet. Det finns saledes risk for att det kan tillkomma behov
av upphandling/-ar utéver dem som identifierats ovan.

Krav stalls i upphandlingarna i enlighet med Stockholms stads miljdprogram. | relevanta
upphandlingar stélls aven krav i enlighet med Stockholm Vatten och Avfalls
hallbarhetsstrategi.

Syftet ar att sakerstalla kommande lagstiftning som trader i kraft 1 januari 2024, om
kommunalt ansvar fér insamling av forpackningsavfall. Avtalsperioden fér kommande avtal
med avtalsstart 1 januari 2024 kommer variera for att kunna harmoniseras med 6vriga
insamlingsentreprenader av hushallsavfall for att géra erforderliga helhetsforandringar som
kommer behdva ske.

Upphandlingarna kommer genomféras via auktoriseringsférfarande, 6ppet férfarande eller
tvastegsforfarande beroende pa vilken eller vilka tjanster som ska upphandlas.

Organisation och ansvarsfoérdelning

Enheten Insamling inom Stockholm Avfall AB ar kravstéllare och Inképsenheten genomfor
upphandlingarna.

Tidplan

Upphandlingarna ar planerade att Idpande annonseras under 2023 och tilldelas vartefter for
att sakerstalla systemdrift vid utgangen av december 2023.

Ekonomi

Upphandlingarnas totala varde per ar har bedomits till ca 90 - 130 mnkr. Upphandlingarna
avser avtalsstarter fran och med den 1 januari 2024 med varierande avtalsperioder for att
mojliggéra samordning med pagaende insamlingsentreprenader av hushallsavfall och
erforderliga helhetsférandringar som kommer behdéva ske infér 2026 och 2027.
Avtalsperioder, inklusive eventuella optioner, for i detta arende aktuella upphandlingar kan
komma att tecknas for upp till sex ar.

Kommunerna ska ersattas for sina kostnader av producenterna. Ersattningen kommer att
bestdmmas utifran de foreskrifter som Naturvardsverket beslutar. Foreslagen
ersattningsmodell &r pa remiss. Utifran foreslagen ersattningsmodell kommer bolaget inte
erhalla full kostnadstackning for uppdraget vilket kommer att fa effekter pa4 kommunens
avfallstaxa.
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Risker

Overprévning som férsenar avtalstecknande och kommande entreprenadstarter. For att
minimera risken for dverprévningar sker en dialog med marknaden.

Uppfoljning

For att tillse god avtalsefterlevnad kravs kontinuerlig uppfdljning av entreprendrernas arbete.
Lépande under avtalstiden kommer uppfdljning ske bland annat avseende miljokrav, kvalitet
och avsattningsrapportering. Uppfdljningsarbetet kommer bedrivas av enheten insamling.
Stockholm Vatten och Avfall utfor regelbundet kontroller av avtalsefterlevnad och de
administrativa kraven i avtalen. Uppféljningsarbetet kommer bedrivas av enheten insamling i
samarbete med inkdpsenheten.
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