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1 Inledning

Rent dricksvatten ar ett av de allra viktigaste livsmedlen i samhillet. Hela
samhillet skulle paverkas vid en brist pa dricksvatten och det inkluderar vara
invanare men ocksa samhillsviktig verksamhet och niringsliv. Dricksvatten ér
en sa kallad samhillsviktig resurs och det ar dirfor viktigt att samhallet har
férmagan att uppritthalla dricksvattenférsorjningen dven da ordinarie leverans
inte dr mojlig att genomféra. Vid storningar eller avbrott dr dirfér forsorjning
via nédvatten en avgérande férmaga. Nodvattenplanering ér siledes en del av
samhillets krisberedskap som syftar till att minimera konsekvenserna vid en
eventuell stérning i dricksvattenférsorjningen.

1.1 Beskrivning av dricksvattenforsorjningen i Tyreso
kommun

Dricksvattnet i Tyresé kommun kommer fran Milaren och distribueras av

Stockholm vatten och avfall (SVOA). Dricksvattnet renas i tre steg vid

vattenverket i Norsborg innan det pumpas till hushallen i Tyreso. Tyreso

kommun dr huvudman f6r kommunens vatten- och avloppssystem och

ansvarar for bade drift och underhall av anliggningar och ledningar.

1.2 Nodvatten

No6dvatten definieras som dricksvatten som distribueras pa annat sitt dn
genom ledningsnitet. Begreppet signalerar att det handlar om en situation som
innebdr nagon form av samhaillsstorning. Prioriteringen vid nédvatten
avgrinsas dirmed till prioriteringar som gors gillande geografisk placering och
antal, i samband med utplacering av nédvattentankar.

1.3 Overgripande nédvattenplan

Den 6vergripande nédvattenplanen utgor ett 6vergripande ramverk for Tyreso
kommuns nédvattenplanering. Den 6vergripande planen faststiller och
tydliggor vissa centrala aspekter vid Tyres6 kommuns planering av nédvatten.

1.4 Lagstiftning och utgangspunkter vid
nodvattenplanering
Vid nédvattenplanering och genomférande av prioriteringar vid
nédvattensituationer ar det frimst Vattentjdnstlagen (2006:412) och Lagen om
extraordinira hindelser (2006:544) som ir av relevans. Aven Kommunallagen
(1991:900 och 2017:275) ar viktig att forhalla sig till da den ger de
grundlidggande reglerna f6r de kommunala befogenheterna. Slutligen utgor
dven kommunens allminna bestimmelser f6r VA (ABVA) ytterligare ett
underlag for att reglera vattendistribution.
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2 Syfte och mal

Syftet med den 6vergripande nédvattenplanen ér att klargéra och faststilla
mandat och ansvarsforhallanden vid nédvattenférsorjning. Planen syftar dven
till att skapa en gemensam utgangspunkt for nédvattenforsorjning i Tyreso

kommun.

2.1 Mal for den overgripande planen

Mal £6r den 6vergripande planen:

* Skapa en gemensam utgangspunkt vid planering och tillimpande av
nodvatten.

e Tydliggbra kommunens samt fastighetsagares och enskildas ansvar vid
avbrott eller storning av dricksvattenférsérjningen.

e Klarg6ra ansvarsférdelning inom den kommunala organisationen infor
och vid storningar i dricksvattenférsorjningen.

3 Roller och ansvar

3.1 Kommunens ansvar

Som producent och/eller tillhandahillare av dricksvatten dr kommunen skyldig
att uppfylla kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (2001:30).
Detta innebdr bland annat att dricksvattnet maste uppfylla vissa kvalitetskrav.

Kommunen (i egenskap av huvudman) ir skyldig att omedelbart informera
konsumenter och tillhandahalla n6dvindiga rad nar anvindningen av
dricksvatten begrinsas eller andra atgirder vidtas for att skydda méinniskors
hilsa da vattenkvaliteten inte bedoms tillricklig. Kommunen ska stindigt
tillhandahalla tillrdckliga och aktuella uppgifter om kvaliteten pd dricksvattnet
tillgangliga for konsumenterna.

Kommunen har endast skyldighet att leverera dricksvatten f6r normal
hushallsanvindning och vattnet ska vara av dricksvattenkvalitet i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrifter som nimns ovan. Huvudmannen garanterar inte
ett visst vattentryck eller att en viss vattenmingd per tidsenhet kan levereras.
Gentemot foretag eller andra aktrer har kommunen inga andra skyldigheter
an vad som giller i relation till ett vanligt hushall, savida inte detta regleras
genom sirskilda avtal (ABVA).

Huvudmannen har ritt att begrinsa eller stinga av vattenleveranserna for att
forebygga skada samt vid reparationer, tillsyn och liknande omstindigheter.
Vid planlagt leveransavbrott informerar huvudmannen fastighetsidgarna om
detta pa lampligt satt. Vid mer omfattande akut avstingning kan information
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ges t.ex. genom lokalradion eller via huvudmannens hemsida. Det finns dven
en mojlighet att férmedla information via en SMS-tjdnst.

3.2 Individer och fastighetsagares ansvar

Vid begrinsad vattentillgang ir anslutna fastighetsagare skyldiga att folja de
anvisningar som huvudmannen beslutar, vilket kan vara att reducera sin
vattenforbrukning. Fastighetsidgare och verksamhetsutévare har ett eget ansvar
tor att skapa alternativa 16sningar f6r sanitet och hygien vid totalt avbrott i
vattenforsorjningen.

Detsamma giller £6r individer. Vid nédvattenférsorjning har den enskilde
ansvar att f6lja de rad och anvisningar som kommunen anger i syfte att
undvika 6verkonsumtion och konflikter samt kontaminering av nédvattnet.
Ansvaret inbegriper att ha kirl hemma for att himta vatten 1 for att underlitta
vid ett eventuellt vattenavbrott. Invinare med enskilda brunnar 4r inte
huvudmannens ansvar. Fastighetsigare och verksamhetsutovare som har
behov av kontinuerlig vattentillférsel bor tillse att de kan hantera stérningar i
dricksvattenférsorjningen.

Exempelvis bor lantbrukare med stora djurbesittningar behalla eventuella
enskilda vattentikter som reserv. En enskild vattentikt fir dock inte vara
inkopplad till samma system som har anslutning till den allminna
anlageningen.

3.3 Ansvarsfordelning inom kommunerna

Olika myndigheter och samhallsviktiga funktioner har olika roller och ansvar
nir samhallskritisk infrastruktur genomgar storningar eller helt slas ut. De
stOrsta aktOrerna och deras respektive ansvar bade innan stérningar sker och
under pagiaende storning eller avbrott punktas upp nedan.

Tyres6 kommuns VA-enhets ansvar infér och vid stérningar
Infor stirningar:

e Uppritta en aktuell planering som beskriver hur
nédvattenforsoriningen 1 kommunen ska fungera samt hur VA ska
arbeta vid en stérning.

*  Uppritthalla anvindbarhet f6r de resurser som behévs vid hantering av
storningar.

Vid stiringar:

* Leverera dricksvattentankar till prioriterade vattenkonsumenter och till
allminhetens himtstallen.
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* Lopande fylla pa de dricksvattentankar som har fordelats till
kommunala verksamheter och allminhetens himtstillen.

e Sikerstalla att tankarna bevakas samt att dricksvattenkvaliteten i
tankarna dr acceptabel.

* Hantera sjilva hindelsen/orsaken till att storningen har uppstitt.

*  Stédja kommunens kommunikatérer att kommunicera och informera
allminheten och 6vriga vattenkonsumenter

* Drift och underhall av VA anlidggningar

e Uppritta en plan for hur verksamheten skall organiseras vid en
lingvarig kris.

Soédertérns miljo- och hélsoférbunds ansvar infér och vid stérningar
Infor stirningar:
¢ Tillsyn av vattenverk och distributionsniit.
V'id stirmingar:

*  Fungera som kommunens expert i dricksvattenkvalitetsfragor.
* Information till smittskyddsldkare om smittrisk féreligger.

Tyres6 kommuns kommunikationsstab ansvar infér och vid stérningar
Infor stirningar:

* Vidta forberedande dtgirder for att vid dricksvattenstérningar snabbt
kunna kommunicera ut information om intriffad handelse.

V'id stirmingar:

* I dialog med 6vriga aktérer som hanterar hindelsen formulera och
kommunicera information om intraffad handelse.

Raddningstjansten ansvar vid stérningar
Vid storningar:

*  Uppsamling och begrinsning av utslapp/brand
*  Mediakontakter under raddningstjanstskedet

Ovriga kommunala verksamheters ansvar infor och vid stérningar.

Infor stirningar:
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e Verksamheter som drabbas hart vid storningar i
dricksvattenférsorjningen ska ta fram och drligen uppdatera
kontinuitetsplaner. Dessa beskriver kortfattat hur stérningar ska
hanteras.

e Inventera behov av samt se till att resurser for att hantera storningar i
vattenforsorjningen kan hanteras pa ett acceptabelt sitt. Exempelvis
hygienprodukter, vattendunkar och liknande.

Vid stirningar:

¢ All kommunal verksamhet ska bedrivas pa ett sitt som i mesta méjliga
man begrinsar behovet av vattenleveranser.

¢ Verksamhet som kan ligga nere utan storre konsekvenser for
minniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet samt milj6 och
egendom kan behdva stillas in for att underlitta vattenleverans till de
mest samhallsviktiga verksamheterna.

* Nir prioriterade verksamheter fatt dricksvattentank utkord ansvarar de
tor all hantering av vattnet utéver vad som nimnts ovan under
rubriken VA-enhetens ansvar. Det innebar ansvar att ha tillrdckliga
egna vattenkarl, personalresurser och annat som beh6vs f6r att hantera
bade dricksvattenforsorjning och vid behov utféra manuell spolning av
toaletter.

4 Storningar i vattenforsorjningen

Det finns tva typer av storningar i vattenforsorjningen — avbrott i leverans av
vatten eller att otjinligt vatten levereras.

4.1 Omfattande avbrott i vattenleverans

Denna typ av storning innebar totalt avbrott i hela eller delar av dricksvatten
torsorjningen. Orsaken till en sadan stérning kan exempelvis vara att
vattenverk slas ut eller allvarlig skada pa huvudvattenledning. Vid avbrott i
vattenleveransen till ett omrade krivs alternativ f6rsorjning. Vid en stérning
kommer kommunen forsorja prioriterad samhillsviktig verksamhet och

kommuninvanarna med hjilp av nédvattentankar.

4.2 Otjanligt vatten

Den andra typen av storning innebdr att vatten fortfarande kan levereras till
abonnenter men att det av olika orsaker ar otjdnligt.

Mikrobiologisk fororening

Vid denna typ av storning kan vattnet ofta konsumeras efter kokning.
Stérningen innebir att allméinheten sd vil som kommunala verksamheter kokar
sitt eget vatten pa anvisning av huvudman. I detta fall finns i regel inga behov
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av utplacering av nodvattentankar. I férskolor och lagstadieskolor,
demensverksamhet och gruppboenden kan kranar behdva stingas for att
sakerstilla att brukare inte dricker av vattnet.

Kemisk férorening

Vid denna typ av storning kan vattnet inte konsumeras efter kokning men kan
oftast, beroende pa kemisk fororening, anvindas till spolning av toalett och 1
manga fall ocksa f6r bad/dusch och tvitt. I detta fall krivs distribution av
nédvatten till kommuninvanare och prioriterad samhillsviktig verksamhet. I
forskolor och ligstadieskolor, demensverksamhet och gruppboenden kan
kranar behova stingas for att sikerstilla att brukare inte dricker av vattnet.

5 Aktivering av nodvattenforsorjning

Aktivering av nddvattenforsorjning utgar i foreliggande plan fran tva scenarier:

Scenario 1: Driftstérningar pa VA-huvudmannens anlaggningar.

¢ Beslut om nédvattenforsorjning fattas av chef VA-enheten eller
tjansteman 1 beredskap (TIB)

Scenario 2: Driftstorningar pa Stockholm vatten och avfalls (SVOA) anlaggningar
dar kommunen blir drabbad.

e Beslut om nodvattenforsorjning fattas av chef VA-enheten eller
tjansteman i beredskap (TIB) i samrad med Stockholm vatten och
avfall (SVOA), Haninge kommun och eventuellt Nationell
vattenkatastrofgrupp (VAKA).

5.1 Gemensam samverkansgrupp

Det finns en gemensam samverkansgrupp bestiende av tjinstepersoner fran
nedan angivna kommuner och bolag. Sammankallande for gruppen och
ansvarig fran Tyres6 kommuns sida dr chefen f6r VA-enheten. Gruppen bestar
av:

e Tyres6 kommun: chef for VA-enheten

* Haninge kommun : Utredningsingenjor

* Stockholm vatten och avfall (SVOA): Ledningsnitsansvarig

* Nationell vattenkatastrofgrupp (VAKA): for att kunna aktivera hjalp
fran VAKA krivs delegationsritt

Material/resurset:
Samverkansgruppen har mandat for att ta in/nyttja de resurser som bedéms
nédvindiga.
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6 Samordning och samverkan vid nodvatten

Nédvattenplaneringen f6r Tyres6 kommun ska samordnas med Haninge
kommun och Stockholm vatten- och avfall (SVOA). Inriktningen dr att
Tyresos och Haninges kommuner samarbetar vid en situation som kréiver
distribution av nédvatten. Det innebir att Tyresé kommun kan himta
nbdvatten vid en sirskild vattenkiosk i Haninge (Anliggarvigen) och Haninge
kommun kan vid motsvarande hindelse himta vatten i Tyres6. En samordning
skall d4ven ske avseende kommunikation.

6.1 Interna resurser

Kommunen forfogar 6ver ett antal materiella och personella resurser som ska
anvindas vid nédvattenférsorjning. En detaljerad redogorelse Gver
kommunens nodvattenresurser aterfinns i kommunens sekretessbelagda
nédvattenplan.

6.2 Externaresurser

Vid omfattande storningar eller avbrott i kommunens dricksvattenforsorjning,
som pagar lingre dn 3 dygn, kommer kommunerna att vara beroende av
externt stod. Den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) ir en
stodfunktion vars frimsta uppgift r att ge stod till kommuner och regioner
som drabbats eller kan komma att drabbas av problem med
dricksvattenforsorjningen.

VAKA har bland annat i samarbete med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) ett lager av nddvattenmaterial utplacerade pa sex olika platser
1 Sverige. Materialen ar till f6r handelser av en mer omfattande karaktir sisom
vid smitta 1 vattnet eller elavbrott som leder till problem med
dricksvattenforsorjningen. Resurserna dr alltsa inte till for att anvandas vid
underhillsarbeten. Det ir VAKA som godkinner utlaning av resurser. Utover
VAKA kan kommunerna begira stod fran 6vriga narliggande kommuner och
Linsstyrelsen i Stockholms lin.

6.3 Gemensam malbild
Vid nédvattenférsorjning till konsumenter i fredstid utgor foljande mingder en
riktlinje fran livsmedelsverket avseende vilka vattenmingder 6ver tid som ska

kunna levereras:

Antal dygn med avbrott eller stérning  Antal liter vatten per person och dygn

3-10 10-15

>10 50
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Tyres6 kommun som VA-huvudman klarar inte av en vattenleverans
motsvarande 50 liter/person och dygn med de resurser och forutsittningar
som finns. Samhillsbyggnadskontoret arbetar darfor aktivt med att ta fram
forslag pa alternativa 16sningar.

7 Prioriteringar vid vattenforsorjning

Inriktningen f6r prioriteringen av ndédvatten har sin utgangspunkt i radande
lagstiftning och bestimmelser och specifikt utgar prioriteringen fran samhillets
skyddsvirden. Samhillets skyddsvirden innebir virnandet och skyddet av:

*  Minniskors liv och hilsa

e Sambhillets funktionalitet

¢ Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
*  Milj6 och ekonomiska virden

Det som prioriteras hégst i nédvattensituation dr méinniskors liv och hilsa
samt samhillets funktionalitet. Vid en situation som kraver nédvatten ar det de
mest prioriterade verksamheterna och hushallen som maste fa vatten for att
inte oacceptabla konsekvenser ska uppsta. En viktig aspekt ér tiden och
prioriteringen avser frimst den initiala fasen dir vatten inte kan levereras pa
ordinarie sitt. Vid ett lingre tidsperspektiv kan sannolikt andra skyddsvirden
bli aktuella att ta hdnsyn till men virnandet av liv och hilsa samt samhillets
funktionalitet star i forsta rummet. Kommunens detaljerade prioriteringar vid
nédvattenforsorining redogdrs f6r i kommunens sekretessbelagda
nédvattenplan.

8 Ovning

For att planen ska kunna fungera vid en kris behover organisationen Gvas pa
olika nivaer. Under en mandatperiod bor Tyres6 kommun delta i
samverkansévning med Haninge kommun och eventuellt SVOA. Fér 6vrigt
ska varje verksamhet 6va sin krisberedskapsférmaga en gang per ar for att
behilla sin férmaga att aktivera sin krisorganisation.

9 Revidering och ansvar

Samhillsbyggnadskontoret ansvarar fr 6versyn och eventuell revidering av
kommunens bada nédvattenplaner. Oversyn bor goras varje ar eller 4tminstone
vid organisationsférindring. Vidare ligger ansvaret pa kontoret att ocksa
kommunicera ut uppdateringar av den 6vergripande nodvattenplanen sa att
allminheten och 6vriga intressenter kan ta del av dessa.
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