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Motion (KD) om att inratta en central
bidragsnamnd for att motverka
valfardsbrottslighet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/1195

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Veronica Carstorp Wolgast Maria Karlsson
socialdirektor Tf avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran Kristdemokraterna
(KD) om att inrdtta en central bidragsndmnd for att motverka
valfardsbrottslighet. For att visa pa behovet av central styrning av
foreningsbidrag i staden lyfter motiondren fram rapporter fran bland
annat Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten som visar pa
problemet med vélfardsbrott. Rapporterna visar att
valfardsbrottsligheten kostar samhéllet 10-20 miljarder per éar.
Motiondren lyfter ocksa fram exempel fran Stockholms stad dir det
funnits misstanke om falska medlemsregister och pahittade
verksamheter, oldmpliga styrelsesammanséttningar och allvarliga
javsforhéllanden.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att det &r
bekymmersamt med vélfardsbrott och bidragsfusk, men anser att
det kan bli svarare att folja upp foreningsbidragen om hanteringen
av bidragen centraliseras. Forvaltningen foresléar att nimnden
godkéanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att inrétta en central
bidragsndmnd for att motverka vélfardsbrottslighet. Motionen ér
skriven av Nike Orbrink frén kd.

Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret, idrottsnimnden,
kulturnimnden, utbildningsndmnden, dldrenimnden och samtliga
stadsdelsndmnder.

Kommunstyrelsen onskar fa in remissvaret senast 6 mars 2023.

Arendet

Nike Orbrink fran kd skriver om behovet av en central
bidragsndmnd i staden for att minska risken for valfardsbrottslighet
och bidragsfusk. For att visa pa behovet av central styrning av
foreningsbidrag i staden lyfter hon fram Riksrevisionen och
Ekonomistyrningsverket som 2019 uppskattade att denna
brottslighet och fusk kostar samhéllet 10-20 miljarder per ar. Hon
nimner iven BRA:s rapport ”Vilfirdsbrott mot kommuner och
regioner” fran 2022 dér de visar pa att ideella foreningar utmérker
sig som sérskilt svarhanterade da kravstéllningen pa dem é&r lagre dn
pa entreprendrer som upphandlas. Vidare uppméarksammar hon att
Skatteverket nyligen efterfrigade en gemensam databas for
bidragsgivande myndigheter pa statlig niva for att motverka
overutnyttjande och dubbelfinansiering. Hon menar ocksa att det ar
olyckligt att ideella foreningar inte ingér i ett tilligg 1
kommunallagen 2019 med krav pa att kommuner &r skyldiga att
folja upp och kontrollera avtal med privata utforare.

Motionéren lyfter situationen 1 Stockholms stad, dar cirka

100 miljoner kronor delas ut till det lokala foreningslivet &rligen
(exklusive idéburna offentliga partnerskap, IOP). Hon pekar pa
exempel dar foreningar i staden har mottagit féreningsstod fran
flera av stadens nimnder och statliga myndigheter samtidigt. Hon
ndmner ocksi att det funnits misstanke om falska medlemsregister
och pahittade verksamheter, oldmpliga styrelsesammansittningar
och allvarliga javsforhallanden. Hon menar dérfor att det finns ett
behov av att infora en central bidragsndmnd 1 staden for att
forhindra vélfardsbrott och fusk. Motiondren foreslar att
kommunfullméaktige beslutar att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att
inrdtta en central bidragsndmnd med ansvar for stadens fordelning,
utbetalning och uppfoljning av féreningsbidrag.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat fragan den 15 februari. Rédet for funktionshindersfragor
har haft mojlighet att behandla drendet den 16 februari.
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Jamstalldhetsanalys

Staden ska folja upp att bidragen som beviljas till ideella foreningar
lever upp till kraven pa en jimstélld verksamhet. Detta ska ske
oavsett om foreningsstodet hanteras som idag av olika ndmnder,
eller av en central bidragsndmnd. For att en ndmnd ska kunna folja
upp att jamstdlldhet rader i1 foreningar som far bidrag, behdver dessa
ldamna underlag som konsuppdelad statistik bland deltagare,
medlemmar och styrelse. Vidare behover foreningarna visa pa hur
de arbetar fOr att framja jamstéilldheten i verksamheten. Vissa
foreningar som till exempel kvinno- och tjejjourer samt mansjourer
riktar sig i de allra flesta fall enbart till kvinnor respektive mén. I
dessa fall finns det behov av en separatistisk verksamhet for att
mdta malgruppen pa bésta sitt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nedan beskrivs det arbete forvaltningen gor for att folja upp
foreningar och deras verksamhet, &ven hur uppféljningen ska
utvecklas vidare under aret. Dérefter bemdts motiondrens forslag pa
forandring till central styrning av bidragen i staden.

Foreningsstod pa socialforvaltningen

Bidrag till ideella foreningar inom det sociala omradet hanteras vid
avdelningen for stadsovergripande sociala fragor. Det ar tre
anstdllda som utreder ansdkningar, skoter uppfoljning och kontroll
av foreningarna. I dagsléget, ar 2023, har 108 foreningar
verksamhetsbidrag till en kostnad av cirka 97 miljoner kronor.
Darutover har 12 foreningar tidsbegrénsat bidrag till en kostnad av
cirka 3 miljoner kronor. Totalt uppgér foreningsbidraget 2023 till
cirka 100 miljoner kronor.

All hantering av foreningsstodet foljer ”Socialndmndens riktlinjer
for bidrag till ideella foreningar” beslutade av socialndmnden

25 maj 2021 samt stadens “Riktlinjer avseende forenings- och
kulturstod och demokrativillkor” frén april 2021. Darutéver
anvinder sig forvaltningen av Skatteverkets stod for bedomning av
foreningsbidrag. Forvaltningen tar ocksa del av stadsrevisionens
rapporter om foreningsstdd i staden.

Forvaltningen foljer upp och granskar foreningarna regelbundet.
Dokument som arsbokslut, verksamhetsberittelse, protokoll fran
arsmote och konstituerande styrelsemote, revisionsberéttelse och
stadgar genomléses noggrant. Detta sker bade nir en forening har
gjort en ansdkan och nér foreningen redovisar ett bidragsar.
Kontrollerna sker for att bedoma om foreningarna lever upp till
forvaltningens och stadens riktlinjer for foreningsbidrag. Nér
oklarheter uppstar kring innehallet i dokumenten stéller
forvaltningen frigor till berérda foreningar. Forvaltningen besoker
foreningarna regelbundet, minst vartannat ar, men vid behov sker
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det oftare. Vid besoken foljer forvaltningen en sérskilt framtagen
dagordning. Déaremellan sker en kontinuerlig dialog nir fragor
dyker upp, bade fran foreningarnas och fran forvaltningens sida.

Under 2023 kommer forvaltningen att ytterligare stirka uppfoljning
och kontroll av foreningar for att motverka valfardsbrott och
bidragsfusk. Detta i enlighet med uppdrag i budgeten for éret.
Forvaltningen planerar att kontrollera ytterligare uppgifter under
aret, bland annat hyreskontrakt och att foretrddare inte &r domda for
brott samt utdka dialogen med andra finansiérer i1 staden.

Kommentarer pa motionéarens forslag

Krav pa kontroll och uppfdljning

Utifran varje nimnds egna riktlinjer samt stadens centrala riktlinjer
for foreningsstdd, och darutover stdd fran Skatteverket och
stadsrevisionen framgér det att uppfoljningar och kontroll av
foreningar ska ske pa ett grundligt satt. Darutover framgér det av
stadens budget for 2023 att uppfoljningen av foreningar ska stérkas
for att forhindra vélfardsbrott. Forvaltningen anser att om
ovanstdende riktlinjer och uppdrag f6ljs bor de vara tillrackliga for
att 1 sd hog grad som mgjligt forhindra vélfardsbrott. Det &r
emellertid angeldget att detta arbete standigt utvecklas dé staden
alltid kan bli béttre.

Det &r inte ovanligt att foreningar soker bidrag fran fler ndmnder,
myndigheter, fonder och stiftelser da det &r en stor diskrepans
mellan vad foreningarna soker i bidrag och vad ndmnderna faktiskt
kan bevilja. Det dr dock viktigt att foreningarna tydligt visar i
ansokan vilken ndmnd eller annan som finansierar vad, och vad den
totala kostnaden for verksamheten &r. Finansieringen kan delas pa
olika sitt, antingen delas den totala kostnaden mellan finansidrerna
eller sa star varje finansiér for varsin specifik kostnad.
Delfinansieringen behdver vara tydlig i sitt upplidgg och behover
foljas upp sa att inte dubbelfinansiering sker.

Om det dr administrativt mdjligt skulle det ocksé vara bra att ha ett
gemensamt register ver alla foreningar som far bidrag av stadens
ndmnder.

Kannedom om féreningarna

En mycket viktig del av uppfoljningen &r att besoka foreningarna,
inte minst for att fi kunskap om verksamheterna men ocksa for att
kontrollera om verksamheter verkligen bedrivs. Uppfdljningar
genom besok 1 foreningar kan vara svara att genomfora om en
central bidragsndmnd och dess forvaltning ska ansvara for stadens
samtliga foreningsbidrag. Méingden foreningar blir ansenlig och
svar att f4 overblick over. Med centralisering minskar ofta nérheten
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till verksamheterna och dirmed kdnnedom om féreningarna och
deras verksamheter.

Idag har ndmnderna delvis olika syften med sina féreningsstod och
riktar sig ocksa till olika delar av foreningslivet. Namnderna har
dven olika krav och kriterier som ska vara uppfyllda for att fa
bidrag. Detta medfor att utredningar och uppfoljningar behdver
anpassas vilket ocksa kriaver sarskild kinnedom om respektive
ndmnds verksamhet och foreningsstdd.

Forvaltningen delar motionérens uppfattning att det ar
bekymmersamt med vilfardsbrott och bidragsfusk. En del av vad
motiondren tar upp ser forvaltningen positivt pa, som till exempel
att nimnderna 1 hogre grad dn vad som gors idag bor stdimma av
med varandra for att undvika dubbelfinansiering.

Forvaltningens samlade bedomning ér att det blir svarare att folja
upp foreningsbidragen om hanteringen av bidragen centraliseras.

Forvaltningen foreslar att namnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen.

Bilaga
1. Motion om att inrétta en central bidragsndmnd for att
motverka vilfirdsbrottslighet av Nike Orbrink (kd)

Motion (KD) om att inratta en central
bidragsndmnd for att motverka
valfardsbrottslighet
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