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Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden godkinner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa kommunstyrelsens remiss av Europeiska kommissionens forslag
till fordldraskapsforordning.

Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
socialdirektor Tf avdelningschef

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har tagit fram ett forslag till
fordldraskapsforordning 1 syfte att sékerstélla att barns rittigheter
tillvaratas oavsett vilken medlemsstat som dess fordldrar véljer att
bositta sig i. Forslaget ar ett tillagg till befintligt regelverk om barns
intressen 1 gransdverskridande situationer och handlar om barnets
ratt till underhall, arv samt privat- och familjeliv. Bland annat
foreslas att ett europeiskt intyg om foréldraskap ska inréttas, som
barn eller deras juridiska ombud kan ans6ka om och anvidnda som
bevis for fordldraskap i en annan medlemsstat. Forslaget omfattar
endast bekriftade fordldraskapshandlingar utfairdade i en annan
medlemsstat och inkluderar erkdnnande av fordldraskap for ett barn
med fordldrar av samma kon samt fordldraskap for barn som
adopterats inom en medlemsstat. Fordldraskapshandlingar som
utfardats 1 en tredjestat kommer dven i fortsdttningen att regleras av
nationell lag.

Forslaget till fordldraskapsforordning skulle enligt kommissionens
beddomning leda till avsevart minskade kostnader for berérda
familjer samt betydande besparingar for medlemsstaternas
offentliga myndigheter. Europeiska kommissionen bedémer att
kostnader i samband med inférandet av foréldraskapsforordningen
blir begransade for berérda domstolar och myndigheter.



-4 Stockholms
@ stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr
KS 2023/124

Tjansteutlatande
Sida 2 (5)

Bakgrund
Kommunstyrelsen har till Socialndmnden remitterat Europeiska
kommissionens forslag till fordldraskapsforordning.

Ovriga remissinstanser dr Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Farsta stadsdelsnimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd och
Norrmalms stadsdelsndmnd.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda den 3 mars 2023.

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15
februari 2023. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 16 februari 2023.

Arendet

Europeiska Unionen stravar efter att skapa, bevara och utveckla ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, dér fri rorlighet for
personer, tillgang till réttslig provning och full respekt for de
grundldggande rittigheterna garanteras. Kommissionens
ordforande har mot bakgrund av detta uttalat vikten av att
sikerstélla att fordldraskap som faststills 1 en medlemsstat erkdnns 1
alla 0vriga medlemsstater och for alla syften. Klagomal har bland
annat framfOrts av medborgare inom unionen som visar pa de
problem som familjer moéter i samband med erkdnnande av
fordldraskap for sina barn 1 gransoverskridande situationer,
exempelvis om familjer flyttar till en annan medlemsstat eller
atervénder till ursprungsmedlemsstaten och begédr erkdnnande av
foréldraskap for alla syften.

Enligt Europeiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning ar syftet med forslaget att stirka skyddet av
de grundldggande réttigheterna och andra réttigheter for barn i
gransoverskridande situationer med barnets bista som hogsta
prioritet. Bland annat deras rétt till en identitet, icke-diskriminering
till privat- och familjeliv, arvsratt och underhallsrétt i en annan
medlemsstat. [ 9verensstimmelse med detta mal understryker
Europeiska radet i1 sina slutsatser om EU:s strategi for barnets
rittigheter att barns rattigheter dr universella, att varje person under
18 ar ska atnjuta samma rattigheter utan nagon form av
diskriminering och att barnets bésta maste komma i frimsta rummet
vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner.

Andra syften med forslaget &r att skapa rattssikerhet och
forutsdgbarhet vad géller reglerna for internationell behorighet och
tillamplig lag for faststédllande av fordldraskap i1 grinséverskridande
situationer och erkdnnande av fordldraskap samt minska den
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rittsliga kostnaden och bordan for familjerna och medlemsstaternas
rattssystem 1 samband med réttsliga forfaranden om erkdnnande av
foréldraskap 1 en annan medlemsstat.

Behovet av att sdkerstdlla erkdnnande av fordldraskap mellan
medlemsstaterna har uppstatt eftersom medborgarna allt oftare
befinner sig i situationer dir de till exempel har familjemedlemmar i
en annan medlemsstat, reser inom unionen, flyttar till en annan
medlemsstat for att hitta arbete, bilda familj eller for att kdpa en
fastighet. For nidrvarande befinner sig uppskattningsvis tva miljoner
barn i en situation dir fordldraskapet har erkénts i en medlemsstat,
men inte erkdnns for alla syften 1 en annan medlemsstat.

Enligt unionsrétten dr medlemsstaterna redan skyldiga att erkdnna
fordldraskap for ett barn som har faststillts i en annan medlemsstat,
sarskilt rétten till fri rorlighet vilket ocksa omfattar ritten till
likabehandling och forbud mot hinder i fragor som erkdnnande av
namn.

Enligt unionsritten dr medlemsstaterna dock énnu inte skyldiga att
erkénna foraldraskap for ett barn som har faststillts 1 en annan
medlemsstat for ”andra syften”, vilket kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for barn. Det hindrar deras grundldggande rattigheter
1 grdnsoverskridande situationer och kan leda till att de fornekas de
rattigheter som harror fran fordldraskap enligt nationell lag. Barnet
kan forlora sina arvs- eller underhéllsréttigheter i en annan
medlemsstat eller rétten att nagon av fordldrarna kan agera som
deras juridiska ombud i en annan medlemsstat i frdgor som
lakarbehandling eller skolgang. Enligt forslaget till
foréldraskapsforordning menar Europeiska kommissionen att dessa
svarigheter kan tvinga fordldrarna att inleda rittsliga forfaranden for
att fa fordldraskapet for sina barn erként i en annan medlemsstat.
Dessa forfaranden ar bade tids- och kostnadskrdavande, savil for
fordldrarna som for medlemsstaternas réttssystem, och resultaten
beddms vara osikra. Aven om medlemsstaterna #r skyldiga att
erkdnna fordldraskap som har faststillts i en annan medlemsstat
som grundas pa réttigheterna enligt unionsrétten bedoms familjerna
kunna avskréckas frén att utdva sin rétt till fri rorlighet av rddsla for
att deras barns fordldraskap inte kommer att erkénnas 1 en annan
medlemsstat for alla &ndamal.

For att 16sa problemen med erkédnnande av foréldraskap for alla
syften samt underlétta erkdnnande av fordldraskap i en medlemsstat
som faststéllts i en annan medlemsstat, foreslar kommissionen 1 sitt
forslag att unionsbestimmelser antas som faststéller vilka domstolar
1 medlemsstaterna som &r behoriga att handldgga
fordldraskapsdrenden, dven i gransoverskridande situationer, samt
vilken lagstiftning som bor vara tilldmplig i dessa fall.
Kommissionen foreslar ocksa att ett europeiskt intyg om
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foréldraskap ska inréttas, som barn eller deras juridiska ombud kan
ansOka om och anvidnda som bevis for fordldraskap 1 en annan
medlemsstat. Intyget foreslds finnas pa alla unionens officiella
sprak och inte vara tidsbegransat.

Forslaget omfattar erkdnnande av fordldraskap for ett barn med
foréldrar av samma kon och dven erkdnnande av barns fordldraskap
som adopterats inom en medlemsstat.

Forslaget paverkar inte medlemsstaternas behorighet att inféra
materiella bestimmelser inom familjeritten, t.ex. regler om
definitionen av en familj eller om faststillande av fordldraskap 1
nationella situationer. Forslaget paverkar inte heller
medlemsstaternas bestimmelser om erkdnnande av dktenskap eller
registrerade partnerskap som ingétts utomlands.

Forslaget ar tillampligt oavsett barnets eller fordldrarnas
medborgarskap men omfattar endast godkdnnande/erkénnande av
handlingar som faststiller eller bevisar fordldraskap som har
utfardats i en medlemsstat. Erkédnnande eller godkdnnande av
handlingar som faststiller eller bevisar fordldraskap som utfardats i
en tredjestat kommer dven i fortséttningen att regleras av nationell
lag.

Forslaget till fordldraskapsforordning skulle enligt kommissionens
beddmning leda till avsevirt minskade kostnader for berorda
familjer, avseende réttsliga och administrativa kostnader, samt
betydande besparingar i friga om kostnader, tid och bordor for
medlemsstaternas offentliga myndigheter. Medlemsstaterna kan
adra sig engingskostnader for att utbilda domare, personal vid
folkbokforingsmyndigheter och vid andra behoriga myndigheter 1
de nya bestimmelserna. Mindre dterkommande kostnader kan
forvintas for fortbildning av personalen vid dessa myndigheter.
Inga av dessa kostnader forvéntas bli stora och skulle uppvégas av
de effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar som forordningen
medfor.

Jamstalldhetsanalys

Socialforvaltningen anser inte att forslaget till
fordldraskapsforordning leder till omotiverade skillnader mellan
konen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen stéller sig positiv till Europeiska
kommissionens forslag till fordldraskapsforordning. Férvaltningen
anser det vara positivt att Europeiska Unionens lagstiftning
kompletteras, s att ett bekriftat fordldraskap i1 ett medlemsland, &r
en garant fOr att barnets réttigheter sikerstills oavsett vilket
medlemsland barnet och dess forédldrar vistas i.



udy Stockholms Tjénsteutiatande

Eftersom forslaget syftar till att skydda barns réttigheter i
griansdverskridande situationer dr det forenligt med FN-
konventionen om barnets rittigheter, som foreskriver att
konventionsstaterna ska sikerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars
stillning eller verksamhet (artikel 2), att vid alla atgiarder som ror
barn, vare sig de vidtas av domstolar eller lagstiftande organ, ska
barnets bista komma 1 forsta rummet (artikel 3) och att barnet har
ratt till en identitet och bli omvardat av sina foréldrar (artiklarna 7
och 8). I forslaget papekas det ocksa att barn under 18 &r som har
forméga att bilda sina egna asikter bor ges mojlighet att ge uttryck
for dessa asikter 1 fordldraskapsforfaranden som ror barnet, vilket
ndmnden anser ir positivt.

Socialforvaltningen forstir av Europeiska kommissionens forslag
till fordldraskapsforordning att Danmark, med hianvisning till
Fordraget om Europeiska Unionens funktionssétt protokoll nr. 22
och Irland med hianvisning till Férdraget om Europeiska Unionens
funktionssétt protokoll nr. 21, inte &r juridiskt bundna av de
forandringar som foreslas. Detta &r olyckligt da det innebér, om
forslaget godkénns, att barn kommer att behandlas olika och inte fa
sina réttigheter tillgodosedda oberoende av vilken medlemsstat
deras fordldrar viljer att bositta sig.

Bilagor
1. Remiss - Europeiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning
2. Foljebrev Europeiska kommissionens forslag till
fordldraskapsforordning, KS 2023124
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