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Forvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ldmnar foljande synpunkter
pa planforslaget:

e Plankartan bor forses med planbestimmelser for de delar dar
planlésningar och/eller bullerskyddsatgérder dr en
forutséttning for att klara trafikbullerforordningen
(2015:216)

e Planbestimmelser bor inforas som mojliggor bullerskarmar
pa skol- och forskolegdrdar samt pé uteplatser 1 kvarter D

e Strandskyddet bor behéllas i vattenomradena W1 och W2
samt vid Hokardngens gérd

2. Justera beslutet omedelbart

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram en detaljplan for Karlsvik
strand, Farsta 2:1 i stadsdelen Farsta som nu stills ut p& granskning.
Detaljplanen foregés av planprogrammet Tyngdpunkt Farsta vilken
beslutades i1 stadsbyggnadsndamnden 2016. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden yttrade sig om programmet 2015.
Detaljplanen for Karlsvik strand var pa samrad 2019 da milj6- och
hélsoskyddsndmnden ldmnade synpunkter om framfor allt buller,
naturvarden och strandskydd.

Sedan samradet har en miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram
for buller, artskydd och naturmilj6 da planen bedomts medfora
betydande miljopéverkan utifrdn dessa aspekter.

For aktuellt planforslag anser forvaltningen att pitagliga
forbattringar skett avseende anpassningar till buller. Genom en
genomténkt struktur far de allra flesta bostidderna ljudddmpade sidor
med uteplatser med god ljudmilj6é. Naturomradets ljudmil;jé
forbéttras ocksd mirkbart tack vare bebyggelsestrukturen.
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Planforslaget innebér ett intrdng i en naturmiljo med hoga virden
som ocksa har en viktig funktion i den grona infrastrukturen.
Miljoforvaltningen dr positiv till de forslag anpassningar som
utarbetats och de forstarknings- och skdtselatgiarder som enligt
planhandlingarna kommer stirka omradets naturvirden pé lang sikt.

Forvaltningen vill ldmna ett generellt medskick till
stadsbyggnadskontoret att det behdvs en samlad bedomning och
tydligare strategi for hur de ekologiska sambanden i Soderort ska
kunna vérnas och stirkas, samtidigt som ett stort antal byggprojekt
ska genomforas.

Miljoforvaltningen dr positiv till att ytorna dar strandskydd ska
upphédvas har minskat, men konstaterar att det fortfarande saknas
sarskilda skil for att upphéva strandskyddet vid Hokardngens gard
och 1 vattenomraden och att ett upphévande darfor inte ar forenligt
med miljobalken. Forvaltningen 6nskar fortydliganden kring
dagvattenhanteringen och anser att skyfall behover bevakas i
projekteringen enligt skyfallsanalysens forslag.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fran stadsbyggnadskontoret
fatt rubricerat forslag till detaljplan f6r synpunkter. Detaljplanen ar
utstélld pa granskning och enligt tidsplanen ska den kunna antas
under kvartal 3 2023.

Detaljplanen syftar till att knyta ihop planerade omraden kring
Drevviken och bidra till en blandad stadsmiljé med bostader,
arbetsplatser, skolor, parker och torg. Ny bebyggelse tillfor hoga
arkitektoniska kvaliteter och kvarteren bidrar med nya
ekosystemtjanster. Gdende och cyklister ska prioriteras i omradet.
Kulturhistoriskt véirdefull bebyggelse samt véirdefull natur
bevaras 1 stort.

Planforslaget innehéller cirka 780 bostider, en grundskola for
arskurs F-6, en friliggande forskola med étta avdelningar, en
forskola med fyra avdelningar, lokaler for verksamheter och
service, parkeringshus, en fordelningsstation, nya parker samt ett
allmént torg. Hokardngens gard och befintligt
campingstugeomrade omfattas av detaljplanen. Detaljplanen
ingdr i det nya stadsutvecklingsomradet for cirka

4500 bostidder som foreslas langs Drevvikens strand och i
Telestaden i enlighet med strategin ” Vind Farsta mot sjéarna”

Planforslaget var pa samrad hosten 2019 di miljo6- och
hélsoskyddsndmnden tillstyrkte planforslaget den 25 november
under forutséttning att:

1. Hoghusen i kvarter A och D ritas om for att klara riktvirden i
forordning om trafikbuller vid bostadsbebyggelse (2015 :216)
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2. Plankartan forses med planbestimmelse for de delar av omradet
dér planlosningar ar en forutsittning for att klara
bullerskyddsforordningen (2015 :216)

3. Strandskyddet &r kvar dér det inte stdr 1 konflikt med planens
genomforande

4. Motiv, lokalisering och sérskilda skél preciseras tydligare for de
delar dér strandskyddet avses att upphévas

5. Att ytterligare skyddsatgéirder for naturmiljon beaktas 1 det
fortsatta planarbetet

Efter att samrad hallits har stadsbyggnadsnidmnden gjort

bedomningen att detaljplanens genomf6rande kan antas medfora
saddan betydande miljopéverkan som &syftas i PBL eller MB att en
mil'ébeémnin gOrs for planen.

nnnnnn

Karta. Ortofoto 6ver planomradet som ar markerat med gul linje

Forvaltningens synpunkter och forslag

Buller

Sedan samradet har flera anpassningar gjorts som enligt
miljoforvaltningen har lett till patagliga forbattringar ur
hélsosynpunkt. Forvaltningen har sedan samradet haft dialog med
stadsbyggnadskontoret angdende detaljplanens bulleranpassningar.
Forvaltningen dr positiv till den valda bebyggelsestrukturen som pa
ett effektivt sitt skdrmar av Nyndsvagens buller och méjliggor for
savél uteplatser med god ljudkvalité som ljudddmpade sidor. Dartill
forbattras ljudmiljon ldngs Drevviken, vilket kommer vara positivt
for omradets rekreativa virden. I kvarter A har punkthusets nya
utformning lett till betydligt farre avsteg fran trafikbuller-
forordningen och mindre omfattande tekniska dtgérder i1 de fall det
behovs for att fa en ljudddmpad sida. I samradet behovde 105 av
139 lagenheter i1 kvarter A kompensationsétgéirder, vilket nu har
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minskat till 14 av 173 bostader. Det finns dock fortfarande delar i
planforslaget som visar pd utmaningen med punkthus i bullerutsatta
lagen. Till exempel kommer flera fyrarumslégenheter ha sitt stora
sovrum véant mot Nyndsvagen dir den ekvivalenta ljudnivan ar
kring 70 dBA, och de andra tvd sovrummen &r smé och far fonster
mot en (ljudddmpad) gemensam balkong/loftgang. Férvaltningen
anser att ljudklass B, som innebér krav om ldgre ljudniva inomhus,
bor tilldmpas 1 de rum som vetter mot Nynésvéigen som en
kompensation for det bullerutsatta laget.

Sedan samradet har punkthusen i kvarter D ersatts med lamellhus
med foljden att farre avsteg fran trafikbullerférordningen behdvs.
14 % av lagenheterna behover fortfarande kompensationsatgirder
for att klara trafikbullerférordningen, vilket enligt férvaltningen ar
en relativt hog andel. Utdver dessa foreslas flertalet ligenheter som
4r mindre dn 35 m? i ligen dir ljudnivén ir 60-65 dBA.
Forvaltningen anser att I6sningen att placera sma lagenheter i
bullerutsatta ldgen for att klara bullerforordningen bara ska
tillimpas i undantagsfall. Losningen innebdr inte att en god
boendemiljé frimjas. I den mén det 4r mdjligt bér man hellre
efterstriva genomgéende lagenheter med tillgang till ljudddmpad
sida. Om sm4d lagenheter dr enda alternativet bor det kompenseras
med ljudklass B. Uteplats som uppfyller riktvérden i
trafikbullerforordningen uppnds pa del av takterrass i ett av de tre
husen, under forutséttning att bullerskdrm uppfors. Eftersom kvarter
D har bullerproblematiken enligt ovan anser miljoforvaltningen att
det 4r motiverat att utreda om kvarterets uteplatsyta med god
ljudmiljo kan utokas.

Miljoforvaltningen anser att plankartan bor ha bestimmelser som
mdjliggor for de bullerskérmar som bullerutredningen foresléar pa
skol- och forskolegardar och bostéders uteplatser. Skolan som
placeras med ldngsida mot Nynésvégen utsitts for mycket hoga
ljudnivaer, vilket stéller krav pa god fasadisolering for acceptabla
ljudnivéer inomhus. Om mojligt bor de delar av skolans verksamhet
som krédver laga ljudnivéer, t.ex. lasning, lokaliseras mot den
ljudddmpade sidan. Planbestimmelser bor dven inforas i kartan for
de lagen dér bostader inte kan planeras utan sirskild hansyn till
trafikbuller. Till exempel dir lokala bullerskyddsatgarder och/eller
déar genomgdende ldgenheter med minst hilften av bostadsrummen
mot bullerskyddad sida ar en forutséttning for att klara
bullerférordningen.

Enligt planhandlingarna ska forskolan vid kvarter A utforas med
absorberande fasad, men det beskrivs inte pd vilket sitt. En
vegetationskliddd fasad skulle enligt forvaltningen kunna bidra med
savil ljudddmpning som ekologiska och klimatanpassade funktioner
och vara ett attraktivt och pedagogiskt inslag 1 forskolemiljon.
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Miljoforvaltningen har tagit fram en handbok med grona losningar
for en battre ljudmiljo for inspiration,
https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Gro
na-losningar-for-en-battre-ljudmiljo.pdf

Naturvarden

Naturmiljéerna runt Karlsviks strand bedéms ha ett stort lokalt och
regionalt naturvirde och vérdet ar framforallt knutet till ekarna och
som spridningsmiljo for groddjur. Ett flertal av de dldre ekarna
beddmdes vara mycket véardefulla utifran en inventering av
eklevande insekter (Ekologigruppen och Pro natura, 2020).

Sedan samradet har figlar, fladdermoss samt vattenmiljoer
inventerats. Skyddsatgirder maste goras for att inte utlosa forbud
enligt artskyddsforordningen (2007:845). Uppfoljning av dessa
atgdrder behovs enligt utredningarna. Skyddsétgiarderna maste vara
fardigstallda och uppfylla sin funktion innan exploatering av
naturmiljoer genomfors. Det méste enligt forvaltningen ocksé finnas
ett utpekat ansvar for skotseln av skyddsatgirderna for att de ska
fungera Gver tid.

Det har sedan samradet blivit tydligare vilka forstirkningsatgirder
och artskyddséatgirder som behdvs och vem som ansvarar for de
olika atgérderna och skotseln. Forvaltningen &r positiv till de
forstarknings- och skotseldtgiarder som ska vidtas, sdsom
restaurering av befintliga ekmiljder och befintlig vitmark vilket
kommer att frdmja insekter och groddjur samt utgdra ett
pedagogiskt inslag i planomradet. Forvaltningen instimmer med
naturviardesinventeringen om att en detaljerad skoétselplan behdver
tas fram tillsammans med stadsdelen och att ekologisk expertis
deltar for att sikerstilla omradets skotsel och naturvérden over tid.

Pa kort sikt, till &r 2040, medfor planen negativa konsekvenser for
naturmiljo och artskydd enligt MKB. Pa léngre sikt, under
forutsattning att skdtselplanerna utfors och att skyddsatgérder har
avsedd effekt, menar naturvirdesinventeringen (NVI) och
planbeskrivning att omrddets naturvirden kommer att vara hogre
jamfort med dagsliaget. Detta ér enligt forvaltningen dock avhingigt
den planering som sker i alla andra detaljplaner som paverkar
Soderorts grona infrastruktur. I nuldget ar det flertalet detaljplaner 1
olika skeden 1 Ostra Soderort och Farsta som 1 olika utstrickning gor
intrdng 1 den grona infrastrukturen som Karlsvik strand ar del av.
Telestaden ndmns 1 NVI och spridningsanalysen som ett exempel pé
planomrade som sétter de ekologiska spridningssambanden under
press. I ett storre geografiskt perspektiv finns ytterligare planer i
olika skeden som paverkar spridningssambandet, som Perstorp,
Filipstadsbacken, Magelungens strand, Stora Skondal med flera.
Var for sig innebér dessa olika planer inte alltid en stor paverkan,
men tillsammans menar forvaltningen att det finns risk att planernas
samlade, kumulativa, paverkan kan bli betydande.


https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Grona-losningar-for-en-battre-ljudmiljo.pdf
https://miljobarometern.stockholm.se/content/docs/tema/buller/Grona-losningar-for-en-battre-ljudmiljo.pdf
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Spridningsanalysen (Ekologigruppen 2019) beskriver ocksa hur de
kvarvarande gronomradena i1 sdderort far en allt viktigare funktion
som delar i de ekologiska sambanden i och med pagéende
exploateringar. Milj6forvaltningen menar att stadsbyggnadskontoret
i sin planering av Soderort behdver en tydligare strategi for hur
ekologiska spridningssamband och 1 forldngningen stadens grona
infrastruktur och biologiska méngfald kan utvecklas och stirkas
samtidigt som ett stort antal planprojekt ska genomforas. Stadens
oversiktsplan har ett méal om att ”En livskraftig gron infrastruktur
och blastruktur med rik biologisk mangfald ska uppratthallas och
starkas” och i stadens nya budget star det att den biologiska
mangfalden ska 0ka och att arbetet for att stiarka den grona
infrastrukturen ska stiarkas. Sammanfattningsvis anser forvaltningen
att de anpassningar och skdotsel av naturmiljon 1 Karlsvik strand som
planen medfor dr positiva och i ett 1angt tidsperspektiv skulle kunna
stirka naturomrédet. Omgivningarnas grona infrastruktur maste
dock samtidigt virnas, utvecklas och vara fungerande for att arter i
framtiden ska kunna sprida sig till denna och andra gréna omraden.

Strandskydd

Forvaltningen dr positiv till att ytorna dér strandskyddet ska
upphévas har minskat sedan samradet. Det dr dock otydligt vad
planforslaget innebér for vattenomradena W1 och W2 (se
plankartan) vad géller strandskyddet. Enligt plankartan ska
strandskyddet upphévas i vattenomradena, medan det i
planbeskrivningen forekommer andra och 1 samma dokument
motstridiga uppgifter om hur strandskyddet ska hanteras for de
olika vattenomradena (sida 87 respektive 88). Forvaltningen anser
att strandskyddet ska vara kvar i samtliga vattenomréden och att
dispens soks infor genomforandet av eventuella dtgarder.

Enligt forvaltningen finns inte tillrdckliga skil for att upphéiva
strandskyddet for nya bostadsbyggnader vid Hokaréngens gard, och
upphévande ar darfor inte forenligt med miljobalken. Forvaltningen
bedomer inte att omradet idag dr ianspréktaget pa sadant sétt att
sarskilt skél enligt 7 kap. § 18 ¢ § punkt 1 miljobalken &r
tillimpbart. Stingslet som finns dar idag beddmer forvaltningen
vara utanfor hemfridszonen for befintliga bostdder. De tva nya
foreslagna byggnaderna sammanfaller med en yta som enligt
naturvardesinventeringen hyser hoga naturvarden (klass 2) med
flera skyddsvérda eller sérskilt skyddsvéarda trad, varav ett
skyddsviart trdd kommer att behdva tas ned. Forvaltningen vill 4ven
informera om att omrddet for upphévande av strandskydd vid
Hokaréngens gérd skiljer sig mellan illustration i plankarta och 1
illustration i planbeskrivning.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
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Planforslaget har antagits innebéra betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram som avgrinsats till
miljdaspekterna naturmiljo, artskydd och buller. Aven paverkan pa
vattenmiljo har studerats da Drevviken inte uppnér god status.
Avgrinsningen ér i miljoforvaltningens mening vél avvigd.

Vissa delar av texten i MKB stdmmer inte 0verens med tabellen
som visar pa konsekvenserna av planforslagen, t.ex. texten om
buller i sammanfattningen stimmer inte med den vergripande
tabellen, sida 6.

Forvaltningen ér positiv till den uppfoljning av MKB som foreslas,
men anser att det kan bli tydligare nér i tiden som uppf6ljningen ska
gbras och vem i staden som dr ansvarig. D4 en viktig del av
planforslaget dr att gora anpassnings- och forstiarkningsatgérder for
att minimera den negativa paverkan ir det enligt forvaltningen
viktigt att en uppfoljning gors av att atgarderna haft avsedd effekt.
Uppf6ljning pd langre sikt behdvs enligt forvaltningen da
forstarknings- och skotselatgarder tar lang tid.

Dagvatten och skyfall

Enligt planbeskrivningen ska bostadskvarterens takdagvatten tas

omhand med grona tak, och att ytterligare atgéarder inte behovs for
att uppfylla atgdrdsnivan. Forvaltningen upplyser om att substratet
behover en tjocklek om minst 10 cm for att motsvara atgérdsnivan.

Milj6forvaltningen 6nskar en beskrivning av hur badvattenkvalitén
vid Hokardngsbadet kommer att pdverkas av att en idag pluggad
dagvattenledning 6ppnas upp med utlopp intill badplatsen. En
beskrivning behdvs dver hur ldngt ut frén strandkant som ledningen
mynnar samt om det finns behov att forlinga ledningen sé att den
inte mynnar for nira badet. Aven om det &r en mycket liten del av
den totala arsmingden vatten som braddar (1-2%) sa kan enstaka
regntillfdllen under badsidsong péverka badvattenkvaliteten.

Flera stora planprojekt pagéar pa bada sidor om Nyndsvagen, som
redan idag korsas av ett flodesstrdk vid skyfall. En fordjupad
skyfallsutredning har utforts som visar att planen inte forsdmrar
framtida forhallanden vid skyfall for ny och befintlig bebyggelse.
Hojdséttningen inom savél allmén platsmark som kvartersmark
anges viktig for en robust och hallbar skyfallshantering inom
planomrédet. Milj6forvaltningen ser att det dr viktigt att 1 den
kommande projekteringen ta med sig slutsatserna fran
skyfallsutredningen och att sekundéra avrinningsvagar sékras och
att identifierade avskdrande strak skapas respektive behalls.

Ovriga synpunkter

Fororenad mark har patréffats i flera delar av planomradet. Bland
annat vid planerade skol- och forskolegardar har féroreningar som
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PAH:er och metaller pétraffats, vilka maste saneras innan
foreslagen ny markanviandning. I de omraden dar naturmarken ar
vérdefull anser miljoforvaltningen att en saneringsmetod bor
anvindas som dr skonsam mot de vérdefulla tradens rotter. En
planbestdmmelse finns om att markfororeningar ska vara avhjélpta
och/eller skyddsatgirder vidtagna innan startbesked ges.
Forvaltningen vill upplysa om att patraffade markféroreningar ska
underrattas till miljoforvaltningens tillsynsfunktion. Blankett finns
pa https://tillstand.stockholm/tillstand-regler-och-tillsyn/mark--och-

gatuarbeten/fororenad-mark/.

Det bor framgé 1 planbeskrivningen hur stor skolgarden ar sett till
total area och kvadratmeter per barn. I samradsskedet hade skolan
med arsklass F-6 10 m? per barn vilket forvaltningen menar ir en
for liten friyta sett till de gronomraden som finns i planomradets
nérhet idag.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen
Bilagor

Planhandlingar finns pa:
https://etjanst.stockholm.se/byggochplantjansten/pagaende-
planarbete/planarende/2012-13613
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