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Forord

Tillsyn &r ett viktigt redskap for att nd miljobalkens mal och
frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god milj6.

I denna behovsutredning redovisas underlag f6r hur miljoforvalt-
ningen strategiskt kan utveckla Stockholms stads tillsyn sé att den
1 dnnu hogre grad bidrar till att nd miljdmalen och anpassas utifran
fordndrade forutsattningar i lagstiftning och hos de verksamheter
som ska tillses 1 Stockholm.

Anna Hadenius
Forvaltningschef
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1. Inledning

Vad ar behovsutredningen?

Stockholms stads behovsutredning r ett strategiskt dokument som
visar hur tillsynen behover utvecklas for att béttre bidra till att na
miljomalen samt anpassas till fordndrade forutsittningar med
avseende pa lagstiftning och de verksamheter som tillsynen riktar
sig mot.

Behovsutredningen ska vara ett underlag vid framtagande av
tillsynsplanen och vid den arliga 6versynen av miljobalkstaxan.
Det ir i tillsynsplanen som prioriteringar mellan olika behov ska
ske och det dr ddr som det kommande arets tillsyn laggs fast per
tillsynsomréde utifrdn tillgdngliga resurser.

Vad kraver lagstiftningen?

I miljétillsynsforordningen forskrivs att det ska finnas en behovs-
utredning. Férordningen forskriver dven att myndigheter ska ha
tillsynsplaner, tillsynsprogram, fora register etc.

Av 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13) foljer att det
hos en operativ tillsynsmyndighet ska finnas en utredning om till-
synsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljo-
balken. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en géng
varje ar.

Vad ar tillsyn?

Behovsutredningen ska fokusera pa miljoforvaltningens tillsyn
enligt miljobalken. Med tillsyn avses enligt 26 kap. 1 § miljo-
balken att tillsynsmyndigheten pé eget initiativ, eller efter
anmaélan, 1 nddvindig utstrackning kontrollerar att miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken foljs samt vidtar de atgérder som behovs for att
astadkomma rittelse. Tillsynsmyndigheten ska genom information
och liknande verksamhet dven underlitta for en enskild att fullgora
sina skyldigheter enligt miljobalken och fortlopande bedéma om
villkor for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd &r tillrackliga.

Utdver den lagstyrda tillsynen bedriver forvaltningen miljéover-
vakning samt proaktivt miljostrategiskt arbete, vilket bl.a. inne-
fattar att stodja stadens stadsbyggande forvaltningar med underlag
och att driva projekt for att &stadkomma en béttre miljo och hilsa.
Omfattning och inriktning pa miljédvervakning och proaktivt
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miljOstrategiskt arbete hanteras i strategiska drendet samt i den
sedvanliga verksamhetsplaneringen.

Stockholms stads behovsutredning enligt miljobalken
Utifran lagstiftningens regelverk och stadens egna behov ar
behovsutredningen ett strategiskt dokument som redovisar behovet
av tillsyn liksom de fordndrade behov som foljer av:
e Forindringar 1 lagstiftningen
e Erfarenheter frin verksamheten
e Forindringar av tillsynsomréden (branscher), tekniskt och
kvantitativt
o Bittre fokus pa de globala, nationella och lokala
miljomalen
Behovsutredningen ska anvindas som underlag for det kommande
arets tillsynsplanering. Dérutver ska utredningen ligga till grund
for det kommande arets taxedversyn vad géller tillsynsomraden

med fasta arliga avgifter.

I f6ljande bild redovisas hur dessa hinger ihop:

Tillsynsplan

Tillsynsprogram per
tillsynsomrade

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Figur 1. Genom de foreslagna férandringarna kommer forvaltningen
battre uppna lagens krav pa behovsutredning samtidigt som tillsyns-
planen och taxedversynen battre hanger ihop.

Behovsutredningen avses pa sikt tas fram 1 samband med strate-
giska drendet dvs. 1 mars varje ar och uppdateras infor VP.

2. Forandringar av tillsynsbehovet foranledd av
ny lagstiftning samt forandringar i
verksamheterna i Stockholm.

Tillsynsbehovet forandras

Behovet av tillsyn fordndras genom att nya verksamheter uppstar
och forsvinner frdn Stockholm. Behovet fordndras dven av ny
lagstiftning eller helt enkelt av att vissa tillsynsomraden med tiden
kraver mer eller mindre tillsyn. Fordndringar i lagstiftning utveck-
las sedan mer under respektive mélomréde.

2.1 Forandringar i lagstiftning

Flera fordndringar i regelverken paverkar tillsynen under de
kommande aren. Det giller inte minst EU:s forordning om
marknadskontroll som fér betydelse for framfor allt kemiska
produkter samt f-gaser, flera fordndringar pa avfallsomradet samt
nya dtgirdsprogram for vatten. EU:s pagdende revidering av
luftdirektivet (2008/50/EG) kommer sannolikt medfora en
skirpning av den svenska lagstiftningen avseende savél
miljokvalitetsnormer som miljokvalitetsmal runt dr 2025-2026.
Vad dessa fordndringar innebér redogors for under respektive
malomrade i kapitel 3.

2.2 Forandringar i verksamheter

Stadens folkméngd vixer och med det behovet av offentlig och
privat service. I konkurrensen om marken minskar industriverk-
samheterna i antal.

Stadens expansion leder till 6kat behov av tillsyn inom flera
omraden. Det blir fler bostider, skolor, forskolor, dldreom-
sorgslokaler samt olika former av service knutna till den vixande
folkmangden som t.ex. energianldggningar, fordonstvittar och
avfallshantering. Tillsynsbehovet forvéntas ocksé vixa for de
markfOroreningar som f6ljer av dldre industriverksamhet samt de
storningar som uppkommer av byggen i allt mer komplicerade
lagen. Staden inrittar fler skyddade omraden till gagn for den

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 biologiska mangfalden samt friluftslivet. Manga
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infrastrukturprojekt bedrivs i staden, t.ex. utbyggandet av
tunnelbanan, nya tvarforbindelser m.m.

Genom de nu utvecklade rutinerna dir SVOA och
milj6forvaltningen utbyter information om pagaende byggprojekt
och diar SVOA skickar vidare drenden som innebar omledning till
dagvattennétet kan ett storre antal byggen komma att tillsynas
utifran frdgan om lédnshéllningsvatten.

Det sker dven en successiv minskning av industriverksamheter i
staden 1 och med att markanvéndningen overgér till bostdder och
tillhorande service. Detta leder till en minskning over tid av
tillsynsbehovet i den delen. Eventuell omfordelning av resurser
frdn minskande omréden till andra omraden dér tillsynsbehovet
Okar sker i samband med verksamhetsplaneringen. Infor 2023 &r
det i dagsldget endast en storre industri som forvaltningen kénner
till kommer forsvinna, pa lingre sikt nagra till.

Behovet av tillsyn enligt lag (1988:1707) om atgérder mot buller
och avgaser fran mobila maskiner och forordning (1998:1709) om
avgaskrav for vissa forbranningsmotordrivna mobila maskiner bor
infor nista &rs (2023) behovsutredning utredas.!

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-19981707-om-atgarder-mot-buller-och_sfs-1998-1707

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
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3. Globala, nationella och lokala miljomal

For att tillsynen i storre utstrackning ska kunna bidra till att na
miljomalen har arbetet med behovsutredningen i stor utstrackning
fokuserat pa vad som skulle behdva utvecklas for att gora detta
mdjligt. Nedan redovisas i stora drag per malomride vad som
behover utvecklas 1 tillsynen.

3.1 Energi och klimat
Relaterade miljomal

Stockholms miljoprogram 2020-2023
o Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
e En fossilfri organisation 2030
e Ett resurssmart Stockholm (se 3.2)

Nationella miljomal

Bland de nationella miljoméalen bidrar omradet 1 forsta hand till
maélet Begransad klimatpaverkan men genom
energieffektivisering, cirkuldr materialanvindning (3.2) och
héllbara transporter dven till milen God bebyggd miljo och Frisk
luft.

Globala mal — Agenda 2030

De globala miljomélen r integrerade och odelbara. Mélomrédet
bidrar i forsta hand till mal 13 bekdmpa klimatforédndringar,

7 Hallbar energi for alla (fornybar energi och energieffektivitet),
12 Hallbar konsumtion och produktion (resurshushallning) och
11 Héllbara stider och samhéllen (hallbara transporter och
luftkvalitet).

Nationell tillsynsstrategi

Effektmal

Genom bred samverkan kring metodutveckling dka
tillsynsmyndigheternas kompetens och kapacitet att anvinda
tillsynen som verktyg for att stirka tillimpningen av 2 kap. 5 §
miljobalken.

Tillsynsaktiviteter
Tillsynsmyndigheterna bedriver systematisk energitillsyn utifran
foljande steg:
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e Miljobalkens bestimmelser om egenkontroll nér det géller
energihushdllning och anvidndning av fornybara brénslen.

e Miljobalkens hdnsynsregler om energihushallning och
anvindning av fornybara brinslen.

Tillsynen kan anpassas utifran tidigare tillsynserfarenheter och hur
langt tillsynsobjekten kommit i sitt arbete genom att exempelvis:

¢ identifiera och prioritera tillsynsobjekt med stor
energihushallningspotential och/eller bristande
egenkontroll.

e Dir det bedoms skéligt foreligga om energikartliggning
och energihushéllningsplan.

e Dir det bedoms skéligt foreldgga om utredning eller
atgérder.

Operativa mal

e Under strategiperioden ska antalet nya eller uppdaterade
energikartlaggningar och energihushéllningsplaner oka.

e Antalet verksamheter som har paborjat genomforandet av
atgardsplaner har okat.

Verksamheters paverkan pa malomradet

Klimatpaverkan inom méilomréde Energi och klimat sker framfor
allt genom, materialanvdndning (3.2), forbridnning av fossila
brénslen for transporter, uppvarmning/kyla av byggnader och
elproduktion men dven genom direkta utslédpp av andra
vixthusgaser dn koldioxid t.ex. metan, kdldmedier och
dikvaveoxider. Med allt mer fossilfria uppvarmningssystem ger
energieffektiviseringar mindre klimateffekt, men ar andé viktigt ur
ett resurshushéllningsperspektiv.

Lagstdd for tillsynen inom malomradet
For mélomrade Energi och klimat utgdr behovsutredningen fran de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, framforallt 2 kap.

58:

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
1. minska mdngden avfall,
2. minska mdngden skadliga dmnen i material och produkter,

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to 3. minska de negativa effekterna av avfall, och
the text that you want to appear here.
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4. atervinna avfall.
1 forsta hand ska fornybara energikdllor anvindas.

En rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § ska alltid goras nér krav
stélls genom tillsyn och detta géller for all tillsyn som foreslas i
denna PM.

Tvé prejudicerande domar i Mark- och miljédverdomstolen
(MOD) ir av sirskilt intresse for malomradet med hénvisning till
tillsyn utifran 2 kap. 5 § miljobalken.

I den forsta domen (dom den 28 maj 2015, mal M 10340-10)
anger MOD att verksamhetsutdvares arbete med energianvindning
och energieffektivisering ska omfattas av tillsynen.

I den andra domen (dom den 20 januari 2012, mal M 9668-14)
godtas att ett foreldggande om byte av virmekélla inte grundar sig
pa nagra lokala hélso- eller miljoproblem utan istéllet pa ett
allmént behov av att minska pd omfattningen av anvéindandet av
olja som uppvirmningsmetod. MOD hiinvisar hir till forarbetena
till miljobalken dar det sdrskilt anges att tillsynsmyndigheten inte
bara kan agera vid direkt miljopaverkande overtrddelser, utan dven
nér t.ex. hushallningsprincipen inte iakttas (prop. 1997/98:45 Del
2, sid 273).

Forandrad lagstiftning inom malomradet

Marknadskontroll

En ny EU-férordning om marknadskontroll, (EU) 2019/10207,
borjade tillimpas sommaren 2021. Andringarna syftar till att gora
reglerna pa produktsikerhetens omrade tydligare och mer
enhetliga samt att forbéttra och forenkla systemet for
marknadskontroll av produkter. Vissa foljdédndringar 1 svensk
sektorslagstiftning mot bakgrund av marknadskontroll-
forordningen tradde 1 kraft den 25 juli 2022. Ytterligare
foljdéndringar kommer att faststillas senare.

Nir det giller tillsynen 6ver kdldmedier bedoms EU-férordningen
1 dagslédget inte pdverka den tillsyn som milj6forvaltningen
bedriver. Dock beddms EU-forordningen om marknadskontroll i
kombination med befintliga f-gasférordningar kunna bidra till

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)

2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to  produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
the text that you want to appear here. 765/2008 och (EU) ar 305/2011
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ytterligare sikrare och marknadsanpassade produkter avseende
koéldmedieutrustningar.

Forslag framtida férandring av lagstiftningen inom
malomradet

[ utredningen En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden (SOU 2021:21) har lamnats forslag som syftar till att ge
klimatet en storre réttslig tyngd én tidigare. Utredningen foreslar
ett fortydligande 1 miljobalkens portalparagraf som anger att en
forutséttning for en hallbar utveckling &r att manniskans paverkan
pa klimatet minimeras.

Bland forslagen ingdr en komplettering i 2 kap. 3 § miljobalken
som tydliggdr att skyldigheten att utfora skyddsatgérder, att iaktta
begriansningar och vidta forsiktighetsmatt, inklusive kravet pé att
anvinda bésta mdjliga teknik, dven géller for att minimera
klimatférdndringar. Vidare foreslas bl. a ett tilldgg 1 2 kap. 5 §
miljobalken om att hushallning dven ska ske med material, samt
att tervunna eller fornybara rdvaror och material bor anvéndas i
forsta hand om det leder till minskad milj6- och klimatpaverkan.

Utveckling av tillsynen
Nedan foljer en sammanfattning av de tillsynsinsatser som foreslas
for att 6ka mojligheterna att nd miljomalen om energi och klimat.

1. Energianvindning och oljeuppvirmning i byggnader
och verksamheter dir tillsyn bedrivs
Inom fastighetsédgartillsynen granskas
energideklarationerna, och gors beddmningen att
energieffektiviseringsarbetet dr otillrackligt eller att det
finns potential till forbéattringar har arbetet pdborjats med
att begéra in utredningar om mojliga atgirder och dven
atgardsforslag inklusive kostnadsberdkningar.
Rimlighetsavvagningar gors med forvaltningens experter
inom energiomradet. Goda exempel pa egenkontroll kan
anvandas som underlag for krav pa atgéarder for de som har
bristande egenkontroll.

Aven foreslagna energieffektiviseringsatgirder i
energikartlaggningar enligt lag (2014:266) om
energikartldggning i stora foretag bor kunna utgora
underlag for tillsyn pd samma sétt som energideklarationer
for byggnader.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Redovisning av alternativ till uppvéarmning med fossil olja
bor kunna begiras in som underlag for rimlighetsavvig-
ning for eventuella krav pa fossilfria alternativ for:

a) Byggnader uppvirmda med fossil olja (ej spetsvirme).
b) Verksamheter med processer som varms med fossil olja.
Utifrén uppgifter om oljeanvindning i miljorapporter eller
annan kdnnedom om uppvarmning med fossil olja bor
verksamhetsutovare redovisa hur den anvédndningen kan
ersittas med fossilfria alternativ.

Av energideklarationerna framgér att nu aterstar endast sju
flerfamiljsbyggnader med fossil oljeanvéndning i
Stockholm (ej spetsvdrme). Fastighetsdgarna till dessa
byggnader har erbjudits energi- och klimatradgivning men
inte tackat ja till erbjudandet. Kontaktuppgifter till dessa
fastighetségare har skickats till ansvariga for
fastighetségartillsynen som underlag for tillsyn.

2. Vigtransporter hos verksamheter dér tillsyn bedrivs
samt vid miljoprovningar och for arbetsmaskiner m.m.
Krav bor kunna stillas pa utbyte av fossildrivna tjanste-
bilar till elfordon och fordon som drivs med fornybara
drivmedel. Detta bor dven patalas vid miljoprovningar t.ex.
som forslag till villkor. For byggarbetsplatser skulle
samma krav pa arbetsmaskiner kunna stillas.

3. Koldmedier
Utdka tillsynen for att identifiera nya och dven storre
anldggningar, folja upp utrustning som lacker och stilla
krav pé atgérder. Tillsyn over lackage bedoms ha stor
miljonytta. Dértill en utékad rddgivning om alternativa
tekniker/koldmedier i syfte att minska klimatpéverkan.

4. Metan
Begira in kartliggning av och atgérdsforslag for att minska
metangasutsldapp 1 Stockholm Vatten och Avfalls verksam-
heter. Tillse att tgidrder genomfors.

3.2 Resurseffektivitet
Relaterade miljomal

Stockholms miljéprogram 2020-2023
1. Minskad resursanvdndning och klokare konsumtion
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2. Okad recirkulation av materiella resurser
3. En okad resurseffektivitet i samband med byggprocessen

Nationella miljomal

Frisk luft

Giftfri milj6

Begrénsad klimatpaverkan
God bebyggd miljo

Globala mal — Agenda 2030
e Bekidmpa klimatfordndringarna
Rent vatten och sanitet
Hallbar energi for alla
Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
Haéllbara stdder och samhillen
Haéllbar konsumtion och produktion
Hav och marina resurser

Nationell tillsynsstrategi
Den nationella tillsynsstrategin lyfter tre fokusomraden med
angivna effektmal inom tillsynen for avfall:

1. Masshantering
e Masshantering sker pé ett resurseffektivt sétt och
minimerar risken for diffus spridning av gifter 1
samhéllet
2. lllegal avfallshantering
e Tillsynsmyndigheternas formdga att uppticka
illegal avfallshantering 6kar
e Tillsynsinsatser for att forbygga och upptécka brott
inom avfallshantering sker koordinerat genom
regional miljobrottsamverkan
e Minskning av antalet otillatna avfallstransporter,
bade nationella och gransdverskridande
e Verksamhetsutovarna har 6kad kunskap om
lagstiftningen och hanterar avfall pd rétt sétt
3. Atervinning av avfall s de upphér att vara avfall
e Det ér tydligt for den som hanterar, koper och sdljer
atervunnet material nér avfall upphor att vara avfall
och 1 stéllet klassas som en produkt. Det &r
avgorande for vilken lagstiftning som ska tillimpas.
e Verksamhetsutdvaren ska kénna till och uppfylla
Error! Use the Home tab fo apply Rubrik 1 fo anteckningsskyldighet om avfall som upphor att
the text that you want to appear here. vara avfall.
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Verksamheters paverkan pa malomradet

En cirkuldr ekonomi behéller virdet pa produkter, material och
resurser sd lange som mojligt, samtidigt som avfallsgenereringen
minimeras. Genom héllbar konsumtion och produktion och
atgirder for avfallsforebyggande och mer cirkuldra floden kan
bade resursforbrukningen och klimatpaverkande utslapp minska.
Att stilla om till ett mer hallbart och resurseffektivt samhélle, en
cirkuldr ekonomi, dr en stor utmaning, bade globalt och lokalt.
Omradet dr mycket brett, alltifrdn produktion/konsumtion av
varor, fria fran oonskade kemiska d&mnen, varor som ar mer eller
mindre hallbart forpackade till byggnation med atervinningsbara
material, ateranvindning/atervinning av dessa vid rivning etc. |
stor omfattning bedoms dérfor atgérder av forebyggande karaktir
erfordras.

Ett flertal styrdokument for Stockholms stad hanterar malet om ett
resurssmart Stockholm, bl.a. foljande.

e Avfallsplan for Stockholm 2021-2024

¢ Klimathandlingsplan 2020-2023 — For ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040

e Program for avfallshantering i det offentliga rummet

e Handlingsplan for ett cirkulédrt byggande — med fokus pé
minskat byggavfall, 2021-2024

¢ Handlingsplan for hallbar plastanvandning, 2022-2026

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Regler som ger milj6- och hilsoskyddsndmnden mojlighet att
genom tillsyn styra Stockholm mot 6kad resurseffektivitet
aterfinns framforallt 15 kap. miljobalken och i avfallsférordning
(2020:614).

Avfallshierarkin aterfinns nu i miljobalken, bade i 2 kap. 5 § och i
15 kap. 10 § miljobalken.

2 kap. 5 § miljobalken

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgdrd ska
hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att
1. minska mdngden avfall,

2. minska mdngden skadliga dmnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

1 forsta hand ska fornybara energikdllor anvindas.

15 kap. 10 § miljébalken
En bestdmmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to dtgdrderﬁnns i2 kap. 5 §
the text that you want to appear here.
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Den som dr ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det
1. dtervinns genom att det forbereds for dteranvindning,
2. materialdtervinns, om det dr ldmpligare dn 1,
3. atervinns pd annat sdtt, om det dr ldmpligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det dr ldmpligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bdst skyddar mdnniskors hélsa
och miljon som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen
inte dr orimlig.

Forandrad lagstiftning

EU:s avfallspaket

Europeiska unionens rad beslutade under 2018 om revideringar i
avfallslagstiftningen, det sa kallade avfallspaketet. Samtliga
andringar 1 avfallspaketet ska genomforas senast 2025. Flera av
regeldndringarna borjade gélla den 5 juli 2020 medan vissa
bestammelser, som separat insamling av biologiskt avfall och
textilavfall, borjar tillimpas senare. Mdlen med de nya reglerna ar
minskade avfallsméingder, 6kad ateranvéndning av produkter,
Okad materialdtervinning samt en forbéttrad avfallshantering.

I Sverige inforlivas dndringarna bland annat genom miljébalken,
avfallsforordningen, deponeringsforordningen och genom
Naturvérdsverkets foreskrifter. Exempel pd nya regler ér:

e Fran ar 2025 ska édven textilier och farligt avfall fran
hushall samlas in separat. Detsamma géller for biologiskt
nedbrytbart avfall, men frdn och med &r 2024, savida det
inte atervinns genom kompostering i hemmet.

o Insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter trader i kraft 1 januari 2023. Detta innebir att
forpackningar ska separeras avseende papper och kartong,
plast, metall, fargat glas, ofédrgat glas och tra.

o Kommunen ska frdn och med 1 januari 2024 till och med
utgangen av december 2026 samla in hushéllens avfall som
bestér av pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar
genom en fastighetsnéra insamling eller via lattillgangliga
insamlingsplatser.

o Kommunen ska fran och med den 1 januari 2027
tillhandahalla en fastighetsnira insamling av avfall som
bestar av pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar
fran hushéllen och fran verksamheter vars avfallshantering
ar samlokaliserad med hushéllen.



wdky Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

PM
Sida 19 (45)

Bygg- och rivningsavfall

Genom avfallsforordning (2020:614) som tradde i kraft den 1
augusti 2020 giller krav pa utsortering av bygg- och rivningsavfall
i fraktionerna trd, mineral (t.ex. betong, tegel), metall, glas, plast
och gips. Naturvardsverket har meddelat foreskrifter med vissa
generella undantag frén kraven, men harutover har
tillsynsmyndigheten befogenhet att under vissa forutsittningar
meddela undantag frén kraven i det enskilda fallet. Detta stéller
krav pa att forvaltningen fattar beslut nir dispensansokningar
kommer in.

Producentansvar for forpackningar

Under hosten 2020 beslutade regeringen om dndringar i bestam-
melserna for forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar. Overgangsbestimmelser giller fram till slutet av
2022. Forandringarna innebdr att tillsynen fortsatt kommer att
bedrivas mot Forpackningsinsamlingen (FTI), som driftar stadens
atervinningsstationer, och att det drojer ytterligare ett par ar innan
de nya reglerna om fastighetsnira insamling infors och ddarmed ett
forandrat tillsynsbehov gentemot fastighetsdgare. Det kommer
innebéra dndrat arbetssétt inklusive att ndmnden blir
provningsmyndighet for dispensprovningar avseende fastighets-
nira insamling. Overtagande av kommunalt ansvar for
forpackningsavfall sker frdn och med ar 2024. Fastighetsnéra
insamling av forpackningsavfall ska finnas pa plats senast 2027.

Forandrade regler for lokal avfallshantering for
matserveringar i Stockholm

Avseende hushéllsavfall blev det fr.o.m. 1 januari 2021
obligatoriskt (kommunala avfallsforeskrifter) for verksamheter
som serverar fler dn 25 portioner per dag skyldiga att separera
matavfall. Den 1 januari 2023 giller obligatoriet dven for hushall
och ovriga verksamheter (med eller utan matservering). Antal
dispensansokningar forvintas att 6ka under 2023 da fler omfattas
av obligatoriet.

Forslag om frival for kommunalt avfall fran verksamheter
Miljédepartementet har remitterat SOU 2021:24 Aga avfall —en
del av den cirkuldra ekonomin. I utredningen foreslds vissa
andringar 1 avfallslagstiftningen som mojliggor att de
verksamheter som har ett avfallsabonnemang hos kommunen far
mdjlighet till frival {for transport och hantering av sitt kommunala
avfall. Utredningen ldgger ocksa fram ett forslag till utokad
mdjlighet till dispens frén det kommunala avfallsmonopolet for
verksamheter. Darefter har Naturvardsverket fatt 1 uppdrag att
analysera om ansvaret for kommunalt ansvar bor fordndras
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avseende vissa enskilda avfallsstrommar. Naturvardsverket forslar
att ansvaret for tre avfallsstrommar fordndras, vilket innebar en
avgransad valfrihet for avfall fran detaljhandeln, att anvant matfett
som uppstar vid yrkesméssig beredning av livsmedel undantas
frdn det kommunala ansvaret och att kommunerna far ett tydligt
ansvar for utgravda massor med invasiva frimmande arter fran
hushéllen.

Infoérande av frival kan innebéra att en registreringsplikt infors
som medfor att fler registreringsdrenden behover hanteras pa
forvaltningen.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser

som foreslas for att oka mojligheterna att nd miljomélen om

resurseffektivitet.

1. Den tillsyn enligt miljobalken som bedrivs redan i dag mot
olika verksamheter kan formas mer gentemot resurseffek-
tivitet. Detta géller bl.a. producentansvar, matsvinn vid skolor,
forskolor, dldreomsorg etc.

2. Tillsyn av transportorer dr ett stort och viktigt tillsynsomrade,
som behover utvecklas. Fokus bor ligga pé att motverka illegal
avfallshantering, i syfte att minska negativ paverkan pa miljon.

3. Inforande av fastighetsnira insamling som &dven omfattar
producentansvar kan komma att fordndra systemet med
atervinningsstationer och darmed upplégget for tillsynen.

4. For att nd malen om resurseffektivitet behover tillsynen av de
stora kladkedjorna 6ka. Miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle
kunna bedriva tillsyn av de stora klddkedjornas huvudkontor
som ligger 1 Stockholm med inriktning pa att minska anvénd-
ningen av plastforpackningar eller forpackningsmaterial som
inte gér att materialatervinna.

5. Tillsyn av schaktmassor. Naturvardsverket initierar en
tillsynskampan;j dér ldnsstyrelsen samordnar kommuner i en
gemensam tillsynsaktivitet om mottagningskontroll av massor
som hanteras inom olika typer av verksamheter.
Tillsynsaktiviteten genomfors 1 ett antal utvalda kommuner,
med syfte att kontrollera att de massor som hanteras (lagras,
behandlas) inom verksamheten ocksa stimmer 6verens med
kraven enligt géllande beslut och tillstdnd. Aktiviteten
genomfors under 2023 - 2024.

6. Tillsyn av hanteringen av bygg- och rivningsavfall (se d&ven
avsnittet giftfri miljo)

7. Utveckla tillsynen for att kunna hitta och forhindra illegal

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to avfallsverksambhet.
the text that you want to appear here.
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3.3 Biologisk mangfald
Relaterade miljomal

Stockholms miljoprogram 2020-2023
5. Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och
sammanhéngande ekosystem

Relevanta delmal:
e Uppritthallna funktioner och samband for biologisk
mangfald i stadens bla och grona infrastruktur
e Forbittrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och
kustvatten

I stadens handlingsplan for biologisk méingfald &r tillsynen identi-
fierad som en av de processer som &r viktiga att utveckla for att
véirna den biologiska mangfalden.

Strategi 2 1 handlingsplanen for biologisk mangfald:
2. Uppmaérksamma biologisk méangfald i stadens processer

Nationella miljomal
e Ett rikt djur- och viaxtliv
Levande skogar
Myllrande vatmarker
Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd milj6
Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans samt levande kust och skargard
Giftfri miljo
Bara naturlig forsurning

EU-niva
e Strategi for biologisk méngfald 2030
e Nature restoration law

Globala mal — Agenda 2030

15. Ekosystem och biologisk méngfald
11. Héllbara stdder och samhillen

14. Hav och marina resurser

Nationell tillsynsstrategi

Den nationella tillsynsstrategin lyfter tvd fokusomraden med
angivna effektmal inom naturtillsynen som ar relevanta for det hér
omradet (det tredje beskrivs 1 kap 3.4):

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here. 1. Invasiva fraimmande arter
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e Tillsynsvidgledning som moter
tillsynsmyndigheternas behov finns pé plats.

e Okad kunskap om risker for spridning av
invasiva fraimmande arter hos
verksamhetsutdvare

e Riskbaserad och planerad tillsyn, utifrén arten
och platsen, genomfors pa ett systematiskt sitt 1
prioriterade geografiska omraden

e Forekomst av vattenlevande IAS-arter 1 handeln
har minskat

2. Paverkan pd naturvérden 1 jordbrukslandskapet

e Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs i alla lan.

e Minskad forlust av livsmiljoer och arters
spridningsvégar genom tillsynséatgarder.

e Okad kunskap hos tillsynsmyndigheterna om
hur olika regelverk som ror
jordbrukslandskapets biotoper och strukturer
kan samverka for att minska forlust av
biologisk mangfald

Verksamheters paverkan pa malomradet

Stockholms skyddade naturomraden ar en mycket viktig del av
stadens blagrona infrastruktur. De utgor sa kallade kdrnomriden i
vilka en mangfald arter kan leva hela sin livscykel. Stora samman-
hingande omréden &r en grundforutséttning for stadens rika biolo-
giska mangfald.

I staden finns hittills elva naturreservat och ett kulturreservat.
Enligt budgetuppdrag 2023 ska milj6forvaltningen,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret m.fl. inrétta
naturreservat i Kyrkhamn samt utreda forutsédttningarna, med syfte
att inrétta, naturreservat 1 Fagersjoskogen,
Storskogen/Alstensskogen och Majroskogen. Majroskogen ir ny
for 1 ar medan Gvriga omraden funnits med 1 tidigare ars budgetar
och redan har utretts en hel del. Ndmnderna ska ocksa fortsétta
arbetet med att inrédtta fem biotopskyddsomraden i staden, samt
utreda ytterligare fem omraden.

Delar i tre av reservaten dr ocksé utpekade som Natura 2000-
omraden enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Det Gvergripande
syftet med Natura 2000-omradena i Judarskogens och Kyrksjo-
16tens naturreservat ar att upprétthélla en gynnsam bevarande-
status for storre vattensalamander. Inom Kyrksjolotens Natura
_ 2000-omrade ingar ocksa att uppratthalla en gynnsam bevarande-
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to e e . o
the text that you want to appear here. status fOr sjons kransalger. | Hansta naturreservat ar ett omrade
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med sérskilt viardefulla ek- och hassellundar utpekat som Natura
2000-omréade.

En dryg tredjedel (36 procent) av gron- och blaytorna i Stockholm
ar skyddade 1 form av natur- och kulturreservat, nationalstadspark,
strandskydd med mera. Flera omrdden med hoga naturvérden,
sasom de stora bestdnden med gamla ddellovtrad péd sddra och
norra Djurgérden, &r idag skyddade.

Behovet av mark ér stort for den vixande staden och ny bebyg-
gelse har minskat gronytan (totala ytan). Méngfalden av véxt- och
djurarter har minskat i Stockholms stad under framfor allt senare
hilften av 1900-talet. Det géller sdrskilt grupperna kransalger,
fiskar, mossor, lavar, svampar och insekter. Groddjur tillhor en
sarskilt utsatt grupp, dér flera arter gitt tillbaka starkt i takt med
urbaniseringen. Det dr tydligt att manga hotade véxt- och djurarter,
dven 1 skyddad natur, behover riktad skotsel for att finnas kvar.
Flera stora och mindre infrastrukturprojekt for vagar och ledningar
har genomforts och kommer att fortsdtta genomforas inom stadens
skyddade omraden inom de ndrmsta aren. Sarskild hansyn behover
tas vid exploatering och vid éterstéllning efter exploatering for att
minimera risken att viktiga naturvarden pa sikt forloras pa grund
av ytforlust eller barridreffekter.

Lagstod for tillsynen inom malomradet
Omrédesskydd regleras i 7 kap. miljobalken och férordning
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken. Milj6- och
hilsoskyddsndamnden bedriver tillsyn enligt 7 kap. miljobalken
och for ndrvarande finns f6ljande typer av omridesskydd inom
staden:

e Naturreservat
Kulturreservat
Strandskyddsomraden
Natura 2000-omraden
Naturminnen

En utredning av biotopskyddsomréden har tagits fram av
milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret enligt
budgetuppdrag 2022 och redovisats i respektive ndmnd. Om
staden infor kommunala biotopskyddsomraden kommer tillsyn att
bedrivas dven inom dessa omraden.

For nationalstadspark finns bestimmelser i 4 kap. 7 § miljobalken.
Tillsyn utdvas av lansstyrelsen.

Frén ett legalt perspektiv kan EU:s kommande (men inte
antagna) Nature restoration law fa viss styrande pdverkan pa dven
svenska stdder. Detta sdrskilt vad géller det bindande mélen om
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’inga nettoforluster av urbana gronytor”, att tradkrontdckningen
inte langre fir minska samt att all nytillkommen urban
infrastruktur maste kunna redovisa en nettodkning av urban
gronstruktur. Nature restoration law ér en del av de forslag som
framkommer av EU:s strategi for biologisk mangfald 2030.
Sveriges riksdag beslutade den 21 september 2022 att [dmna
invindningar mot forslaget i ett sa kallat motiverat yttrande till
Europaparlamentet, ministerradet och EU-kommissionen
(2021/22:MJU32).

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslés for att 6ka mdjligheterna att nd miljomélen om
biologisk mangfald.

e Forebyggande tillsyn som riktar sig till allmdnheten om
innebdrden av reservatsforeskrifterna. Tydligare kommu-
nikation via flera kanaler om cykling, eldning och 16sa
hundar i reservaten (Samarbete med stadsdelsforvalt-
ningarna och trafikkontoret).

e Samradsmoéte med den lokala polisen i polisidra fragor
sdsom bosittningar, koppling av hundar,
motorcykelkorning, terrdngcykling, eldning och olaglig
dumpning.

e Samordnad tillsynsinsats for koloniomraden och deras
nidromriden 1 reservaten, for att minska negativ paverkan
pa reservatens ekologiska virden (nedskrdpning inkl. en
del miljofarligt avfall, férorenad mark, invasiva arter,
enskilda avlopp, annekteringar m.m.).

e Tillsynsinsatser i samband med att stadsdelsforvaltningar
mdrker ut reservatsgrinser 1 vissa befintliga reservat
(Kyrksjoloten, Grimsta, Hagsdtraskogen, Nackareservatet,
Satraskogen och Flaten). Tillsynen innefattar inspektion
och hantering av annekteringar, tradfdllningar m.m.

3.4 God vattenkvalitet
Relaterade miljomal

Stockholms miljprogram 2020-2023
Mal 5; Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande
och sammanhéngande ekosystem

Relevanta delmal:
e Uppritthallna funktioner och samband for biologisk
méngfald i stadens bla och gréna infrastruktur
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Forbéttrad vattenkvalitet i stadens sj0ar, vattendrag och
kustvatten

Arbetet med att nd god vattenstatus genomfors framst enligt
handlingsplan for god vattenstatus antagen av kommunfullméktige
2015 samt genom de lokala atgirdsprogram som antas for stadens
vattenforekomster.

Nationella miljémal

Levande sjoar och vattendrag
Hav i balans

levande kust och skérgérd
Giftfri miljo

Bara naturlig forsurning
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Nationell tillsynsstrategi
Den nationella tillsynsstrategin lyfter tre fokusomraden med
angivna effektmal som berdr vattenkvalitet:

Fokusomréade Miljéfarlig verksamhet

1. Kvalitetssikrad kontroll utslipp till vatten
e Okad kunskap om och forbittrad kvalitet pa
provtagning och flodesmétning vid
avloppsreningsverk.
e En god egenkontroll och tydliga
kontrollprogram medfor 6kad lagefterlevnad.
2. Dagvatten
e Att genom tillsyn pa dagvatten hoja kunskapen
hos sévil verksamhetsutdvare som
tillsynsmyndigheter, vilket kan bidra till att
minska den negativa miljopaverkan frén
dagvatten och né en héllbar dagvattenhantering.
Tillsammans kan tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare identifiera brister, som 1 ett
nésta steg kan atgérdas, till skydd for
manniskors hilsa och miljo.
3. Smaé avlopp
e Tillsynsmyndigheterna har storre precision 1 att
vélja ut och tillsyna de avloppsanldggningar
under 200 pe och med anslutning av
hushallspillvatten som medfor storst risk for
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negativ paverkan pa hilsa och miljo. Det
betyder att tillsynen av smé
avloppsanldggningar blir béttre anpassad till
avloppsanldggningens geografiska placering
och tekniska 16sning.

e Tillsynen leder till att de sma
avloppsanldggningarna har liten paverkan pa
hilsa och miljo.

4. Vixtndringslackage

e Genom uppfoljning av lagefterlevnaden
géllande lagring och spridning av godsel
minskar riskerna for lickage av néringsdmnen
frén jordbruk och histgardar.

e Tillsynsmyndigheternas formaga att vilja ut
och bedriva tillsyn pa de jordbruk och
histgirdar som har storst risk for
nédringsldckage till vattenforekomster okar

Fokusomréde Férorenade omraden
e Tillsynsmyndigheterna har tillrdcklig formaga och
kunskap att kunna bedriva tillsyn av prioriterade
fororenade omraden.
e Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver aktivt tillsyn
utifran en faststédlld handlingsplan eller
motsvarande styrdokument.

Fokusomréde Naturtillsyn

3. Péverkan pa naturvérden i grunda havsvikar

e Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs ldngs hela
kusten 1 grunda exponeringsskyddade havsvikar

e Minskad forlust av livsmiljoer 1 grunda
exponeringsskyddade havsvikar genom
tillsynsatgarder.

o Effektivare tillsyn genom 6kad samordning
mellan olika tillsynsuppdrag

o Effektivare tillsyn genom 6kad végledning

Globala mal — Agenda 2030
Mal 6; Rent vatten och sanitet, Mal 14; Hav och marina resurser,
Mal 15; Ekosystem och biologisk méngtfald.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Verksamheters paverkan pa malomradet

Huvuddelen av stadens vattenforekomster foljer inte i dagsldget de
fastslagna miljokvalitetsnormerna utan dr i behov av atgarder.
Stadens vatten dr paverkade av dvergddning, forhdjda halter av
miljogifter samt ar foremal for kraftiga fysiska fordndringar till
foljd av urban paverkan. Enligt vattenmyndigheternas samman-
stéllning av laget dr det enbart 13 procent av stadens 21 vatten-
forekomster som i dagsldget nér god eller hog vattenstatus (se
figur 1). Milj6forvaltningens egen miljodvervakning samt lokala
beddmning tyder pa att andelen kan vara dnnu léagre.

Figur 1. Férdelningen av ekologisk status i stadens vattenforekomster. Taget ur VISS
den 21 september 2022.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska né
god vattenstatus till senast &r 2015, med mojlighet till tidsundan-
tag till senast &r 2027. Direktivet har genomforts 1 svensk rétt
framst genom bestimmelser 1 5 kap. miljobalken om
miljokvalitetsnormer och vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

For vatten som riskerar att inte uppna god status behdver atgéarder
vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgédrd som péverkar en
vattenforekomst maste forhalla sig till miljokvalitetsnormerna for
vatten. Ansvaret fOr att normerna f6ljs vilar pa4 myndigheter och
kommuner enligt 5 kap. 3 § miljobalken. Detta sker bland annat
genom att stélla de krav som behovs for att f6lja normerna vid
tillsyn och tillstdndsprovning.

Tillsynen anges i vattenmyndigheternas atgérdsprogram som ett av
de frimsta verktygen for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten.
' i o .. g . . .
;Zi;x?fﬁatthfoﬁsvn;i:fg ;g;ggﬁ;fnk " Ett nytt atgdrdsprogram for perioden 2022-2027 faststélldes i
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september 2022. Regeringen har godként och faststéallt
Vattenmyndigheternas atgardsprogram. [ kommunernas atgérd 2
anges att kommunerna sarskilt ska prioritera sin tillsyn av;
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap miljobalken, férorenade
omraden enligt 10 kap miljobalken samt jordbruk och annan
verksamhet enligt 12 kap miljobalken for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas, se figur 2.

Kommunema, atgard 2:

Miljotillsyn och provning

Kommunerna ska sarskill prioritera sin fillsyn av

a. miljdfarliga verksamheter enligt miljobalk (1998:808) (MB) 2 kap.

b.  fororenade omraden enligt MB 10 kap.

c. jordbruk och anman verksamhet enligt MB 12 kap.

Detta innebar att kommunerna ska:

. isin tillsynsplanering, prioritera tllsyn av verksamheter som bidrar Ll att

miljokvalitelsnormema for yi- och grundwvatten inte foljs eller riskerar att inte foljas.

. isin tillsyn av verksamheter, stilla de krav som behdvs dir det finns en risk att
miljokvalitetsnormema for vt- och grundvatten inte kan filjas pa grund av paverkan
fran den aktuella verksamheten.

. i sin tillsyn av fGrorenade omraden, sarskilt prioritera och stilla krav pa utredningar och
atgirder, sa att miljokvalitetsnormerna fist vt- och grundvatten kan faljas.

Kommunen ska darefter filja upp odh sikerstilla att det vid de verksamheter som paverkar

vattenkvaliteten genomfbrs de atgarder som behivs for att folja miljckvalitelsnormerna for yt-

och grundvatten. Om det uppstir behov av att genomfira omprinningar av tillstand eller
villkor eller aterkallelser av tillstand for att fa nodvindiga atgirder Hll stind, ska
kommunerna ta initiativ 1l att sadana administrativa atgarder genomidrs.

a‘iktgﬁ!dﬂ'i ska genomidras med stod av den forvallmingsovergripande vattenplanering som
ska utarbetas enligt Kommunernas atgird 1.

Atgirden ska niir si &r motiverat genomfiras i samverkan med andra kommuner inom
samma avrinningsomrade respektive Hlirinningsomrade for grundvatten,

ﬁtgiirdfm ir av l&pande karaktar och dr en revidering fran ﬁulgérdspmgmm 2006-2021.
Atgirden ska darfér paborjas omgiende och genomfiras lopande.

Figur 2: Kommunernas atgiird 2 i Atgirdsprogram for vatten 2022-2027 Norra

Ostersjons vattendistrikt.

I motiveringstexterna till dtgidrden framkommer foljande:

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.
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Enligt vattenmyndighetens bedomningar paverkas en stor del av
vattendistriktets yt- och grundvattenférekomster av verksamheter
som bidrar till att god vattenstatus inte uppnds eller riskerar att
forsdamras. Det ror sig om till exempel avloppsreningsverk med
tillhérande ledningsndt, enskilda avlopp, jordbruks- och hdsthdll-
ningsverksamheter, industrier, hamnverksamheter, fororenade
omrdden, brandovningsplatser, tiktverksamheter, vigar och
dagvattenutslipp. Dessa verksamheter bidrar med utsldipp av
prioriterade och sdrskilda fororenande dmnen, néiringsdmnen och
syretdrande dmnen sd att miljékvalitetsnormerna for vatten
riskerar att inte foljas.

Tillsynen bor darfor utvecklas till att vara mer baserad pa miljo-
problem och pédverkanstryck utifran miljokvalitetsnormer.

Nytt atgardsprogram

Beslut om nya miljokvalitetsnormer fattades i december 2021. De
nya normerna innebdr fler undantag pa grund av urban utveckling.
I september 2022 faststilldes Atgirdsprogram for vatten 2022-
2027 Norra Ostersjons vattendistrikt. Atgirderna i
atgdrdsprogrammet dr bindande for kommuner och myndigheter.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka mojligheterna att nd miljomélen om god
vattenkvalitet.

Generellt sett behover tillsynen utvecklas till att vara mer baserad
pa ett MKN-perspektiv. Detta kan exempelvis ske genom:

1. Forvaltningen bor utveckla tillsynen gentemot Stockholm
vatten och avfall (SVOA) betridffande utsldpp av fororenat
tillskottsvatten, dvs. dagvattenutslipp, briddavlopp samt
felkopplingar genom 6kade tillsynsinsatser gédllande
ledningsnitet. Tillsynsutredning behovs.

2. Utveckla tillsynen med avseende pa dagvattenhantering vid
miljofarliga verksamheter och industriomraden for att
klargdra hur och om dagvatten hanteras inom respektive
verksamhet. Checklistor for tillsyn av verksamheter inom
olika branscher behdver tas fram. Lampligt arbetssatt for
kartlaggning av enskilda industriomraden i projektform bor
utvecklas.

3. Fortsitt utveckla tillsynen med utgangspunkt frn den 1
MHN 1 juni 2022 antagna vigledningen om
lanshallningsvatten.
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Tillsynsutredning bor tas fram for tillsyn av dagvatten-
rening pa nybyggda och omfattande ombyggda fastigheter.
Tillsynen pa dagvattenhantering vid stora parkeringsytor
bor utvecklas utifrdn kraven i dagvattenstrategin med
atgirdsniva och riktlinjer. Detta géller frimst storre fastig-
hetsbolag och Stockholm parkering. Inom ramen for detta
bor tillsyn av dagvattenbrunnar inkluderas.
Tillsynsutredning behdvs.

Tillsyn av batbottenmélning av fartyg och utslépp till vatten
fran dessa verksamheter bor utvecklas sa att spridning av
mikroplast samt anvdndning av forbjuden farg forhindras.
Tillsyn av skrovrengoring av fartyg och utslépp till vatten
frén dessa verksamheter bor utvecklas sa att spridning av
mikroplast samt fororeningar forhindras.

. Aterkommande planerad tillsyn av smé

avloppsanldggningar baserat pé riskklassning. Som ett
forsta steg behdver staden inventera och riskklassificera
sma avloppsanldggningar enligt HaVs végledning. Darefter
kan tillsyn ske med den frekvens som bedéms rimlig.
Vixtndringsldckage fran jordbruk och hastgardar.
Prioritering av tillsynen bor ske av jordbruk och héstgardar
som ligger utmed vattenférekomster dér miljokvalitets-
normerna for yt- och grundvatten inte uppnas.

Utreda och utveckla tillsynen av enskilda avlopp inom
koloniomraden.

Utreda och utveckla tillsyn av avloppslosningar 1 hamn och
pé bétar.

Utveckla tillsynen av dagvattenrening sa att &ven mikro-
plast omhéndertas, i enlighet med handlingsplan for
minskad spridning av mikroplast atgérd 3.3, 4.4, 6.1, 6.2,
9.3 och 9.4.

Utveckla tillsynen av efterlevnad av strandskyddsbestam-
melserna sé att miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Detta
behdver samordnas med motsvarande dtgédrd under kapitel
4.3.

Utveckla tillsynen av transportintensiva verksamheter sa
som stora akerier (Schenker, DHL, Widrikssons, PostNord)
har sannolikt utsldpp motsvarande végtrafik till dagvattnet
fran sina gardsytor.
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3.5 Frisk luft och god ljudmiljo
Relaterade miljomal

Stockholms miljoprogram 2020-2023
e Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo
o Minskad exponering av kviavedioxid och partiklar
for stadens medborgare
o Minskat omgivningsbuller

Nationella miljomal
e Frisk luft

e God bebyggd miljo

Globala mal — Agenda 2030
e 3 Hilsa och vilbefinnande
e 11 Hallbara stdder och samhillen

Verksamheters paverkan pa malomradet

De nationella miljomalen for frisk luft nas inte for kvévedioxid
och partiklar 1 Stockholm. Miljokvalitetsnormen for kvdvedioxid
klarades inte 2019 men vil 2020 och 2021. Ar 2020 paverkades
dock halterna av dtgidrder mot pandemin. Stadens mél &r att
luftfororeningar och buller ska minska, vilket dr relativa mal vars
uppfyllelse bara kan mitas genom att jimfora tillstdndet over tid.

Luftkvalitet

Kallan till luftfororeningarna ar framfor allt vigtrafiken. Halterna
av partiklar (PM10) och kvivedioxid (NO2) dr de mest kritiska i
Stockholmsregionen i forhallande till miljokvalitetsnormerna och
det handlar da frimst om utslépp fran biltrafik 1 gatumiljder 1
Stockholms innerstad. For att med sékerhet klara
miljokvalitetsnormen for kvivedioxid och pa sikt &ven miljomalen
i hela staden maste utsldppen fran végtrafiken minska ytterligare.
Fortsatt elektrifiering och renare fordonsflotta dr avgdrande for att
minska halterna av kvidvedioxid. Vad géller partiklar PM10 s har
vi sett en nedgéende trend i dubbdéicks-anvéndningen som
behover fortsétta for att vi ska klara miljokvalitetsmalen.

Ljudmiljo

Buller ér ett omfattande problemomrade som berér ménga
stockholmare och vars skadliga effekter pd ménniskors hilsa ska
begrénsas 1 enlighet med miljokvalitetsnormen for omgivnings-
buller. De dominerande bullerkéllorna i Stockholm ar omgiv-
ningsbuller frn de olika trafikslagen vig-, spar- och flygtrafik.

I Stockholm beréknas omkring 200 000 boende vara utsatta for
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trafikbuller som 6verskrider 55 dBA utomhus vid nagon av
bostadens fasader, vilket motsvarar drygt 20 procent av
stockholmarna (killa: Atgirdsprogram mot buller 2019-2023).

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Lagstiftning

e 2 kap. 2-3 och 7 §§ miljobalken: VU ska ha kunskap om
verksamhetens omgivningspaverkan och vidta
skyddsétgarder, begriansningar och forsiktighetsmatt som
behovs for att motverka oldgenhet. Kravet giller i den
utstrickning det inte dr orimligt. Om miljokvalitetsnormer
paverkas kan i vissa fall hogre krav vara aktuellt.

e Luftkvalitetsforordningen (2010:477) reglerar miljokvali-
tetsnormer (MKN) for utomhusluft.

e Forordning (2004:675) om omgivningsbuller genomfor
bullerdirektivet (2002/49/EG).

Atgirdsprogram

Atgérdsprogram mot buller Stockholms stad 2019-2023, enligt
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, samt
Atgdrdsprogram for kvivedioxid och partiklar i Stockholms Iin
(Rapport 2012:34) hanterar méalet om ett Stockholm med frisk luft
och god ljudmilj6. Ett nytt dtgdrdsprogram for kvavedioxid och
partiklar dr under framtagande och kommer férdigstillas 2023.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka mojligheterna att nd miljomélen om Frisk
luft och god ljudmiljo.

Punkterna nedan redovisas i prioriteringsordning efter uppskattad
miljonytta, vilket dock dr mycket svart att uppskatta.

1. Tillsyn av miljopdverkan av verksamheters transporter, bl.a.
vad géller luftkvalitet och buller (se ocksa 4.1). Still krav
pa bl.a. resepolicy, utbyte av fossildrivna fordon till fordon
med mindre paverkan pé luft och buller, t.ex. elfordon, el-
lastcyklar eller cyklar. Krav pa dubbfria vinterdack dér det
ar mojligt.

2. Under 2022 har forvaltningen sammanstillt rapporten
Utredning av trafikbullerklagomdal i nybyggda bostdder.
Resultaten behdver kommuniceras med berdrda
forvaltningar, for att forebygga storningar.

3. Fortsitta att tillse att trafikbullerskyddsatgarder for
aterstdende fastigheter inom allméannyttan vidtas.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to Trafikkontoret har som verksamhetsutovare vad géller
the text that you want to appear here.
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trafikbuller erbjudit alla fastighetségare med utsatta
fastigheter bidrag for bullerskyddsétgirder. Allmannyttan
har inte utnyttjat detta i sa hog grad.

4. Fortsitta att tillse att trafikkontoret och Trafikverket
redovisar en atgérdsplan for att klara de nationella
miljomalen for frisk luft vid prioriterade platser, som t.ex.
skolor och forskolor.

3.6 Giftfri miljo
Relaterade miljomal

Stockholms miljoprogram 2020-2023
o Ett giftfritt Stockholm
o Minskade nivéer av skadliga &mnen 1 varor och
kemiska produkter

Nationella miljémal
e Giftfri miljo

Globala mal — Agenda 2030

Ar 2016 gjorde Kemikalieinspektionen en kartliggning dér de
identifierade tydliga och direkta kopplingar mellan miljokvalitets-
maélet Giftfri miljo och atta av de sjutton hallbarhetsmalen i
Agenda 2030: (Delmaél inom parentes)

e Mal 2. Ingen hunger (sédker mat, hallbart jordbruk)

e Mal 3. God hélsa och vélbefinnande (minskade dods- och
sjukdomsfall p.g.a. skadliga kemikalier)

e Mal 6. Rent vatten och sanitet for alla (sdkert dricksvatten,
minimera utslipp av farliga kemikalier)

e Mal 8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
(séker arbetsmiljo)

e Mal 11. Hallbara stidder och samhéllen (minska stddernas
negativa miljopaverkan)

e Mal 12. Héllbar konsumtion och produktion (séker
kemikaliehantering, hallbar konsumtion och produktion,
forebygga avfall)

e Mal 14. Hav och marina resurser (forebygga och minska
fororeningar)

e Mal 15. Ekosystem och biologisk méngtfald (skydda
ekosystem och biologisk mangfald)

Nationell tillsynsstrategi
Fokusomréden for kemikalietillsynen och for tillsynen av
fororenade omraden ingér 1 den nationella tillsynstrategin.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
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Fokusomréade Reach — tillsyn av kemiska produkter hos
nedstrémsanvéandare och varor/kemiska produkter i butiksledet

e Tillsynsmyndigheterna har en tydligare uppfattning om
vad tillsyn enligt Reachférordningen innebér for deras del.

¢ Tillsynsmyndigheterna utfér Reachtillsyn i hdgre
utstrackning.

Fokusomréde CLP — tillsyn av kemiska produkter i butiksledet
e Tillsynsmyndigheterna har en tydligare uppfattning om
vad tillsyn enligt CLP-f6rordningen innebér for deras del.
e Tillsynsmyndigheterna utfér CLP-tillsyn 1 hogre
utstrackning.

Fokusomréade Biocider — tillsyn av biocidprodukter och
behandlade varor i butiksledet

e Tillsynsmyndigheterna har en tydligare uppfattning om
vad tillsyn enligt biocidlagstiftningen innebér for deras del.

e Tillsynsmyndigheterna utfor tillsyn av biocidprodukter och
behandlade varor i hogre utstrackning.

Fokusomréde Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med
riskklass 1 och 2

e Tillsynsmyndigheterna har tillrdcklig formaga och kunskap
att kunna bedriva tillsyn av prioriterade fororenade
omraden.

e Samtliga tillsynsmyndigheter bedriver aktivt tillsyn utifran
en faststilld handlingsplan eller motsvarande styrdokument

Operativa mal:

e Antal prioriterade férorenade omraden som har ett
utrett ansvar har okat till 31 december 2024 1
jamforelse med 1 januari 2022.

e Antal prioriterade fororenade omraden med en
paborjad undersokning eller atgérd har okat till 31
december 2024 i jamforelse med 1 januari 2022.

Fokusomréade Anmélan av avhjéipandeatgérd enligt 28 § FMH
Effektmal:
e Tillsyn vid avhjilpande av férorenade omréden utvecklas
sa att dessa drenden handldggs rattssikert, mer effektivt,
och med miljomaéssigt motiverade krav.

Verksamheters paverkan pa malomradet
Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhélle. Varldsproduk-

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to  tionen av kemikalier 6kade mellan 1930-talet och 2010 fran en
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miljon ton per ar till 6ver 600 miljoner ton per ar, och fortsitter
oka med cirka tre procent varje ir sa att den nu borjar ndrma sig en
miljard ton per ar. Vi anvdnder kemiska produkter i ménga
sammanhang, till exempel i ladkemedel, kosmetika, tvitt- och ren-
goringsmedel, bekdmpningsmedel och malarfarger. Kemiska
dmnen ingér ocksa i varor, sdsom kldder, mobler, datorer och
byggmaterial. Foretagens rapportering till EU:s kemikaliemyndig-
het visar att cirka 30 000 kemiska &mnen anvédnds i mdngder over
ett ton per ar. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart
vélstand har de ocksé i flera fall vallat hilso- och miljomaéssiga
problem. Det dr viktigt att vi inte belastar var omgivning med
dmnen som skapats eller utvunnits av samhéllet i sddana nivéer
som kan hota vér hélsa eller miljo.

Ett mycket stort antal verksamheter ar betydelsefulla for malet
men &r inte anmélningspliktiga och finns inte registrerade i
drendehanteringssystemet och tillsynen genomfors
stickprovsmaissigt. Det géller exempelvis aterforsiljare av kemiska
produkter och varor.

Fororenade omraden

Stockholms stad har 1 nuldget ca 3 800 MIFO-objekt dér drygt 200
av dem har riskklass 1 (mycket stor risk) och 2 (stor risk). Staden
har dessutom ménga fororenade omraden som inte kan hirledas
till MIFO-objekt, som t ex fororenade fyllnadsmassor av oként
ursprung, som dven kan behdva undersokas och atgérdas.
Forvaltningen har tagit fram en strategi for ett starkt arbete med
fororenad mark. I strategin pekas pd behovet av att utfora
ansvarsutredningar dér det konstaterats att det inte finns en
pagaende verksamhet. En viktig del i tillsynen blir dérpé att utfora
tillsynsinsatser om det foreligger ett behov av undersékningar eller
saneringsatgarder och det finns en betalningsansvarig.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

I 10 kap. miljobalken regleras ansvar for fororenad mark. I forsta
hand dr det den som bidragit till féroreningen som ansvarar, men
en fastighetsforvarvare kan under vissa omstandigheter ha ett
subsididrt ansvar. Ansvaret for en fororening géller 1 den utstrack-
ning det kan anses skéligt enligt 10 kap. 4 § miljobalken. Ansvaret
for en fororening kan omfatta t.ex. utredning av féroreningssitua-
tionen och sanering. Om det inte finns ndgon som kan héllas
ansvarig enligt bestimmelserna i 10 kap. fér i sista hand det
allménna bira kostnaderna for eventuella atgirder.

I 14 kap. miljobalken och forordning (2008:245) om kemiska
produkter finns regler om kemiska produkter och biotekniska
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organismer. Bestimmelserna kompletterar EU-f6rordningar och
genomfor EU-direktiv inom kapitlets tillimpningsomrade.
Dérutover regleras fragor som inte omfattas av EU-forordningarna
och EU-direktiven, bl.a. i friga om produktregister. Kemiska
produkter regleras dock i stor utstrackning i direkt bindande EU-
forordningar. Forutom de dvergripande forordningarna REACH?
och CLP* finns ett stort antal forordningar som reglerar olika typer
av kemiska varor och produkter och som i sin tur kompletteras av
nationella bestimmelser. En 6versyn av CLP- och REACH-
forordningarna &r inledd och kan komma att paverka lagstodet for
tillsynen inom mélomrédet pa ldngre sikt.

Fran 1 oktober 2021 giller nya regler for privatpersoners anvand-
ning av bekdmpningsmedel. Privatpersoner har tidigare fatt
anvinda vissa medel som innehéller amnen som inte bedoms
innebdra lag risk. Det giller dels ograsmedel som innehéller &mnet
glyfosat, dels ndgra insektsmedel i form av krukvéxtpinnar och
sprayer. For att ytterligare minska riskerna ar dessa medel inte
langre tillatna att anvinda i trddgérdar och runt bostadshus, pé
kolonilotter eller pa krukvéxter hemma. De &r ocksé forbjudna pa
vissa allménna platser som skolgérdar, lekplatser och i parker.
Som konsekvens av detta far forvaltningen in manga
dispensansokningar for anvindning av sddana produkter.

Tillsynen dver kemiska produkter dr delad mellan Kemikalie-
inspektionen respektive Likemedelsverket (i friga om kosmetika)
och kommunerna, dir de statliga myndigheterna som regel utdvar
tillsyn dver primérleverantorer, medan kommunerna utdvar tillsyn
over senare led i distributionskedjan.

EU:s kemikaliestrategi
Den 14 oktober 2020 publicerade EU-kommissionen sin
”Kemikaliestrategi for hallbarhet — mot en giftfri miljo”.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den

18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkédnnande och begransning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring
av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1to  blandningar, 4ndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och
the text that you want to appear here. 1999/45/EG samt 4ndring av forordning (EG) nr 1907/2006
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Strategin innehaller flera punkter dar behovet av en fordndrad
lagstiftning pekas ut. Ett avsnitt heter “A zero tolerance approach
to non-compliance” och innehaller atgérder som syftar till att 6ka
regelefterlevnaden genom okad kontroll savél vid den yttre
griansen som inom den inre marknaden. Hur strategin kommer att
paverka den lokala tillsynen dr svart att forutse. De flesta
andringar 1 regleringar ligger sannolikt ganska ldngt fram i tiden.
Ett okat fokus pd kemikalietillsyn bade nationellt och internatio-
nellt dr dock troligt, kanske redan pa kort sikt.

Miljokvalitetsnormer for vatten och miljotillsynen
Myndigheter och kommuner ansvarar enligt miljébalken for att
miljokvalitetsnormer f6ljs (5 kap 3 § miljobalken) och inom sina
ansvarsomraden vidta de atgirder som behdvs enligt faststéllt
atgardsprogram (5 kap 8 § miljobalken). Tillsynen anges i
vattenmyndigheternas atgérdsprogram som ett av de frimsta
verktygen for att nd miljokvalitetsnormerna. For miljogifter
handlar det frimst om tillsyn enligt miljobalken pa miljéfarliga
verksamheter, batklubbar och fororenade omraden, omraden som
beskrivs i det kommande. For fororenade omraden finns ett stort
behov av att utveckla tillsynen sé att den gér fran att vara
héndelsestyrd till att vara egeninitierad och styras av ett
avrinningsomradesperspektiv.

Forandrad lagstiftning

Marknadskontroll

En ny EU-férordning om marknadskontroll, (EU) 2019/1020°,
bdrjade tillimpas sommaren 2021. Den syftar till att gora reglerna
pa produktsikerhetens omrade tydligare och mer enhetliga samt
att forbéttra och forenkla systemet for marknadskontroll av
produkter. De nya EU-bestammelserna paverkar forutsattningarna
for de delar av tillsynen som innefattar marknadskontroll.

I samband med foljddndringarna i svensk sektorslagstiftning som
tradde 1 kraft den 25 juli 2022 har det gjorts ett antal
fortydliganden kring fordelningen av ansvar (prop. 2021/22:238).
Bland annat har fortydligats att kommunerna inte ska vara
utpekade marknadskontrollmyndigheter, men att de dndé ska
ansvara for viss marknadskontroll inom sina tillsynsomraden. Det
handlar om att utfora kontroll av information och méarkning
avseende kemiska produkter, varor och forpackningar hos

> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU)
2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om éndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011
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verksamheter som omfattas av kommunernas tillsynsansvar enligt
miljobalken samt om produktkontroll av vissa mobila maskiner
och tobaksprodukter inom kommunernas ansvarsomrade.

Marknadskontrollen ska avgiftsfinansieras med stdd av lagen
(2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Miljo-
och hilsoskyddsnamnden har den 30 augusti beslutat om en ny
taxa for nimndens verksamhet enligt
marknadskontrollférordningen.

Utveckling av tillsynen

Nedan foljer en sammanfattning av de utdkade tillsynsinsatser
som foreslas for att oka mojligheterna att na miljomalet om Giftfri
miljo.

1. Utgéngspunkten for tillsynen pa fororenade omraden
behover utvecklas fran att vara hiandelsestyrd relaterat till
exploateringsérenden till mer strategisk och &ven fokusera
pa omriden som bidrar till att vattenforekomster inte foljer
géllande miljokvalitetsnormer.

2. Kemikalieplanen och handlingsplanen f6r minskad sprid-
ning av mikroplast listar prioriterade tillsynséatgérder som
forvaltningen ska vidta for att uppna malet. Se punktlistor
nedan. Utforligare beskrivningar av respektive atgérd finns
1 de bada handlingsplanerna.

3. Arbeta forebyggande genom kompetenshdjande insatser 1
samband med den l6pande tillsynen av verksamheter som
hanterar kemikalier.

4. I stor utstrackning handlar utvecklingsbehovet som beskrivs
1 kemikalieplanen och handlingsplanen f6r minskad sprid-
ning av mikroplast om att lyfta in nya fragor i befintlig
tillsyn samt att 6ka kvantiteten. I friga om materialval och
nedskrapning inom byggprojekt dr det dock delvis en fraga
om att rikta tillsynen mot nya verksamheter. Hur det kan
och ska utforas behdver belysas i en sérskild utredning.

Kemikalieplanen innehéller f6ljande relevanta punkter:

3.5 Inféra materialval som en punkt i miljétillsynen pé bygg- och
anldggningsprojekt.

6.3 Utveckla varutillsynen.

6.4 Utveckla kemikalietillsynen hos miljofarliga verksamheter.
6.5 Uppmérksamma kemikalier som bor fasas ut i tillsynen av
kemiska produkter 1 detaljhandeln.
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6.6 I tillsynen av forskolor, 6ppna forskolor och skolor kartligga
och informera om kéllor som kan medfora en odnskad kemikalie-
paverkan samt ge rad om vilka material och produkter som kan
viljas for att minska riskerna.

6.7 Fokusera tillsynen 6ver kosmetiska produkter pa produkter
som anvénds i stora volymer.

6.8 Informera om kéllor som kan medfora en oonskad kemikalie-
paverkan i tillsynen av batklubbar.

Tillsynsmyndigheten kan paverka aktdrers anviandning av kemiska
vixtskyddsmedel genom bland annat tillsyn i den mén det anses
rimligt i det enskilda fallet. Detta bor goras gentemot bland annat
koloniomrdden och samordnas med andra fragor som r6r dessa i
andra avsnitt. Mer information om behoven finns beskrivna i
kemikalieplanen.

HP f6r minskad spridning av mikroplast
Atgérder som dr av utredande karaktér snarare dn direkt tillsyn
star i kursiv text.

3.3 Utreda miljoforvaltningens roll for att atgdrda nedskripning
pa byggarbetsplatser.

4.4 Inkludera kontroll av spridning av mikroplast i tillsynen
(Konstgrésplaner, fallskyddsytor samt 6vriga sport- och lekytor)
7.1 Inkludera mikroplastfrdgan i tillsynen pd bétklubbar och
marinor.

7.5 Folja upp miljoarbetet inom de kommersiella varven for att
sdkerstdlla att installerade reningssystem fungerar.

8.1 Tilldmpa ldrdomar fran tillsyn och félja nationellt arbete for
okad kunskap om mikroplast i kemiska och kosmetiska produkter.
9.1 Uppmirksamma frdgan om hantering av plast och polymerer
och eventuell risk for spridning av dessa i tillsynen av verksam-
heter.

9.2 Utreda om de polymerer som anvdnds i vissa verksamheter ska
betraktas som mikroplast och hur spridningen i sd fall kan
minskas.

9.4 Genomfora en riktad informationsinsats till verksamheter som
utfor taktvitt, dacktvitt och blédstring med plastgranulat.

En betydande kalla till mikroplaster ar vagtrafiken, och dessa
sprids med dagvattnet. Atgérder som #r relaterade till hantering av
dagvatten behandlas 1 avsnitt 4.4 (God vattenkvalitet).
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3.7 God inomhusmiljo
Relaterade miljomal

Nationella miljémal

e Malet god bebyggd milj6” i Sveriges miljomal
e Malomrade 5 "boende och ndrmilj6” i Nationellt mal for
folkhilsopolitiken
Miljoprogrammet saknar mal for inomhusmiljo.

Nationell tillsynsstrategi
Inomhusmiljé och egenkontroll i forskola och skola. Extra fokus
under perioden dr stidning.

Effektmal:

¢ God inomhusmiljé i forskolor och skolor.
Verksamhetsutdvarna har en god egenkontroll och
tillsynsmyndigheterna bedriver tillsyn regelbundet.
Folkhilsomyndigheten anser att med regelbunden tillsyn
av forskolor och skolor avses tillsyn oftare dn vart femte
ar.

e Verksamhetsutovarna har kunskap om
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd (FOHMFS 2014:19)
om stiddning och bedriver egenkontroll.
Tillsynsmyndigheterna har vid tillsyn kontrollerat
efterlevnaden av de allménna rdden om stiddning i
forskolor och skolor.

Verksamheters paverkan pa malomradet

God bebyggd miljo: Stider, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgodra en god och hdlsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Boende och néirmiljé: Boende och ndrmiljo &r en viktig kompo-
nent for en god och jamlik hilsa. Bostaden dr en viktig plats for
aterhdmtning, vila och rekreation. En sund, trygg och trivsam
boendemilj6 dr ocksa ett grundliggande manskligt behov och den
som inte har rimligt goda boendeforhéllanden har svért att klara
ovriga delar av livet, sasom t.ex. utbildning och arbete, som i sin
tur har stor betydelse for hilsan. Att kénna sig trygg i sitt boende
har ocksa stor betydelse for viljan och lusten att vistas utomhus 1
nidromrddet. Lag socioekonomisk position samvarierar med hog
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exponering for olika riskfaktorer i boende och narmiljén, och
genom detta 0kar risken for ohélsa, sjukdom och en ojamlik hilsa.

Malomradets inriktning: Att ha tillging till en god bostad i ett
omrade som ger samhélleliga forutsattningar for social gemenskap
bidrar till trygghet, tillit och en god och jamlik hilsa. Atgérder for
en mer jamlik hélsa bor riktas mot att bryta boendesegregation
men ocksé pa hallbart byggande som motverkar exponering for
skadliga miljéfaktorer. God inomhusmiljo 1 skolor och forskolor.

Inomhusmiljo i bostader

De i sdrklass vanligaste klagomalen ar bullerrelaterade foljt av
klagomal pa temperatur, lukt, fukt och ventilation. Klagomal frdn
storning av buller har sedan 2013 successivt 6kat och utgdr idag ca
hilften av klagomaélen pé osund inomhusmiljo.

Buller ca halften 44%
»  Fukt och migel 12%
« Ventilation 12%
o Lukt 12%
= Temperatur 18%
Skadedjur 2%
«  Ovrigt 2%

Utdelade drenden 2021

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Tillsynen pé storningar i inomhusmiljon bedrivs med stod av
miljobalken samt de forordningar och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken. Vid tillsynen av bostéder i
fastigheter dr nedanstaende regler av sérskild relevans.

Enligt 33 § forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd ska en bostad, i syfte att hindra uppkomst av oldgenhet
for méanniskors hélsa, sarskilt;

1. ge betryggande skydd mot vdrme, kyla, drag, fukt, buller,
radon, luftféroreningar och andra liknande storningar,

2. ha tillfredsstillande luftviaxling genom anordning for
ventilation eller pa annat sitt,
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3. medge tillrackligt dagsljus,
4. hallas tillfredsstdllande uppvarmd,
5. ge mgjlighet att upprétthalla en god personlig hygien,

6. ha tillgang till vatten i erforderlig mangd och av godtagbar
beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och
andra hushéllsgoromal.

Enligt 45 § 1 punkten samma forordning ska kommunen dgna
sarskild uppmérksamhet at byggnader som innehéller en eller flera
bostéder och tillhoérande utrymmen.

En forutsittning for att miljoforvaltningen ska kunna stélla krav ar
att en storning bedoms utgora en risk for oldgenhet for ménniskors
hilsa, vilket foljer av 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken.

19 kap. 3 § miljobalken anges att med oldgenhet for ménniskors
hilsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedom-

ning kan paverka hilsan menligt och som inte 4r ringa eller helt
tillfallig.

Vid bedomningen av om en storning utgdr en oldgenhet for
ménniskors hélsa tillimpar milj6forvaltningen allménna rad fran
Folkhélsomyndigheten och Naturvirdsverket. Om det saknas ett
allmént rad for ett storningsomrdde tillimpas istéllet aktuell
forskning, domstolspraxis, eller som exempelvis vid luktstorning,
inspektorernas egen beddmning.

Utveckling av tillsynen

1. Sarskilt fokus i klagomalshantering pa att rikta utbildnings-
och informationsinsatser for verksamhetsutdvare inom
restaurang och evenemang framst med inriktning mot
musikbuller.

2. Inom riktad bostadstillsyn bor fokus vara att utdka tillsyns-
tiden sa att fler objekt granskas 1 syfte att uppna en god och
sund inomhusmiljo.

3. Tillsyn skola forskola
I nationella tillsynsstrategin framgér att tillsynen av
inomhusmiljon och egenkontrollen bor prioriteras med
sarskilt fokus pd stddning. Tillsynen av egenkontrollen
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to syftgr till att undanrdja oléi'genheter som kan }(opplas till
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bristfillig ventilation och buller samt information om
oonskade kemikalier.

4. Tillsynen inom vard- och omsorgsboende behdver utvidgas.
Idag tillsynas endast dldreboende som kréver omvardnad
dygnet runt och dr permanentboende. Tillsynen bor dven
omfatta s& kallade SABO- och LSS-boenden samt HVB-
hem.

145 § forordningen (1998:899) framgar att tillsynsmyndigheten
ska dgna sérskild uppmirksamhet t vissa byggnader, lokaler och
anldggningar. Vissa av dessa tillsynas mer oregelbundet dn andra.
Det géller bland annat idrottslokaler, migrationsboende, samlings-
lokaler, tillfélliga boenden, 6ppna forskolor och dagbarnvérdare.
Tillsyn av dessa verksamheter bedrivs istéllet som punktinsatser
med varierade tidsperioder.

Ovrigt med fokus pa inomhusmiljé
Inom bassédngbadstillsynen behdvs en fordjupad systemtillsyn med
fokus pé ventilation och kemikalieanvéndning.

3.8 Saker stralmiljo
Relaterade miljomal

Nationella miljomal
Bland de nationella miljomalen bidrar omréadet 1 forsta hand till
malet Sdker stralmiljo men dven till malet God bebyggd miljo.

Globala mal — Agenda 2030
De globala miljomalen r integrerade och odelbara. Malomradet
bidrar i forsta hand till mil 3 God hélsa och vilbefinnande.

Verksamheters paverkan pa malomradet

Undersokningar visar ett tydligt samband mellan 6kad radonhalt i
inomhus och ¢kad risk for lungcancer. Genom att sdnka radonhal-
terna 1 inomhusluften kan riskerna minskas. Milj6forvaltningens
mal med den befintliga tillsynen dr att radonhalterna 1 befintlig
bebyggelse ska understiga referensnivan 200 Bg/m3 luft.

86 procent av Stockholms ca 10 800 flerbostadsfastigheter (med
totalt 17 087 byggnader) har nu kontrollerats avseende radon och
har radonvirden under referensnivén 200 Bq/m3 luft. For
Stockholms forskolor och skolor giller att 80 procent av de
skolorna och forskolorna &r kontrollerade avseende radon och har
radonvérden under 200 Bq/m3 luft. Malet &r att kontrollera
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samtliga av Stockholms flerbostadsfastigheter, skolor och
forskolor avseende radon.

Lagstod for tillsynen inom malomradet

Tillsynen bedrivs framst med stdd av stralskyddslagen (2018:396)
samt de forordningar och foreskrifter som har meddelats med stod
av denna.

Enligt 3 kap. 5 § strélskyddslagen ska den som bedriver en
verksambhet eller dr ansvarig for en atgdrd som kan innebéra att en
ménniska exponeras for joniserande stralning optimera
stralskyddet genom att s& langt som det 4r mojligt och rimligt med
hénsyn till befintlig teknisk kunskap samt ekonomiska och
samhdélleliga faktorer begrénsa sannolikheten for exponering,
antalet personer som exponeras, och storleken pa den individuella
straldosen.

I fraga om bostéder och lokaler som allménheten har tilltrade till
ska fastighetsdgaren enligt 3 kap. 6 § stralskyddslagen optimera
stralskyddet genom att vidta atgirder s att radonhalten halls s&
lag som det dr mojligt och rimligt.

Av 3 kap. 6 § stralskyddsforordningen (2018:506) foljer att
referensnivan for radon dr 200 becquerel per kubikmeter luft
inomhus i bostdder, lokaler som allméinheten har tilltrade till och
pa arbetsplatser, uttryckt som rlig genomsnittlig aktivitetskon-
centration.

Kosmetiska solarier regleras i stralskyddslagen, stralskyddsforord-
ningen och i Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om kosme-
tiska solarier och artificiella solningsanldggningar (SSMFS
2012:5). Strélsdkerhetsmyndigheten foreslar en fordandring av
dessa foreskrifter for att fortydliga nuvarande regleringar,
uppdatera inaktuella standarder, méta upp de nya tekniska
l6sningarna som anvénds av solarieforetag och inféra krav som
ger en Okad strélsékerhet. Till forslaget med foreskrifter finns
forslag till vagledning till foreskrifterna. Forslaget ar pa remiss
och det &r dnnu inte beslutat nir de nya foreskrifterna kommer att
trada 1 kraft.

Utveckling av tillsynen

1. Folja upp att fastighetsdgarna (flerbostadshus, forskolor,
skolor) méter om sina fastigheter vart 10 ar avseende
radon.
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2. Nytt arbetsomréde: riktad tillsyn pa dldreboenden och
gruppboenden for att kontrollera att radonmétningar utfors.

SLUT
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