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0 Sammanfattning

Projekt Ny bussterminal i Katarinaberget ar ett projekt inom ramen for stadens
genomforandebeslut for ombyggnaden av Slussen. Projektet utgar fran en politisk
Overenskommelse avseende finansiering och ansvarsfordelning for bussterminal-
16sning 1 Ostsektorn som tecknades 2014.

Forandringar och riskutfall i kombination med utmaningar kopplade till projektets
komplexitet och logistiska forutséttningar har medfort avvikelser mot beslutad
budget- och tidsram 1 reviderat genomforandebeslut frdn 2015. Slutkostnadsprognos
for bussterminalen i januari 2023 uppgar till 5 200 mnkr i l16pande prisniva,
exklusive risk och osdkerheter. Bedomda aterstaende kostnader from januari 2023 &r
2 237 mnkr inkl. index.

Slutkostnadsprognosen baseras pé tidplan med driftsdttning av bussterminalen 1
augusti 2025, d.v.s. ca 2 ar senare dn tidsram i reviderat genomforandebeslut.

Budget- och tidsavvikelser dr dvergripande orsakade av:

e Omfattningsfordndringar pga. 6kad kravstéllning kopplat till anldggningens
funktion och kvalitet samt anpassning till fordndrade regelverk och
identifierade sékerhetsrisker till f61jd av frimst gasbussar

e Underskattande av projektets komplexitet och logistiska utmaningar med
foljd att omfattning och tidsatgang for att genomfora komplicerade arbeten
har underskattats 1 kalkyler och prognoser

e Riskutfall och dndrade forutsittningar under produktion

Riskutfall under produktion ir i forsta hand kopplade till utférande av berg- och
betongarbeten, kvalitetsbrister samt upphandlingsforluster. Byggherrekostnaden har
dven kraftigt underskattats i ursprungliga kalkyler.

Forutsatt ett framgangsrikt genomforande av kvarstaende delar i projektet bedoms
budget- och tidsavvikelser kunna begrénsas till redovisad avvikelse i denna
lagesredovisning. Dock kvarstar fortsatt risker i projektet och behov av riskreserv for
kvarvarande arbeten bedoms till ca 500 mnkr.

Staden och Trafikforvaltningen behover tillsammans arbeta for att begrinsa
konsekvensen av avvikelsen mot sluttiden och gemensamt hitta forenklingar samt
tidsbesparande och riskeliminerande atgérder for kvarvarande arbeten. For att
astadkomma ett effektivt samarbete och styrning av projektet behdver parterna fa ett
nytt beslut avseende budgetram och tidsram samt ett tydliggérande av mélsittning
med det gemensamma uppdraget.

En forsening av projekt Ny bussterminal har en direkt paverkan pa sluttid for projekt
Slussen. En forutséttning for att staden ska kunna innehélla sluttiden for projekt
Slussen ér att staden och Trafikforvaltningen dverenskommer om forlangd tid samt
16sning for hantering av provisorisk bussterminal pa Stadsgérden.
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1 Inledning

Projekt Ny bussterminal i Katarinaberget ar ett projekt inom ramen for stadens
genomforandebeslut for ombyggnaden av Slussen samt en del av stadens och
regionens genomforandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till
Slussen.

Projektet utgar fran en politisk 6verenskommelse avseende finansiering och
ansvarsfordelning for bussterminallosning i Ostsektorn. Huvudparterna &r Region
Stockholm (Trafikforvaltningen) och Stockholms stad. Overenskommelsen anger att
investeringen skall uppga till 1430 mnkr exklusive risk och index.
Overenskommelsen bestimmer dven hur kostnaderna skall fordelas mellan berdrda
parter samt att staden skall genomfora projektet som byggherre. Den angivna
kostnadsbedémningen fran 2014 lag till grund for ett reviderat genomférandebeslut
som togs av staden 2015 for hela projekt Slussen, i vilket projektets budget- och
tidsram é&r definierad. Enligt reviderat genomforandebeslut ska bussterminalen
byggas under ren 2019-2023.

Utmaningar framforallt kopplade till projektets komplexitet har medfort en avvikelse
frén beslutad budget- och tidsram. I juni 2020 gjordes en lagesredovisning
omfattande hela projekt Slussen till Exploateringsndmnden. Slutkostnadsprognos for
bussterminalen ingick som en del i denna med en prognos om 2 990 mnkr (prisniva
2024), exklusive risk. Denna prognos ansattes som ny budgetram for projektet.

Utmaningarna med projektet kvarstar och slutkostnadsprognoser framtagna 2021 och
2022 visar pa ytterligare fordyring och forsening av projektet.

2 Syfte

Foljande PM beskriver hindelseutvecklingen 1 projektet sedan 2014 fram till och
med 2022 samt hur prognoser for kostnad och tid har foréndrats 6ver tid jamfort med
beslutad budget— och tidsram. Detta PM beskriver dven de atgérder som har
foreslagits, har vidtagits eller planeras att vidtas for att minimera uppkomna
avvikelser. Syftet &r att berorda beslutsfattare ska fa en forstaelse for vad som orsakat
uppkommen kostnadsdkning och tidsforsening.

3 Bakgrund

Arbetet med att ta fram en ny 16sning for Slussen startade som en idétdvling 1 borjan
pa 1990-talet. Ett politiskt beslut fattades ar 2007 om att platsen skulle fa en ny
utformning och ett genomforandebeslut togs ar 2010. Forutsiattningarna for projektet
var da att regionen skulle ersitta den befintliga slutstationen for Saltsjobanan med en
ny slutstation inspréngd i Katarinaberget. I samband med 2013 érs
Stockholmsforhandling fattades ett beslut om utbyggnad av tunnelbana till Nacka
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Centrum. I samband med forhandlingen beslutades dven att en bussterminal i Slussen
samt en bussterminal i Nacka Centrum behdvde byggas for att hantera expansionen i
Ostsektorn och bibehélla kollektivtrafikens attraktivitet. For att 16sa ytbehovet for
den nya kapaciteten for bussterminal vid Slussen och inrymma en slutstation for
Saltsjobanan pa Stadsgardskajen foreslogs att bussterminalen skulle forldggas i
Katarinaberget. En 6verenskommelse om finansiering och placering av
bussterminalen 1 Katarinaberget triffades mellan parterna i ett avtal,
Overenskommelse om finansiering av bussterminallsning for Ostsektorn, och blev
diarmed en forutsittning for det fortsatta arbetet med projekt Slussen.

3.1 Miljodom

Arbetet med framtagande av underlag for ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet
inleddes 2007 och tillstdndsansdkan ldmnades in till Mark- och miljédomstolen i
mars 2012. I september 2015 beslot Mark- och miljddomstolen att godkidnna
ansokan.

3.2 Detaljplan

Arbetet med att ta fram en detaljplan omfattande hela projekt Slussen pabdrjades
2010 och detaljplanen for Slussen antogs under 2013. I samband med beslutet att
forlagga bussterminalen 1 Katarinaberget delades planarbetet i tva detaljplaner, en for
bussterminalen och en for 6vriga Slussen. Detaljplanen for bussterminalen
overklagades och planen upphévdes i mars 2014. Hosten 2014 pdborjades en ny
separat detaljplaneprocess for bussterminalen. Den nya planprocessen priaglades av
riskfragor kopplade till att bussterminalen skulle hantera biogasdrivna fordon. Den
nya detaljplanen antogs den 2 februari 2018. Domen 6verklagades dven den till
mark- och miljédverdomstolen. Den 4 maj 2018 beslutade 6verdomstolen att inte
bevilja provningstillstdnd till de parter som dverklagat domen. Den i mark- och
miljodomstolen antagna detaljplanen frén 2 februari 2018 vann ddrmed laga kraft.

3.3 Beslut och overenskommelser

Overenskommelse om finansiering av bussterminallsning

Den 2 juli 2014 triffades en politisk 6verenskommelse avseende finansiering av
bussterminalldsning vid Slussen mellan Region Stockholm, Stockholms stad, Nacka
kommun och Virmdé kommun (Overenskommelse om finansiering av
bussterminallosning for Ostsektorn, Dnr E2014-01756).
Finansieringsdverenskommelsen innebdr kortfattat att finansieringen av
bussterminalen vid Slussen ska ske enligt fordelningen: Stockholms stad och Region
Stockholm 25 % vardera och staten, genom Lénsstyrelsen, 50 %. I
Overenskommelsen anges att bussterminalen dr kostnadsberédknad till 1 430 mnkr
(prisniva 2014), dir 1 150 mnkr avser utgift for entreprenadarbete och 280 mnkr
avser utgift for byggherrekostnader. Samtliga kostnader utéver 1 430 mnkr skall
enligt 6verenskommelsen bekostas med 60 % av Region Stockholm och 40 % av
staden. Kostnadsberdkningen baserades pa kalkyl for systemhandling som
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faststélldes 2013. I terminalen ingick 20 avgangs-, 20 regler- och 8 ankomstplatser.
Overenskommelsen godkdndes av kommunfullméktige den 20 april 2015.

Reviderat genomforandebeslut Staden

Ett reviderat genomforandebeslut for hela projekt Slussen togs av
kommunfullmiktige den 28 september 2015. I beslutet definieras projektets
omfattning, kostnadsram och tidplan. I beslutet ingér for bussterminalens rdkning
investeringsutgifter om 1 800 mnkr och investeringsinkomster om 1 350 mnkr (i
l6pande prisniva). Beslutad investeringsutgift baseras pa kostnadsberdkning i
finansieringsdverenskommelsen. I beslutet ingar dven index for aren 2016-2023 om
370 mnkr. Stadens medfinansiering av projekt Ny bussterminal var prognostiserad
till 450 mnkr 1 16pande prisniva.

Enligt beslutet ska den nya bussterminalen byggas under aren 2019-2023. Sluttiden
for projekt Ny bussterminal &r tydligt definierad i reviderat genomfrandebeslut pa
grund av att bussterminalfunktionen behdver tas i bruk for att sista etappen av projekt
Slussen ska kunna paborjas. Enligt reviderat genomforandebeslut for projekt Slussen
ska den nya infrastrukturlsningen tas i bruk ar 2025.

Darutdver dr andra intressenter beroende av stadens fardigstillande for mojliggora
start 1 anslutande projekt s& som éterldggning Saltsjobanan, byggritterna E1 (Atrium
Ljungberg) och E2 (Nobelstiftelsen) mm.

Figur 1 redovisar stadens styrande tider beslutade i genomférandebeslutet och efter
korrigering i ldgesredovisning 2020.
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Figur 1. Styrande tider enligt reviderat genomférandebeslut korrigerat efter fordndringar redovisade i
ldgesredovisning 2020.
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Genomfdrandeavtal for ny- och ombyggnadsarbeten i anslutning till
Slussen

For ombyggnadsarbetena vid Slussen traffade staden och Region Stockholm
Trafikforvaltningen ett genomforandeavtal den 21 december 2016 (Dnr E2017-
00575). Genomforandeavtalet klargor att parterna, staden och regionen, dr dverens
om omfattningen pa ombyggnaden av omradet vid Slussen och att detaljplanerna
skall genomf6ras 1 sin helhet. Avtalet definierar &ven gransdragningen kring vilka
arbeten som ska genomforas av vilken part, regionens och stadens respektive
atagande och ansvar 1 utvecklingen av Slussenomradet samt parternas gemensamma
atagande d.v.s. projekt bussterminal i Katarinaberget. Parterna atar sig dven tillse att
respektive part kan genomfOra sina ataganden. I avtalet framgar &ven att parterna ér
overens om en minskad omfattning for bussterminalen som ett besparingsbeting
vilket resulterade i en kapacitetsminskning till 17 avgéngs-, 17 regler- och 6
ankomstplatser.

I genomforandeavtalet framgér att bussterminalen dr gemensamt kostnadsberdknad
till 1 430 mnkr i prisniva 2014. Kostnaden fordelas enligt avtalet; regionen 25 %
(357,5 mnkr), staden 25 % (357,5 mnkr) samt staten via Lansplan 50 % (715 mnkr).
Samtliga kostnader dverstigande 1 430 mnkr + index KPI bekostas av regionen till
60 % och staden till 40 % i enlighet med dverenskommelsen om finansiering.
Parternas bestdmda malsittning var dock att innehélla den avtalade kostnaden om

1 430 mnkr.

Medfinansiering fran regionen for Saltsjobanans slutstation om 300 mnkr
realiserades inte 1 genomforandeavtalet.

Lansplan

Statlig medfinansiering for bussterminalen via Lansplan faststédlldes enligt beslut den
13 november 2018 till 410 mnkr (TRV 2013/66324). Detta innebér att parterna maste
oOka sin del av finansieringen av Bussterminalen med totalt 305 mnkr (regionen 40 %,
Staden 40 % och Varmdé kommun 20 % ). Lansplans medfinansiering
indexuppréknas inte.

Stod for att framja hallbara stadsmiljéer

Den 14 juni 2019 erh6ll Region Stockholm Trafikforvaltningen, med staden som
medsokande, stod for att framja hdllbara stadsmiljoer via Stadsmiljoavtal till
bussterminalen om 574,5 mnkr, varav 44,5 mnkr avser SL-specifik utrustning.
Resterande del delas lika mellan staden och Regionen (TRV2018/131506).

Lagesredovisning projekt Slussen

Den 6 juni 2020 gjordes en lidgesredovisning for hela projekt Slussen till
Exploateringsndmnden (Dnr E2020-02131). Bussterminalen ingar som en del 1 denna
med en ny prognos om 2 990 mnkr (prisnivd 2024), exklusive risk, baserad pd en
driftsittning av anldggningen i januari 2024. Slutkostnadsprognos redovisad 1
lagesredovisningen ansattes som ny budgetram for projektet.
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Principerna for stadens medfinansiering dr densamma som 1 reviderat
genomforandebeslut och dr enligt lagesredovisningen prognostiserad till 825 mnkr i
l6pande prisniva.

Fornyat genomférandebeslut Trafikforvaltningen

Fornyat genomforandebeslut om utdkad investeringsutgift avseende bussterminal i
Slussen beslutades i Trafikndmnden den 19 oktober 2020. Trafikforvaltningens
genomforandebeslut 6verensstimmer med stadens ligesredovisning dir prognos for
bussterminalen anges till 2 990 miljoner kronor (prisniva 2024), exklusive risk och
osdkerheter.

3.4 Projekterade handlingar

Projektering av anldggningen har utforts i enlighet med genomforandeavtalet och
uppfyller de krav, strategier och riktlinjer som stéllts upp av trafikférvaltningen for
att sdkerstilla att anldggningen blir en funktionell och attraktiv bussterminal,
dimensionerad for att hantera trafikbehovet framst for Varmdotrafiken till och med ar
2050.

En forsta systemhandling for bussterminalen fardigstélldes 2013. I
genomforandeavtalet mellan staden och regionen definierades en ny omfattning for
projekt Ny bussterminal och en ny systemhandling togs fram 2014. Skillnaden
mellan dessa systemhandlingar var en kapacitetsminskning av anldggningen till 17
avgéngs-, 17 regler- och 6 ankomstplatser. Atgirden beriiknades ge en
kostnadsminskning om 170 mnkr.

Ytterligare en omarbetning av systemhandling gjordes 2017. Vid omarbetningen
lades stort fokus pé att uppfylla intentionerna i genomforandeavtalet samt att hitta de
mest kostnadseffektiva l6sningarna for att uppfylla den funktion for anldggningen
som avtalet slar fast. Systemhandling 2017 kompletterades med tillkommande
funktioner och krav kopplat till definierat sdkerhetskoncept for att kunna operera
anldggningen med biogasdrivna fordon. Kalkylskillnaden netto mellan
systemhandling 2014 (SH14) och systemhandling 2017 (SH17) var ca 220 mnkr.

Systemhandling med tillhérande kalkyl och osdkerhetsanalyser godkindes av
respektive forvaltning samt av stadens och trafikforvaltningens gemensamma
styrgrupp den 22 november 2017. Beslutet forankrades 1 parternas hogsta beslutande
forum, den partsgemensamma styrgruppen, den 21 februari 2018.

Projektering av bygghandlingar har utgétt fran godkénd systemhandling 2017 samt
géllande detaljplan for bussterminalen. For att kunna innehélla tidplan har
bygghandlingsprojekteringen behovt ske parallellt med pagéende produktion.
Granskning av framtagna bygghandlingar har genomforts i enlighet med process
definierad i genomforandeavtalet mellan staden och regionen och skett 16pande
vartefter bygghandlingarna har fardigstalls. Parallell projektering och granskning
medfor 16pande tolkning och virdering av kravstillning. Merparten av
bygghandlingsprojektering &r 1 dagsldget klar och de sista leveranserna av handlingar
planeras ske varen 2023.
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3.5 Entreprenadarbeten

Forberedande arbeten, som kunde utforas inom den tidigare detaljplanen f6r omréadet,
genomfordes under aren 2017-2018.

I samband med beslut om godkédnnande av systemhandlingen frén 2017 i den
partsgemensamma styrgruppen den 21 februari 2018 kom parterna dven verens om
att gd vidare med upphandling av entreprenader for uppférande av den nya
bussterminalen.

Enligt ursprunglig entreprenadstrategi fran 2018 fordelades projektets omfattning pé
7 stycken entreprenader, dir huvuddelen av arbetena planerades utfoéras inom tva
utforandeentreprenader varav den ena omfattade berg-, betong- och markarbeten och
den andra stomkomplettering- och installationsarbeten. Bada med 16pande rdkning
som erséttningsform med ekonomiska incitament for samverkan, arbetsmiljé samt
underskridande av riktpris. Strategin omfattade darutover dven en handfull
kompletterande entreprenader s som rulltrappor, hissar etc.

Entreprenad SN91, Bussterminalen Berg, Betong och Mark, upphandlades under
2018 och péborjade arbeten i filt i januari 2019. Under 2019 aviserade entreprendren
en tidsforsening och projektet inkluderade en forldngd tidplan med sex manader 1
lagesredovisning 2020. Under 2020 aviserade entreprendren ytterligare forsening i
entreprenaden som dé uppgick till mer dn 18 manader och ddrmed en betydande
kostnadsokning. En forlingd entreprenadtid for SN91 har en direkt paverkan pa
sluttid for projekt Slussen.

For att hantera uppkommen avvikelse fran tidplan och budget, samt mojliggora
driftsdttning av anldggningen i januari 2024, omarbetades entreprenadstrategin for
kvarstaende entreprenader under varen 2020. Malséttningen med omarbetningen var
att skapa bittre upphandlingskonkurrens samt mojliggdra maximal tidsoptimering
och samplanering av kvarvarande arbeten. Kvarvarande omfattning fordelades pa fler
entreprenader som samtliga planerades att upphandlas som utférandeentreprenader
enligt AB04 med ersittningsform fast pris. Den nya erséttningsformen bedéomdes ge
staden storre mojlighet att styra kostnaderna for arbetet jamfort med tidigare
inriktning med 16pande ersittningsform. Den nya strategin inbegrep dven att staden
som bestédllare 4&r BAS-U och ansvarar for samordning mellan de olika
entreprenaderna for att 6ka radigheten 6ver den 16pande planeringen.
Trafikforvaltningens separata arbeten inkluderas i samplaneringen och forutsattes
utforas integrerat med dvriga arbeten.

Som en del i atgérdsplanen for att hantera tidsavvikelsen och begrinsa
kostnadsokningen beslot projektet dven att avsluta entreprenad SN91 och
avbestéllning gjordes under hosten 2020. Entreprenoren skulle enligt
overenskommelse i samband med avbestdllningen fardigstilla samtliga
bergrelaterade arbeten senast den 1 juni 2021. Ovriga arbeten skulle utforas si langt
som mojligt pa tillgénglig tid. SN91 avslutades med ca en ménads forsening mot
Overenskommen tidplan och slutbesiktning utférdes i slutet av juni 2021.
Kvarstdende omfattning som inte utforts i SN91 inkluderades i efterkommande
entreprenader. Enligt den nya entreprenadstrategin utfors arbetet 1 totalt 16 stycken
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entreprenader dar dven tekniska leveranser sa som rulltrappor, hissar etc. handlas upp
av staden.

Upphandling av entreprenad SN984, Bussterminalen Markarbeten, SN986
Byggservice, SN94 Bussterminalen Stomkomplettering samt SN92 Bussterminalen
Installationer genomfordes under hosten 2020 och varen 2021.

Upphandling av resterande entreprenader sisom SN96, Bro for Saltsjobanan, SN945
Glaspartier mot explosionslast, SN982 Brandgaskanal samt entreprenader for
automatiska dorrar, hissar och rulltrappor utfors under 2022-2023.

3.6 Osakerhetsanalyser tid- och ekonomi

Trafikforvaltningen och Stockholms stad har tillsammans genomfort successiva
osdkerhetsanalyser for tid och ekonomi.

En forsta ekonomisk osdkerhetskalkyl genomfordes 2017. Resultatet frén analysen
gav att kostnaden for projektet 1ag 1 spannet 2,1 till 2,7 miljarder exklusive index
(prisniva 2017).

Under 2019 genomfordes successiva osidkerhetsanalyser for bade tid och ekonomi.
Osikerhetsanalysen avseende tid utgick fran tidplan daterad 2017-08-31 med
forutsittning att start av entreprenadarbeten dgde rum 1 januari 2019. Resultatet av
simuleringen visade att projekt bussterminalen med 50 % sannolikhet kan avslutas
innan juli 2024 samt med 90 % sannolikhet kan avslutas innan maj 2025.

Den ekonomiska osékerhetsanalysen som genomforde 1 november 2019 visade att
kostnaden for projektet ligger 1 spannet 3,5 till 4,5 mdkr exklusive index (prisniva
2019). Dartill en riskreserv 1 storleksordningen 450 mnkr.

En ekonomisk osdkerhetsanalys genomfordes dven i juni 2020. Resultat frin denna
analys visade ett att kostnaden for projektet ligger 1 spannet 3,5 till 4,4 mdkr
exklusive index (prisnivéd 2020). Dértill en riskreserv 1 storleksordningen 430 mnkr
men da utan hinsyn tagen till kvarstaende tidsrisker, dvs. med antagandet att
projektet kan avslutas pd angiven sluttid.

I april 2021 gjordes ytterligare en gemensam ekonomisk osékerhetsanalys. Denna
géng visade analysen att kostnaden for projektet ligger 1 spannet 3,7 till 4,3 mdkr
exklusive index (prisniva 2021).

Genomforda osékerhetsanalyser visar att de storsta osdkerheterna ligger inom
produktion, upphandling och tid. Sammantaget har risken att inte innehalla tiden
storst genomslag pd kostnadsutfallet.

Bedomning av risk utfors enlighet med projektets riskhanteringsrutin och
dokumenteras 16pande 1 riskregister.
3.7 Genomlysning Task force

Trafikforvaltningens onskade inriktning under varen 2022 var att pausa projektet for
att utreda hindelser och ta fram dtgérder for fortsatt arbete givet de kraftiga
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avvikelserna i projektet samt osékerheterna kring omfattning och atgarder for
identifierade kvalitetsbrister. Stadens instillning var att arbetet med omplanering och
atgirder skulle utforas parallellt med pagaende entreprenadarbete. Stadens
beddmning var att det inte gar att dverblicka konsekvenserna i pagaende
entreprenader och att tidsforseningen for projektet skulle riskera att bli avsevért
storre om projektet pausades.

Parternas gemensamma styrgrupp beslutade under forsommaren 2022 att pausa
projektet. Ett arbete med omplanering av produktionen skulle utféras under
sommaren och en extern expertgrupp, bendmnd Task force, skulle gemensamt
tillsittas av parterna for att stodja projektet i arbetet samt ldgga fram en egen
oberoende analys av projektet och en bedomning av slutkostnadsprognos och
prognos for sluttid samt forslag pa atgarder for arbetet framgent.

Resultatet av genomlysningen redovisades till parternas gemensamma styrgrupp i
december 2022. Task force bedomning av slutkostnaden ligger mellan 5,2 mdkr och
6,5 mdkr och en mojlig driftsittning tidigast juni 2025 men troligt oktober 2025. Den
osdkerhet som har storst paverkan pé slutkostnaden i detta skede &r tiden for
fardigstillande. Virderingen som Task force gor kring osdkerhet och risk bedomer
staden som rimlig.

4 Nulage

4.1 Slutkostnadsprognos

I finansieringsdverenskommelsen fran 2014 anges att bussterminalen &r
kostnadsberédknad till 1 430 mnkr (prisniva 2014), dar 1 150 mnkr avser
produktionskostnader och 280 mnkr avser byggherrekostnader. Den kalkyl som togs
fram 2014 berdknades pa en optimerad bussterminal utifran tidigare framtagen
systemhandling 2013 samt en beddmning av mojliga besparingar om 170 mnkr.

Slutkostnadsprognos for bussterminalen i januari 2023 uppgér till 5 200 mnkr i
16pande prisnivé, exklusive risk och osékerheter. Bedomda aterstdende kostnader
from januari 2023 ar 2 237 mnkr inkl. index.

Sluttiden avser den tidpunkt déd arbeten nédvéndiga for att bussterminalen ska kunna
driftsittas, d.v.s. tas 1 bruk och boérja trafikeras, ska vara fardigstéllda.

I finansieringsdverenskommelsen ansattes en byggherrekostnad om 280 mnkr vilket
motsvarar 23 % av produktionskostnaden. For att béttre spegla verkliga kostnader
definierades ett byggherrepéslag pa 46 % av produktionskostnaden i
genomforandeavtalet 2016. De delar av byggherrekostnaden som pa rimligt sétt kan
sarskiljas ur det generella paslaget skall regleras mot verklig kostnad och avrdknas
frdn det generella paslaget.

I aktuell slutkostnadsprognos fran januari 2023 utgor byggherrekostnaden 35 % av
produktionskostnaden och inkluderar operativ projektledningsorganisation (inklusive
Trafikforvaltningens organisation t.o.m. 2016), projektering, evakuering,



Stockholms Exploateringskontoret Document1

stad Projekt Slussen Uoorat dszigg;%1(2242
P1: Projektledning ppratia o /

rorelseskada, omgivningspéverkan, skyddsatgérder samt nedlagda kostnader tom
2014.

Slutkostnadsprognoser innefattar inte risk och osékerheter. Ingen riskreserv fanns
medtagen i Finansieringsdverenskommelsen eller Genomf6randeavtalet.

# frpeny S
] - Prekiladrizguigardann
Feabawring, r2whesuels. umgamngsuiverkar, soyidul s

- {reargrigarde TpRgReTE

5 Ehariid = sravaperudernas duito

1
| Jusrsiviacabigl

& i

|
& 00 Succmvkalel |

Suscuninda byl

o 1182
W TRED L IR | aas
LB L . M LTIR |
. 1430 Dy i ot 'J'sn A%
L [ e i

Priikiinte

ik fi%e

Franssinpiiverenk OB/ Geverilommdestal 00 POl Siaden b TF 2008 My GHST)  gnarsckovisning pisi 2000 Froques sk 2921 (P33

Figur 2. Prognosutveckling projekt Ny bussterminal

I Tabell 1 redovisas hur slutkostnadsprognosernas ingdende delar har fordndrats
mellan olika prognostillfillen fran 2014 fram till januari 2023.

Finansie- | Genom- |PM Lagesre | Prognos |Prognos | Bedomda

ringsok. | forande- | Staden | do- okt 2021 |jan 2023 | ater-

2014/rev | avtal och TF |visning |(VP22) stdende
Investeringsutgift GFB 2016 2018 juni kostnader
(mnkr) 2015* 2020
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Produktion 1150 1224 1315 1 826 2816 3784 1874
Inkomst tillkommande
arbeten -7 -36 -44 -33
Projektering 150 150 230 397 503 550 83
Byggherre ovrigt 130 164 190 406 464 558 154
Nedlagda kostnader tom
2014, staden 180 180 180 180 180 -
Nedlagda kostnader tom
2016, regionen 12,5 12,5 -
Summa exkl index 1430 1718 1915 2 802 3638 5 040 2078
Index kvarvarande
arbeten 370 242 267 188 37 160 160
Summa inkl index 1 800 1960 2182 2 990 3676 5200 2238
Ansatt riskreserv 0 0 168 500 410 500

Tabell 1. Prognosfordndringar bussterminalen 2014-2022 samt bedomda dterstaende kostnader. *Budget i rev.
GFB baseras pd investeringsutgifi definierad i finansieringsoverenskommelse 2014.

4.2 Tidplan

Enligt det reviderade genomforandebeslutet fran 2015 skulle den nya bussterminalen
byggas under ren 2019-2023.

Ar 2020 gjordes beddmning att sluttid kan innehallas med omplanering och en ny
produktionstidplan daterad 2020-12-15, baseras pa entreprenadindelning enligt
omarbetad entreprenadstrategi, faststilldes.

Under véren och sommaren 2022 gjordes en omfattande genomlysning och
omarbetning av tidplanen for att sékerstélla ritt omfattning och tidsatgéng for
kvarvarande arbeten 1 enlighet med framtagen samordnad produktionsplanering.
Enligt uppdaterad tidplan daterad 2022-08-26 berdknades bussterminalen kunna tas i
drift under Q2 2025. Mot bakgrund av Task force slutsats kring en rimlig sluttid for
projektet 1 oktober 2025 revideras sluttid for projekt Ny bussterminal till augusti
2025 som grund for prognos.

4.3 Organisation

Foridndring av organisationen har gjorts under 2020-2022 for att uppna en
effektivisering av projektledningsarbetet. Organisationen har forstarkts med fler
resurser for att kunna hantera 6kad omfattning av dvergripande produktionsplanering
och samordnande insatser. Arbetet med s.k. delad entreprenad kriaver mer resurser i
bestdllarorganisationen, resurser som annars kops av en generalentreprenor.

Pressen pa organisationen har varit och ar fortsatt stor. Under pandemin forsvarades
arbetet till foljd av sjukdom och hemarbete. Trots att samtliga medarbetare har
hanterat sina arbetsuppgifter sdvil engagerat som noggrant har arbetsmilj6 och
effektivitet vad géller samordning, ledning, styrning och kontroll av projektet
paverkats negativt av pandemin. Insatser har medfort att effekten har minimerats sé
langt majligt. Men troligtvis kan en del kvalitetsbrister hérledas till forsamrad
uppf6ljning och forsenad dtgird till f6ljd av arbetssitten under pandemin.



—4 Stockholms Exploateringskontoret Document1
@ stad Projekt Slussen Uoorat d82|822141f1(22442
P1: Projektledning ppratia e

Rekommendation fran Task force &r att ytterligare forstarkning av organisationen bor
goras. Staden arbetar i nuldget med rekrytering och kompetensforstirkning av
projektledningen i syfte att 6ka formaga att styra och f6lja upp projektet med fokus
pa logistikplanering, tidsplanering och produktionsledning.

5 Avvikelser mot budget och tidplan

Aktuell budgetavvikelse jamfort med beslutad budgetram i reviderat genomférande
beslut fran 2015 respektive mot prognos i Lagesredovisning 2020 redovisas i Tabell

2.
. . Prognos jan I?i\rllzlnksi:sr?nngls t A.\./ vikelse mot
Investeringsutgift (mnkr) 2023 5k 2014/rey IggggsredOV1snlng
GFB 2015

Produktion (netto) 3740 1 680 1450
Projektering 550 320 112
Byggherre 6vrigt 558 338 126
ISBtz(giegIlllerre nedlagda kostnader tom 2014, 180 180

i}éiilll:rrlre nedlagda kostnader tom 2014, 12,5 12,5 12,5
Varav index tom 2022 pa tillkommande arbete 710 340
Antagen index pé kvarvarande arbeten (5%) 160 160 160
Summa inkl index 5200 3400 2210

Tabell 2. Aktuell budgetavvikelse (Iopande prisniva) jamfort med rev. genomforandebeslut 2015 respektive
prognos i ldgesredovisning 2020. Risk ej angivet specifikt for Bussterminalen i rev. genomforandebeslut.

Beddmd slutkostnadsprognos 5,2 mdkr har jamfort med budgetram i reviderat
genomforandebeslut 6kat med totalt 3 400 mnkr, varav ca 710 mnkr harrdr till
fordndring verklig index under aren 2014-2022 pa tillkommande arbeten och
160 mnkr antagen index pa kvarvarande arbeten.

Forandring sedan ligesredovisningen 2020 &r 2 210 mnkr i 16pande prisniva
exklusive risk.

Slutkostnadsprognos i januari 2023 baseras pd tidplan med driftsdttning av
bussterminalen 1 augusti 2025, d.v.s. ca 2 ar senare @n tidsram i reviderat
genomforandebeslut.

Budget- och tidsavvikelser dr 6vergripande orsakade av:

e Omfattningsforandringar pga. 6kad kravstillning kopplat 820 mnkr
till anldggningens funktion och kvalitet samt anpassning
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till fordndrade regelverk och identifierade sidkerhetsrisker
till foljd av frédmst gasbussar

e Underskattande av projektets komplexitet och logistiska 1040 mnkr
utmaningar med foljd att omfattning och tidsatgéng for
att genomfora komplicerade arbeten har underskattats i

kalkyler och prognoser
e Riskutfall och dndrade forutsittningar under produktion 480 mnkr
e Reglerade nedlagda kostnader aren 2011-2014 193 mnkr
e Index 2014 — 2022 pa tillkommande sedan rev 710 mnkr
genomforandebeslut

e Bedomd index 2024-2025 pa aterstaende kostnader (5%) 160 mnkr

Ekonomiska och tidsmissiga konsekvenser av ovanstdende fordndringar och
riskutfall beskrivs vidare i avsnitt 4.1-4.4.

5.1 Produktionskostnader

Aktuell prognos for produktionskostnad ar 3 740 mnkr (prisniva dec 2022), vilket ar
en 0kning med 2 250 mnkr jaimfort med budgetram i reviderat genomférandebeslut
(som baseras finanseringsoverenskommelsen 2014). Verkligt index pa tillkommande
arbeten under &ren 2014-2022 utgor ca 570 mnkr av budgetavvikelsen. Resterande
del av avvikelsen om 1 680 mnkr &r i huvudsak orsakade av nedanstdende
fordndringar och riskutfall.

Tillkommande omfattning enligt genomférandavtal

I enlighet med genomforandeavtalet utokades projektomfattningen med ett antal
anldggningsdelar som inte omfattats av den tidigare totalkostnaden. Dessa ir bl.a.
nddutrymning fran ny bussterminal vid Lokattens trappor, anpassning av VA-ledning
inklusive nddutrymning vid Stadsgardsleden, bro for Saltsjobanan dver infart till
terminalen samt anpassningar 1 Slussen krysset. Tillkommande omfattning
kostnadsbedomdes 1 genomforandeavtalet 2016 till 74 mnkr 1 prisniva 2014.

Forandrat sakerhetskoncept kopplat till biogasdrivna fordon

Parterna gjorde i detaljplaneprocessen omfattande analyser av riskerna kopplade till
att trafikera bussterminalen med biogasdrivna fordon. Analyserna féranledde
justering av sékerhetskonceptet, vilket inte kunde forutses i arbetet fram till 2014.
Sakerhetskonceptet ingick 1 handlingarna for detaljplanen, som utgjorde en styrande
forutséttning for systemhandling 2017. Nytt sdkerhetskoncept har medfort stora
forandringar avseende hur anldggningen behdver byggas for att klara krav och
riskproblematik for att kunna trafikeras med biogasdrivna fordon. Utveckling av
riktlinjer, normer och standarder for brand och explosionslaster har dven varit
kostnadsdrivande.
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Kalkylskillnaden hérror till tillkommande omfattning p.g.a. fordndrat
sdkerhetskoncept exempelvis delugesprinkler inklusive vattenbassidng, forstarkta
glaspartier p.g.a. explosionsrisk, hogre kapacitet pa brandgasventilation och
tillkommande brandisolering. Detta bedomdes medfora 6kade direkta kostnader s&
som materialkostnader om ca 50 mnkr for exempelvis ATEX-klassad
installationsutrustning, sprinkler och larmsystem. Dartill har ett antal insatser
relaterade till brandskydd tillkommit for att uppfylla sdkerhetskrav for anlaggning.
Exempelvis har brandskyddsmalning av stal, brandskydd i form av pp-fiber pa
membran samt brandskydd av upphidngningsanordningar tillkommit.

Nytt sékerhetskoncept har paverkat sdvil utformningen av terminalen som merparten
av de tekniska systemen och funktionerna i anldggningen. Tillkommande arbeten har
dven kravt omfattande omplanering samt fordndrade och mer komplicerade
produktionsmetoder som tillsammans med flertalet logistiska utmaningar bidragit till
samre framdrift och lingre genomforandetid for projektet. De totala konsekvenserna
och kostnadspaverkande faktorerna har darfor varit svéara att bedoma 1 sin helhet och
merkostnaden p.g.a. foréndrat sidkerhetskoncept har déarfor kraftigt underskattats i
prognoser fram till 2020. Konsekvensen av mdjliggdrandet av biogasdrivna fordon
bedoms paverka projektets kostnader i storleksordningen ca 280 mnkr.

Utférande berg- och betongarbeten

Totalt har ca 325 000 m® berg spriingts ut. Teoretisk volym var beddmd till

276 000 m3 1 kalkylunderlag till reviderat genomforandebeslut. Verkligt berguttag
har utdver 6kad omfattning av arbeten kopplat till hantering och borttransport av
bergmassor men framforallt foranlett behov av nya l6sningar for
betongkonstruktioner for att klara krav om inspektionsfrihet 1 anldggningen och
okade betongmingder, exempelvis genom motgjutning av viggar.

For att minimera omgivningspaverkan behovde dven sprangningsarbeten under
fastigheter och intill tunnelbanans station utforas skonsammare @n planerat vilket
medfort sdvil kostnadsdkning som forsening.

Totalt har projektets ldgre framdrift, 6kad omfattning av bl.a. bergarbeten samt
forandrade betongkonstruktioner sammantaget medfort 6kade utgifter om ca

200 mnkr samt en tidsforsening om minst 6 ménader 1 entreprenad SN91. Detta trots
att tva funktioner i form av vertikala bergschakter for extra utrymning kunnat tas bort
ur arbetet genom besparingsatgérder.

Omprojektering av betongkonstruktioner till f6ljd av verkligt berguttag samt brister 1
utforande av bergarbeten har dven medfort kostnader samt paverkat framdriften i
efterféljande entreprenader dé flertalet &ndrings-PM behdvts tas fram efter
kontraktstecknande. Se avsnitt Kvalitetsbrister berg- och betongarbeten.

Nytt koncept for forstarkning, injektering och vattensakring

I april 2019 beslutade staden 1 samrdd med Trafikforvaltningen, efter 6nskemal fran
Trafikforvaltningen och entreprendr for SN91, att dndra teknisk 16sning for hantering
av inldckande vatten i1 anldggningen. Ny l0sning innebar att forinjektering utfors i
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bergbotten samt delvis upp pa véggar, bergforstirkning kompletteras for att
minimera framtida drift och underhéll samt att ett tditt membransystem monteras
langs véiggar och i tak. Losningen medfor att handnédra inspektioner inte behdver
utforas pd ytor med membran.

Den kostnadsbedomning som lag till grund for beslutet visade pa en dkad kostnad
om 1,3 mnkr for material med mgjlighet till kortad produktionstid med upp till
20 dagar. Projekteringskostnaden bedémdes uppga till ca 1 mnkr.

Det kan 1 efterhand konstateras att valet av metod for vattensékring har medfort en
tidsforsening och kostnadsokning for projektet. Komplexitet och omfattning av
arbeten med montering av membran har underskattats i prognoser och
produktionsplanering l6pande under hela genomforandet. Montage av membran har
forsvarats av exempelvis anpassningar for verkligt berguttag, kompletterande
bergforstarkning, kompletterande och extra dtgirder for brandskydd samt
specialanpassningar mot nischer och installationsrum. Detta har medfort savil dkade
kostnader som tidsforsening i samtliga berdrda entreprenader. Montaget har dven
forsvarats av atgarder som behovts vidtas for utredning och hantering av upptickta
kvalitetsbrister 1 bergarbetena. Se avsnitt Kvalitetsbrister berg- och betongarbeten.

Arbetet med membranséttning ar tidskritiskt och har en direkt paverkan pa starttid
for efterfoljande arbeten. Framdriften i 6vriga entreprenader har kraftigt paverkats
vilket forsvarat den dvergripande produktionsplaneringen och samordningen mellan
entreprenaderna. Atgirder i form av forcering med nattarbete har vidtagits vilket
medfort en extra fordyring.

Totalt uppskattas budgetavvikelse till foljd av fordndrat konceptet for vattensékring
uppga till ca 100 mnkr exklusive tillkommande kostnader for extra
brandskyddsatgérder.

Kvalitetsbrister berg- och betongarbeten

Entreprenad SN91, Bussterminal Berg, Betong, Mark, med dverenskommen
omfattning enligt avbestillning daterad 2021-03-08 slutbesiktigades 2021-06-28. Da
efterfoljande entreprendrer startade sina arbeten framkom att entreprendren inte fullt
ut utfort overenskomna arbeten. Vid ett flertal tillfédllen under hosten 2020 och véren
2021 har utdver detta dven dolda fel samt brister i utférandet, exempelvis
kvarstaende berg i vanthallen, intrang i schakter samt kvalitetsbrister i utférandet av
bergforstarkning, brandskydd och pelarareor, upptéickts. Staden och entreprendren ar
1 nuldget inte dverens om hur arbeten 1 samband med avslut av entreprenaden ska
regleras och staden haller inne tvistigt belopp 1 form av slutligt arvode och bonus.
Lopande kostnader har reglerats i enlighet med kontrakt efter godkidnd
slutbesiktning. Staden har framfort ersdttningskrav till entreprendren pd 140 mnkr
varav ca 30 mnkr utgdrs av direkta kostnader och 110 mnkr utgdrs av kostnader till
foljd av hinder i framdrift.

Kwvalitetsbrister kopplat till tjocklek pa stalfiberarmerad och pp-fiberarmerad
sprutbetong riskerar att paverka anldggningens konstruktion och brandskydd vilket
medfort behov av omfattande utredningar for att sdkerstélla att réitt dtgarder vidtas.
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Genomforande av atgarder for att sdkerstilla att anlaggningen uppfyller stillda
sakerhetskrav har medfort forsdmrad framdrift for efterféljande arbeten och
efterfoljande entreprenader har anmilt hinder. Atgirderna ér i nuldget dnnu inte fullt
ut genomforda. Hittills har kvalitetsbristerna medfort en forsening av projektet med
6-10 manader och medfort sdvil direkta som indirekta merkostnader i efterfoljande
entreprenader till f61jd av att dtgérder behdvs vidtas i efterhand. Kvalitetsbristernas
konsekvenser for framdrift och indirekt paverkan pa tidplan och kostnad har i
tidigare prognoser underskattats. Merkostnader for projektet till f61jd av
kvalitetsbrister i entreprenad SN91 beddms i dagslédget till ca 180 mnkr.

Projektets komplexitet och logistiska utmaningar

Bussterminalen i Katarinaberget &r en tekniskt mycket komplex anldggning och
forutséttningarna for byggnation &r svéra och logistiskt utmanande vilket bl.a.
medfort tillkommande omfattning av trafikomldggningar och kostnader for
etablering. De hoga sékerhetskraven pa slutprodukten for att sékerstilla en trygg och
sdker anldggning, till foljd av exempelvis biogasdrivmedel for bussar, paverkar de
tekniska l0sningarna i alla led. Detta medfor att ménga tekniska 16sningar ér
platsspecifika s& som exempelvis upphingningsanordningar, ror och fléktar dar
standardprodukter inte kan inte anvéndas. Detta har medfort att exempelvis
produktionskapaciteter varit svéra att bedoma och produktions- och
projekteringskostnader har underskattats.

Fa accesspunkter in i anldggningen dér arbetet skall utforas stéller hoga krav pa
logistikplanering och minskar mojligheterna att utfora arbeten i flera fronter. Tidiga
beddmningar av arbetsplatsomkostnader och produktionskapaciteter har
underskattats och inte utgatt fran projektets svéarighetsgrad och komplexa
genomforande. Under genomforandet har staden successivt fatt 6kad kunskap om
komplexiteten att bygga vid Slussen. Med anledning av detta har paslag for
arbetsplatsomkostnader samt antagande om produktionskapacitet i tidplan justerats.

For att innehalla tidsram for projektet har bygghandlingsprojektering behovt ske
parallellt med pdgdende produktion. Under framtagande av bygghandling for
bussterminalen har projektets omfattning dven 0kat pa grund av att anldggningen ér
komplicerad och ddrmed inte varit fullt ut beskriven i systemhandlingen. I vissa fall
har tekniska l6sningar och produktionsmetoder antagna i systemhandlingsskedet
behovt dndras och slutlig 16sning och/eller produktionsmetod i bygghandling har
medfort tillkommande kostnader. Exempel pa detta dr utdkad omfattning av arbeten
med rivning av avloppstunnel, ombyggnation av Borgmaéstartrappan samt forandrat
genomforande av till- och franluftschakt vid Klevgriand. Under projektets gang har
det dven skett en utveckling av normer, riktlinjer och standarder vilket &ven medfort
tillkommande omfattning 1 bygghandlingsskedet och 6kade produktionskostnader.

Riskutfall sdsom arbeten med asbestsanering vid entré till Katarinagaraget samt 6kad
omfattning av antikvariska insatser vid Lokattens trappa beroende pé tillkommande
krav i detaljplan, har dven foranlett 6kade produktionskostnader. Staden och
regionen gjorde en overenskommelse att flytta regionens reldrum for tunnelbanan vid
Slussen. Parterna var 6verens om att bergspriangningen intill relirummet var en
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betydande risk med stora konsekvenser om skada uppkom. Ett antal motsvarande
insatser och utredningar har 16pande utforts for att sékerstélla att tunnelbanans trafik
inte paverkas av arbetena.

Vid genomlysning av projektets totala omfattning i samband med omf6rdelning av
fran entreprenad SNI1 till efterfoljande entreprenader identifierades dven arbeten
som inte tidigare varit med i prognos, exempelvis anpassning av korsning vid
Fotografiska samt utokat behov av hjdlpmedel som éligger projektet att hantera via
entreprenad SN986 Byggservice sdsom stéillningar och hjdlpmedel, byggetableringar
etc. Dessa dr nu medtagna 1 prognos.

Totalt uppskattas budgetavvikelse relaterad till underskattad komplexitet och
omfattning uppga till ca 500 mnkr.

Konst och gestaltning

Projektets gestaltning utgar fran styrdokument Architectual guidelines, som utgdr en
del i underlag for systemhandling. Kostnad for att uppné de hogt stéllda
gestaltningskraven i kombination med nytt sdkerhetskoncept har underskattats for ett
antal anldggningsdelar s& som exempelvis installationer i tak i vanthall samt
entrépartier till trafikytor. Ursprunglig bedomning i kalkylskede inte har kunnat
innehallas. Orsaken till kostnadsokning ar dels komplex byggordning och men dven
att samtliga delar ska brandskyddas for att uppfylla de hogt stéllda sdkerhetskraven
pa anldggningen vilket har visat sig mer komplicerat 4n ursprungligt bedomt. Sarskilt
komplicerad &r installationspaket i taket, den sd kallade Vingen.

Projektet har &ven medel for konstnarlig utsmyckning, hir ingér bland annat ett
terazzogolv med ett konstnarligt motiv. Totalt dr 12 mnkr avsatt for konstnarlig
utsmyckning, vilket motsvarar ca 2 % av ursprungligt bedomd entreprenadkostnad.
Trafikforvaltningen ansvarar for all konstnérlig utsmyckning. Den direkta kostnaden
(materialkostnad) ryms inom den avsatta budgeten om 12 mnkr. Dock medfor
genomforandet av framfor allt golvet en lidngre tidsdtging dn kalkylerat vilket hindrar
framdriften av andra arbeten 1 vinthallen. Den direkta kostnaden for terazzogolvet
overstiger budget med ca 20 mnkr samt paverkar projekttiden med ca 3 manader
vilket bidrar till 6kade omkostnader for projektet.

Upphandlingsforluster

Entreprenad SN94, Bussterminal Stomkomplettering, handlades upp under 2020. I
upphandlingen inkom endast ett anbud och anbudssumman avvek kraftigt fran
planerad budget med 40 %. Bedomning gjordes att marknadskonkurrensen troligen
inte skulle vara storre vid en ny upphandling och dé entreprenaden &r tidskritisk
tecknades avtal med leverantoren. Upphandlingsforlusten for staden uppgick till 244
mnkr.

Avvikelser 1 6vriga upphandlingar d&r sammantaget ca 15 %. Avvikelsen utgors i
huvudsak av underskattade kalkyler och laga paslag for omkostnader i kalkyler
jamfort med utfall samt svag konkurrens i upphandlingarna. Den totala
upphandlingsforlusten for projektet &r ca 300 mnkr.
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Tidsstyrning och samordning

Beslutet om fordandrad entreprenadstrategi samt avbestdllning av entreprenad SN91
under 2020 fattades med syfte att begransa uppkommen tidsférsening och
kostnadsokning i projektet och mdjliggora driftsdttning av bussterminalen i januari
2024. Att genomfora kvarvarande entreprenader parallellt och att som bestéllare
ansvara for produktionsplanering och samordning mellan entreprenaderna bedomdes
som enda mdjliga atgird for att minska uppkommen tidsférsening och kunna
innehélla tidsram for projektet.

Staden har under aren 2020-2022 arbetat intensivt med logistikplanering, tidsstyrning
och samordning mellan entreprenaderna for att a&stadkomma en mer optimerad
produktionsplanering. Arbetet har forsvarats av tillkommande omfattning av arbeten
och fordndrade forutséttningar under pagaende produktion kopplat till verkligt
berguttag samt utredning och dtgérdande av kvalitetsbrister 1 SN91.

Projektets komplexitet samt logistiska utmaningar gor att &ven mindre riskutfall 1
produktionen far stor paverkan pa tidplanen. Uppkommen tidsférsening har hittills
inte kunnat minskas. Att inte samtliga moment var definierade i stadens
produktionsplanering har medfort en paverkan péa samtliga entreprenadkontrakt.
Stadens tidplan har omarbetats tillsammans med kontrakterade entreprendrer under
2022 och en ny baslinje har definierats. Projektets mal for sluttid 4r i dagsléget
augusti 2025 men fortsatt kvarstar utmaningar med att detaljplanera vissa moment i
arbetet.

5.2 Projekteringskostnader

Aktuell prognos for projekteringskostnad ar 550 mnkr (prisniva dec 2022), vilket ar
en 6kning med 390 mnkr jamf{ort med budgetram i reviderat genomforandebeslut
(som baseras finanseringsoverenskommelsen 2014). Kostnader for
relationshandlingar ingar inte i1 prognosen.

Projekteringskostnaden ansattes i kostnadsbedomning fran 2014 till ca 13 % av
produktionskostnaden. I aktuell prognos uppgér projekteringskostnaden till 15 % av
produktionskostnaden, vilket dr inom branschpraxis for komplexa projekt men hogre
an vad som antagits i projektets budgetram.

Verkligt index pa tillkommande arbeten under aren 2014-2022 utgdr ca 70 mnkr av
budgetavvikelsen. Resterande del av avvikelsen om 320 mnkr &r i huvudsak orsakad
av:

e Omtag i detaljplaneprocess och framtagande av ny systemhandling 2017 med
anledning av att den fOrsta detaljplanen for bussterminalen blev upphdvd och
att genomforandeavtalet innebar fordndrad omfattningen och kravstéllning

e Omprojektering 1 bygghandlingsskedet till f6ljd av projektets komplexitet och
att antagna tekniska ldsningar och produktionsmetoder i systemhandlingen i
vissa fall visat sig icke genomforbara samt 16pande arbete med utredningar
kopplade till besparingsforslag har dven tillkommit
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e Tillkommande utrednings- och projekteringsarbete med omprojektering av
betongkonstruktioner till f61jd av verkligt berguttag och kvalitetsbrister 1
berg- och betongarbeten

e Tillkommande projekteringsarbete med uppdelning och omarbetning av
bygghandling samt framtagande av forfragningsunderlag for nya
entreprenader foranlett av ny entreprenadstrategi

e Forlangd projekttid medfor att kostnader for stod fran projektdr under
byggtiden har 6kat

5.3 Ovriga byggherrekostnader

Aktuell prognos for byggherrekostnad dr 750 mnkr (prisniva dec 2022), vilket ar en
6kning med 600 mnkr jAm{ort med budgetram i reviderat genomforandebeslut (som
baseras pé finanseringsoverenskommelsen 2014). Verkligt index under aren 2014-
2022 utgor ca 70 mnkr av budgetavvikelsen. Resterande del av avvikelsen om

530 mnkr &r 1 huvudsak orsakad av;

e Omtag i detaljplaneprocess och framtagande av ny systemhandling 2017 har
medfort behov av projektledningsresurser under ldngre tid &n ursprungligen
planerat

e Forlangd projekttidplan samt nytt upplédgg for genomforande med delad
entreprenad har medfort att operativ projektledningsorganisation behdvs
langre tid 4n planerat samt behovts utokas med fler resurser for effektiv
styrning och samordning med leverantdrer och intressenter. Forlangd
projekttidplan medfor dven att Gvergripande byggherrekostnader kopplade till
rorelseskada, omgivningskontroll och skyddsétgirder, projektkontor etc. 6kat

e Delar av redan nedlagda utgifter from juli 2010 till och med december 2014
inkluderades 1 prognos for projekt Ny bussterminal 1 enlighet med
genomforandeavtalet. Nedlagda kostnader fram tom 2014 omfattar i
huvudsak arbete kopplat till miljddomsansdkan, detaljplan och projektering.
En dverenskommelse mellan regionen och staden gjordes om att 180 mnkr av
stadens nedlagda kostnader samt regionens 12,5 mnkr nedlagda kostnader ska
belasta projekt Ny bussterminal. Stadens verkligt nedlagda kostnader
hénforda till bussterminalen f6r denna period 4r ca 240 mnkr.

5.4 Indexutveckling och leveranser

Entreprenadkontrakt for SN91 upphandlades med erséttningsform 16pande rdkning.
Det innebdr att staden ersitter entreprendrens verifierade sjdlvkostnader. Harigenom
tar bestéllaren risken for indexdkningar. Den éndrade entreprenadstrategin innebar
att projektet upphandlat efterkommande entreprenader med ersittningsform fast pris
utan indexreglering.

Som en f6ljd av pandemi, problem med tillgang pa cement, problem i den globala
transportsektorn och framfor allt konflikt i Europa har indexutvecklingen de senaste
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aren varit extraordinér. I grunden medger entreprenadkontrakten inte rétt till
ersittning. Samtliga kontrakterade entreprendrer har dock anmaélt hinder till {61jd av
omvdérldsfaktorer och framfor krav pa ersittning for extraordinira kostnader. Da
ursprungliga kontraktstider inte kan innehallas for ett antal entreprenader kan staden
komma att behdva ersitta entreprendrerna for 6kade kostnader till f6ljd av
indexutveckling.

Extraordinédra indexdkningar for kostnadsposter som utgor en betydande andel av
entreprenadarbetena ar t.ex. stil (+73 %), diesel (+71 %), betong (+55 %).
Sammantaget har indexkorgar for entreprenaderna 6kat med ca +45 % sedan 2014.
Projekteringskostnaden har dkat +27 % till foljd av konsultprisindex.

Marknadslédget har 4&ven medfort problem med materielleveranser. Viss teknisk
utrustning och material r en bristvara och leveranstider till arbetsomradet ar en stor
osdkerhet som behdver hanteras 1 den 16pande planeringen.

6 Besparingsinsatser och atgardsarbete

Staden har 16pande arbetat med besparingar och foreslagit dndringsforslag for att
minska utgiften och korta projekttiden. Parterna har haft svart att enas kring
atgdrderna och fa av forslagen har realiserats. Darutover har bedomningar kopplat till
brand- och sidkerhetsfragor medfort att ett antal besparingsatgérder inte beslutats da
risken for en forsdmrad sékerhet 1 anldggningen inte kunnat undvikas. Brandskydd
och sikerhet har hogsta prioritet och da risker kopplat till detta inte helt kunnat
elimineras har en konservativ beddmning haft foretrade. Diskussioner kring
besparingar finns dokumenterade i logg for dndringshantering samt 1 métesprotokoll
frdn A-moten, styrgruppsmoten och mdten i partsgemensam styrgrupp.

En atgird som genomforts under pagédende produktion, i syfte att 4stadkomma en
besparing, dr dndrat utrymningskoncept, omfattade att utrymning @ndras till att
hanteras 6ver Hokens gata, t-baneentrén, istillet for Thor Modéens trappa.
Kapaciteten for utrymning dver Hokens gata har alltid funnits med men inte
inkluderats i1 scenarioanalyser for utrymning och den nya analysen baseras pa att
utrymningsvégen inte skall stdngas 1 hdndelse av kris 1 anldggningen. Besparingen
medforde att en komplicerad bergschakt utgick néra tunnelbanan. Till f6ljd av en
forsenad beslutsprocess och omfattande utredningar uteblev den direkta ekonomiska
besparingen men dndringen medférde en tidsbesparing och undvikande av ett
komplicerat riskfyllt arbetsmoment som hade inneburit risk for ytterligare fordyring.

I nuldget kvarstar {4 mgjligheter att hitta produktforenklingar som kan ge storre
besparingar. Mindre forenklingar eller anpassningar av produkten som kortar eller
forenklar produktionen i form av t.ex. bittre samordning och kortad genomforandetid
kan medfora en besparingar. Stadens och regionens gemensamma beddmning dr att
det 1 nuldget inte finns mojlighet att genomfora storre atgirder 1 form av dndrade
tekniska 16sningar eller minskad omfattning som skulle kunna generera en besparing.
Mindre forenklingar som ar foreslagna men ej beslutade dr exempelvis borttagande
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av membran i trafikytorna i avgangshallen samt forenklad membranldsning 1 Ostra
teknikrummet, rulltrappsschakt, gater och mellan vénthall och trafikytor. Dessa
bedoms fortfarande kunna medfora besparingar for projektet utan forsamrad kvalitet.
Besparingarna ger frimst en tidsbesparing som i sin tur medfor minskade kostnader.

I 6vrigt ér effektiv och framgéngsrik samordning i genomfoérandet mellan, regionen,
staden, entreprendrer och generalkonsulten den storsta besparingsmojligheten for
projektet.

Det ér av storsta vikt att parterna, regionen och staden, gemensamt fokuserar pa att
hitta 16sningar for att halla tid och kostnad. Hér behdver parterna tillsammans hitta
produktionsforenklingar och tidseffektiviseringar. Sarskilt fokus behover dven ldggas
pa gemensam process fOr provning av anldggning och samordnad provning.

Samordning av arbeten kommer att vara en viktig framgéngsfaktor for att klara
tidsmalen och parterna behover tillsammans med entreprenérerna omgaende
samplanera kommande entreprenadarbeten. Parterna méste pa ett Gppet sétt prioritera
det arbete som har storst risk att pdverka leveranstider negativt. Parterna maste dven
vara beredda att utfora arbeten at varandra i de fall det kan skapa battre
forutsittningar att klara tidsmalen.

7 Framtida risker och osakerheter

I samband med Trafikforvaltningens fornyade genomforandebeslut i oktober 2020
redovisade staden en beddmning av storlek pd lamplig riskreserv om 300-500 mnkr.
For att na slutkostnadsprognosen forutsitts ett aktivt arbete med kostnadsstyrning 1
projektet och sérskilt fokus pé att motverka riskutfall for att halla
investeringsutgifterna nere.

Slutkostnadsprognos for projekt Ny bussterminal 1 Katarinaberget finns inga risker
medtagna och beddmningarna av osdkerheter dr genomgéiende 1aga. Projektets
aktuella behov av riskreserv for kvarvarande arbeten bedoms till ca 500 mnkr.

Sammantaget har risken att inte innehdlla tiden storst genomslag pé utfallet.

Index for kvarvarande arbeten dr svar att prognostisera. I dagslaget har
prisutvecklingen stor paverkan pa projektet givet forseningarna i genomforandet.
Entreprenadkontrakten medger inte ritt till kompensation for index men samtliga
leverantorer har anmaélt hinder till f61jd av en extraordindr marknadsutveckling. Det
finns risk for att index framdver ar hogre dn stadens kalkylridnta pa 5 %, vilket
kommer att medfora ytterligare kostnadsokning.

Alla risker som identifieras i projektets riskregister bearbetas och atgéardsplaner tas
fram for att minska sannolikheten att risken faller ut.
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8 Slutsats

Konsekvenserna av fordndringar och riskutfall i kombination med projektets
komplexitet och logistiska utmaningar medfor bestdende avvikelser mot budget- och
tidsram for projektet. For att klara ursprunglig budgetram och tidsram kravs
kraftfulla atgérder vilket i nuldget inte 4r mojliga att genomfora utan konsekvenser
pa slutprodukten.

Forutsatt ett framgéngsrikt genomforande av kvarstdende delar i projektet bedoms
budget- och tidsavvikelser kunna begrinsas till redovisad avvikelse i denna
lagesredovisning. Dock kvarstér fortsatt risker i projektet. For att undvika ytterligare
kostnadsokningar samt tidsforsening krévs ett effektivt samarbete mellan staden och
Trafikforvaltningen samt gemensam styrning av genomforandet framat med
tydliggjorda gemensamma mal och ramar.

Parterna behover tillsammans arbeta for att begrénsa konsekvensen av avvikelsen
mot sluttiden och stréva efter att driftsitta bussterminalen sa tidigt som mojligt. For
att kunna astadkomma detta behover parterna gemensamt hitta forenklingar samt
tidsbesparande och riskeliminerande dtgirder for kvarvarande arbeten. Framfor allt
beddms kvarvarande arbeten med stomkomplettering medfora risk for ytterligare
avvikelser p.g.a. att anldggningsdelar 4r mycket komplicerade. Sarskilt fokus
behover dven ldggas pd gemensam process for provning av anldggning och
samordnad provning.

For att fa rétt grund och forutsittning for ett effektivt samarbete och styrning av
projektet behdver parterna fa ett nytt beslut avseende budgetram och tidsram samt
malsittning med det gemensamma uppdraget.

Forsenad driftsédttning av bussterminalen i1 Katarinaberget har en direkt paverkan pa
sluttiden for hela projekt Slussen. Konsekvensen ér att projekt Slussen forsenas och
fordyras samt att aterldggning av Saltsjobanan inte kan genomf6ras enligt
ursprunglig tidplan och byggstarter for byggritterna E1 och E2 forsenas. Oppning av
handelsplatsen vid Slussen senareldggs d&ven med motsvarande tid.

En forutsittning for att kunna innehalla sluttiden for projekt Slussen &r att staden och
Trafikforvaltningen 6verenskommer om forlangd tid samt 16sning for hantering av
provisorisk bussterminal pa Stadsgarden.



